Parecer n° 01/2012 — RTAM — Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas

Tundo de saide da Policia Militar — FUSPOM (art. 48, 11, da Let
3.189/99). Contribuigio patronal instituida sem especificacio de
receitas, Invalidade. Violagio do art. 71 da Lei 4.320/64 ¢ dos
principios da universalidade, unidade e anualidade do orgamento
¢ da ndo afetagdo.

Exmo. Sr. Procurador Geral em exetcicio

I - Introduciio

1. Trata-se de processe administrativo em que — a partir de provocagéo do
Ministério Pblico Estadual — se discute o repasse de verbas do Estado do Rio de
Janeiro ao Fundo de Sade da Policia Militar — FUSPOM.

2. Apds a Subsectetaria de Politica Fiscal ter elaborado Nota Técnica (n.
0024/2009 — 115.39/46) com a andlise dos principais aspectos do custeic do fundo, e
ap6s sucessivos oficios enviados pelo Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro,
o Exmao. Secretario de Estado da Fazenda rogou parecer para:

“determinar o periodo que deve ser apontado como obrigacio e
a quem cabe efetuar o pagamento, se o Estado ou se ao Fundo
Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro”.

3. No Parecer n° 02/2011-MGL (f1s.68/71), o Procurador do Estado Marcio
Leal apontou que a redagfio do inciso 11, do §1°, do art. 48 da Lei 3.465/2000 ¢
expressa ao imputar ao Estado a obrigacio de efetuar o pagamento. Aduziu ainda que
aleitura da Lei 3.189/1999 demonstra que o legislador em nenhum momento usou os
termos “Estado” e “RIOPREVIDENCIA” como sindnimos, pelo contrério, distinguiu
as responsabilidades do ente federativo daquelas de sua autarquia.

4. Conclui:

“Entendemos, portanto, que, por uma interpretagiio gramatical,
sistematica e axiologica das Leis 3.189/1999 e 3.465/2000,
deve ser reconhecida a responsabilidade do Estado do Rio de
Janeiro (Tesouro Estadual) pela realizagfio do pagamento da
contrapartida patronal do Fundo de Satde da Corporagio”.

5. O referido parecer foi objeto de Visto (fis.72/75) da Procuradora-Chefe da
Bl Procuradoria Tributiria, Claudia Freze da Silva, e aprovado (f1.76} por V.Exa.
' 6. O Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado de Fazenda encaminhou o
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presente & Assessoria Juridica reiterando o pedido de identificaciio do petiodo pelo.
qual a obrigagdo seria devida.

7. O Assessor Juridico Chefe da Seccretaria de Estado de Fazenda, Procurador
do Estado Paulo Enrique Mainier de Oliveira, no Parecer n° 163/2011/PE — AJURy
SEFAZ (fs.100/110), afirmou que, quanto ao termo inicial das obrigagSes de repasse
ao FUSPOM, a obrigagio do Estado

“seria pré-existente a edigio da Lei Estadual 3.465/2000, que se
limitou, nesse ponto, a alterar as proporgdes das contribuicdes
patronais, estabelecendo percentuais anuais progressivos
em relagio aos desconios em folha dos scldos de policiais ¢
bombeiros™.

8. Em seguida, com relagdo 4 afirmagfio da Superintendéncia de Finangas de que
“os valores de contribuigiio patronal de inativos e pensionistas sequer foram previstog
nas leis orcamentarias do Estado do Rio de Janeiro”, o parecer utilizow o Visto ao Parecer
07/2007-PNFMG e interpretou o art. 167, I da Constituigio Federal no sentido de que as
normas com previsdo genérica de destinagdo de recursos financeiros do Estado a fundos:
especiais somente seriam juridicamente efetivas e materialmente exigiveis com a devida
discriminacio dos valores no orgamento anual, para concluir que:

“ag contrapartidas referentes aos inativos e pensionistas dos
bombeiros ¢ policiais militares, em virtude da auséncia de
dotagfio especifica nas leis orgamentarias anuais, devem ser
consideradas inexigiveis ao Estade do Rio de Janeiro”.

9. Por fim, diante da declaragiio da Superintendéncia de Finangas - “houve
previsio no orgamento, foi feito o competente empenho ¢ a liquidacio da despesa,
tendo os pagamentos sido feitos através dos restos a pagar processados” — em relagtio

as contrapartidas referentes aos bombeiros ¢ policiais militares na ativa, invocou o, .. 4.

art. 134 da Lei Estadual 287/1979, que estabelece prazo de dois exercicios financeiros
para a vigéncia dos “restos 4 pagar” referentes  transferéncia de recursos para fundo
especial de natureza piblica (que & o caso do FUSPOM). Assim, conclui:

“As contrapartidas do Estado do Rio de Janeiro referentes a0s

bombeiros e policiais militares na ativa tomam-se inexigiveis ac.

Estado do Rio de Janeiro apds 02 (dois) exercicios ﬁnanceitl'os,
contados a partir do exercicio seguinte aquele que se referir o
crédito (art. 134 da Lei Estadual 287/1979)”.

10. Este parecer foi aprovado (fls.124/125) por V.Exa, que entendeu como

premissa fundamental para a compreensfio ¢ solucfio da questdo, o fato de que as

contribuigBes em comento e de responsabilidade do Estado sfio destinadas a um -

4
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fundo do prdéprio Estado, o FUSPOM, justificando, portante, a atracio das normas
orcamentarias.

11. O processo entdo retoma da casa Civil e me ¢ encaminhado por V.Exa. a
fim de que examine a questiio e sugira a melhor forma de resposta ao parguet.

12. Desde ja registro que estou de acordo com a conclusio de fls, 109 —
aprovada pelo mencionado visto — no sentido de que as contribuigdes devidas ao
FUSPOM relativas a periodos passados sfo inexigiveis. No entanto, concordo com
tal conclusdo por forga de argumentos em boa parte distintos daqueles esgrimidos no
referido parecer.

13. E que, em nossa opinifio, ambos os dispositivos que tratam da contribuicfio
do Estado ao FUSPOM jA nasceram ilegais e, se ndo tivessem nascido assim, seriam
de todo modo inconstitucionais, como passamos a demonstrar,

II - Fundos Especiais e Principios de Direito Financeiro

14. O FUSPOM foi criado com o fim de reunir recursos para a prestacio
de assisténeia médico-hospitalar aos policiais militares ¢ aos bombeiros (ativos ¢
inativos), assim como a seus dependentes. Assim, sua natureza parece set a de um
fundo especial.

15. Os fundos especiais constitiem uma exce¢lio — embora legalmente
admitida —aos trés principios estabelecidos no art, 2°7 (bem como no 4°7 e 6°') da
Lei 4.320/1964, conhecida como Lei Geral do Qrgamento, a saber, a universalidade,
unidade e anualidade do orcamento, Os fundos representam ainda — em especial —
uma excegdio ao principio da ndo afetagdo.

16. Note-se que a Lei 4.320 nfio apenas foi recepcionada pela Constituigio
Federal (com forga de lei complementar com base no art. 163, T e 165 § 9° da
propria CF?), como, ademais, teve estes principios igualmente incorporados ao Texto
Constitucional, ainda que nfo necessariamente de forma expressa.

17. Exatamente por representarem uma exce¢io tolerada a tais principios, os
fundos sé sfo admissiveis nos esiritos termos da regra permissiva, que sera vista mais
i frente.

18. Antes, ha que se repassar, muito brevemente, cada um destes principios.

19. O principio da universalidade, segundo Ricarpo Loso Torres?, significa

Art. 6° Lei 4,320: “Todas as receitas ¢ despesas constarfo da Lei de Orgamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugdes.
§ 1° As cotas de receitas que uma entidade piblica deva transferir a outra incluir-se-io, como despesa,
no orgamentc da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento da que as deva receber.
§ 2° Para cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, o calculo das cotas terd por base os dados
apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orgamentaria do governo
obrigado a {ransferéneia.”
Com esse entendimento temos, a titulo exemplificativo, o saudoso colega MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO
in Direito administrativo das concessdes, (5" edigfio sistematizada, revista, ampliada e atualizada da obra
Desestatizagfio, Privatizagfio, Concess3es, Terceirizag@es e Regulagio). Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 347,
Tratado de direito financeiro, Vol. V — O orgamento na Constituigiie, 2" edicfio, Rio de Janeiro: Renovar,
2000, p. 272,
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que o orcamento deve conter “fodas as receitas ¢ despesas” “de qualquer naturezq,
procedéncia ou destino, inclusive a dos fundos ”, sendo “principio da maior importincia
para o equilibrio financeiro, que se concretiza na norma do art. 165 § 5° da CEF”, Por
seu turno, o principio da unidade* significa que cada ente federativo deve ter uma
{inica lei orcamentaria, na qual se integrardo os orgamentos fiscal, de investimentos ¢
da seguridade social (art. 165 § 5° da CF).

20. J4 o principio da anualidade — de clara inspiragio nas mais antigas cartag
de direitos — implica, basicamente, que o Parlamento deve, a cada ano, decidir o
quanto de dinheiro pablico pode ser gasto em que. Nas palavras, mais uma vez, de
RICARDO LOBO TORRES, 0 "Legislativo deve exercer o controle politico sobre o Executivg
pela renovagdo anual da permissiio para a cobranga dos tributos e a realizacgo dog
gastos, sendo inconcebivel a perpetuidade ou a permanéncia da autorizacdo para q
gesido financeira.”

21. O principio da anualidade ¢ de especial importéincia na estrutura juridica
dos fundos especiais pois, s¢ a criagio de um fundo especial vincula determinada
“rgceita”, como veremos adiante, é o principio da anualidade gue exige que toda
“despesa” realizada com o fundo seja autorizada a cada ano. Ou seja, ¢ o principio
da anualidade que afasta qualquer exigibilidade de repasse de verbas destinadas a um
fundo especial sempre que ausente dotagdo orgamentaria anual prevendo tal aporte, .

22. Por seu turno, o principio da ndo-afetagdo — novamente nos socorrendo
de RICARDO LOBO TORWES — “‘fem por enunciado a vedagdo dirigida ao legislador, de
vincular a receita publica a certas despesas”. Este principio, em especial, & objeto
de diversos dispositivos constitucionais, destacando-se o art. 167, IV e IX, segundo
os qualis sdo vedados:

IV — a vinculacdo de receita de imposios a érgéo, fundo oy

despesa (...)
(-

IX — a instituigiio de fundos de qualquer natureza, sem prévia 4

autorizacdo legislativa,

23. B verdade que o proprio inciso IV traz excegles ao principio, em especial
aquelas que se referem a destinagfio de impostos aos fundos constitucionais referentes 8
acdes de satide e educagfo. Outras excegdes existem, incluindo aquela, ja mencionada

neste processo, referente 4 vinculagfio de receitas ao ensino e & pesquisa cientifica

tecnologica {art. 218 § 5° da CF).

.

Nio devendo ser confundido cam © principio de unidade de tesouraria, previsto no art, 56 da Lei
4.320 (“O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observineia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentagiio para criago de caixas especiais™) que também ¢ excepeionado
pelos fundos especiais.

5 Op. Cit. p. 269.
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24. Mas estas excegdies, a nosso ver, longe de enfraquecer o principio, acabam
por reforga-lo, ji que se percebe claramente que a Constituiglio Federal, quando quis
excepciond-lo, o fez sempre por meio de regra explicita, e sempre nos termos desta.

25. Assim, j4 se verifica que qualquer tentativa de considerar que o Estado estd
obrigado a repassar verbas ao FUSPOM, mesmo na auséncia de dotacfio orgamentaria
gstipulando tal obrigagiio a cada ano, violaria frontalmente todos os principios
constitucionais de direito financeiro acima referidos.

26. Mas a inviabilidade de se “cobrar” o tepasse de verbas ao FUSPOM ndo
ge sustenta “apenas” na falta de inclusfo de dotagfio nas leis orcamentirias nem
na prescrigdo da “obrigaciio” (a nosso ver o instituto da prescri¢fio se amolda com
dificuldade ao tema em andlise, pois a primeira dificuldade ¢ considerar que o Bstado
seria. devedor de uma obrigagfio® sem credor).

27. O problema maior — sem que o5 outros sefam desimporiantes — a n0sso ver
ge localiza nos préprios dispositivos que pretenderam criar o dever de repasse, como
56 vera a seguir.

111 — FUNDOS ESPECTAIS E VINCULACAQ DE RECEITAS

28. Neste ponto ha de se verificar como a Lei 4.320/64 regulou os fundos
especiais. Isto foi feito por seu art. 71, que os define como:

“o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagio de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adogfo de normas peculiares de aplicagfio.”

29. Ou seja, para a criagdo de um fundo especial € preciso que: (a) uma lei
formal; (b) vincule determinada receita (desde que nfo seja de impostos) ou parte de
determinada receita a (c) um determinado objetivo ou servigo.

30. Comentando o referido dispositivo, o sandoso colega Marcos
JuruenA VILLELA Souro afirmou:

“Extrai-se, dai, que ¢ pressuposto para a instituigio do fundo
que a receita seja especifica, estando determinada na lei que
o instituir. O Estado, portanto, destaca, afeta, uma parcela do
orgamento, vinculando-a a um objetivo especifico.”

31. O que nos interessa definir, de inicio, é o “clemento” “receita”. Embora
por vezes se defina receita como todo o valor financeiro que exnére nos cofres pliblicos,

N

Ou, nas palavras de MARCOS JURUENA VILLELA souTo: “Em regra, nfio se vislumbra, nos fundos especiais
personalidade juridics, sendo, portanto, inaptes para contraivem direitos e obrigagdes” (Op. Cit. P,
349). Na verdade, a (nica excegfio a esta regra se d4 quando a propria lei de criagic do fundo especial

) the atribui, de forma expressa, personalidade juridica {(normalmente como autarquia),
Op. Cit. p. 348.
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csta definigfio nfio ¢é correta, pois existem valores que entram provisoriamente nog

cofres publicos, mas nfio pertencem ao ente piblico (como, por exemplo, urn valoy -

depositado a titulo de caugfio). Assim, quando pretendemos nos referir a “qualquer”
valor que “entre”, ou transite (mesmo que temporariamente) a qualquer titulo pelos
cofres piblicos, o correto é se utilizar o conceito de “ingressa”.

32. Quanto a receita propriamente dita, talvez o elemento mais adequado pary
conceitud-la seja o do “pertencimento” ao erério. Ou seja, receita é o que entra ngg
cofres publicos e pertence ao ente piblico. :

33, Mas a lei fala em receitas especificadas. Ou seja, para que se vincule

determinada receita & preciso— com o perddo do obvio — indicar, definir, delimitar guq7 -

receita (ou parcela de receita) estard sendo vinculada. Para tanto sera indispensavel gg
utilizar de uma das classificagdes dareceita estabelecidas pelo art. 11 da Lei 4.320/648,

34. Mas nio & $6. Além de indicar a classificagdo da receita, & preciso ir além,
Assim, ndo basta dizer que ao fundo X serd destinado uma “receita corrente tributaria”
- . . . I ]
[ preciso especificar que a receita vinculada sera a Taxa “Y” {ou parte da Taxa “Y”),

35. Ou seja, o art. 71 exige que o legislador que pretende criar um fundo
especial escolha ao menos uma determinada receita — a taxa “x”, o rendimento do
aluguel dos imoveis “Y”, as multas aplicadas pela violag3o da Lei W — ¢ destine-a

(integral ou parcialmente) a um determinado fim.

¢ Art. 11, A reccita classificar-se-4 nas seguintes categorias ccondmicas; Receitas Correntes © Receitas de

Capital. o ) . o ‘
§1°- 840 Reecitas Carrentes as receitas tributaria, de contribuigdes, gatrlmoma}, agropecudria, industrial,
de servigos e owtras e, ainda, as provenientes de recursos ﬁnancelrosl rc',:eb.ldos de outras pessoas de
direito piblico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Cal‘l‘entes.
§2° - Sdo Receitas de Capital as provenicntes da realizag:ﬁq dle recursos ﬁnancelros_ oriundos de
constitnigio de dividas; da conversfio, em espécie, de bens e direitos; os rcewsos {ccebldos de outras
pessoas de direito piiblico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capilal e, ainda, o superdvit do Orgamento Corrente. {...)

§4° - A classificacdio du receita obedecerd ao seguinie esquema:

Receitas correnfes_

Receita teibutdria

Impostos

Taxas

Contribuigdes de melhoria

Receita de contribuigoes

Receita patrimonial

Receita agropecuaria

Receita industrial

Receita de servigos

Transferncias correntes

Oulras receitas correntes

Receitas do capital

Operagies de crédito

Alienagdo de bens .

Amortizagfio de empréstimos transferéncias de capital

Outras receitas de capital

-]
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36, A exigéneia de que nm fundo seja construido sempre sobre deferminada receita
tem uma razdo obvia: é-que a verba s¢ se destinar ao fundo em questdio se e na medida
em que a teceita sobre a qual ele € constituido efetivamente se concretizar, ou seja, na
medida em que ocorrer a efetiva entrada da receita em questdo nos cofres piiblicos.

37. Assim, as eventuais vinculacdecs das futuras leis or¢amentdrias serfio
restringidas 4 parcela da receita vinculada, sem prejudicar o restante das receitas,
sem comprometer a necessidade de realizacdo de outras despesas e, portanto, sem
P_or em risco oulro principio fundamental do direifo financeiro que ¢ o do equilibrio
Orgamentério.

38. Pois bem, confira-se a configuraco original do FUSPOM, prevista no art.

48 da Lei Estadual n. 279/79:

Art. 48. A assisténcia médico-hospitalar ao PM ou BM e seus
dependentes serd prestada com os recursos provenientes:

I - da Contribuicdo mensal obrigatéria de cinco por cento do
soldo do PM ou BM;

II — da contribuicdo do Estado através de dotagdo especifica
consignada no orcamento, de valor igual ao das contribuigfes
referidas no inciso anterior;

I — de indenizactes estabelecidas pelo Comandante-Geral;

IV — de doagdes, legados e outros.

39. Na mesma linha sepuitam os dispositivos posteriores (art. 48 da Lei
3,189/99, na redaciio dada pela Lei 3465/00) sobre o denominado “Fundo de Sadide
da Corporaglic™, que, a nosso ver, revogaram o FUSPOM original. Confira-se:

Art. 48 — (...

§ 1° - A assisténeia médico-hospitalar aos policiais-militares e
aos bombeiros-militares, assim como, a seus dependentes, serd
prestada com recursos provenientes:

1 — da contribuigiio mensal de 10% (dez por cento} do soldo do
policial-militar ou bombeiro-militar;

II — da contrapartida mensal do Estado, mediante dotagio
orcamentaria especifica, obedecida a seguinte proporgio, desde
a data da publicagfio desta Lei, em relaglio 4 arrecadagfio prevista
no inciso anterior;

a) 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro ano;

b) 50% (cinqtienta por cento) no segundo ano;

C) 75% (setenta e cinco por cento} no terceire ano,

d) 100% (cem por cento} no quarto ano;

IIT - da contribui¢iio mensal de 1% (um por cento) do solde do
policial-militar ou do bombeiro-militar, por dependente, até o
limite total de sua margem consignavel.

IV — de doagBes e legados; _

V — de indenizagdes por atendimento conventado.
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§2° - Os recursos de que lrata este artigf) tera"m_ destinagsg

especifica, com escrituragdo sob a rubrica .“FUN"DO DE

SAUDE DA CORPORACAOQ” ¢ serio geridos por umg
comissio designada pelos respectivos Comandantes Geraig,

.. VETADO..., em conta vinculada a estabelecimento bancirio,

com praca no Estado do Rio de Janeiro.

§3° - Os recursos mencionados nos incisos 1 e 11 deste artigo
serfio tepassados imediatamente 4 conta referida no paragrafy
anterior. :

§4° - O Poder Executivo podera abrir créditos guplemeni:areg_e
especiais para fazer face as despesas neces'?s?f\rlas_ para custeio.
da assisténcia médico-hospitalar dos policiais-militares e dos
bombeirog-militares.

A40. Como se v& o0s mecanismos s&o muito semelhantes, padecendo dos
mesmoilv.liog'ande diferenca é que, a rigot, pelo disposit‘ivo. da Le~i 3.148ﬁ s6 existila
previsio de “obrigagio” do Estado por quatro anos (ja que 0 inciso H nfo prevé qlgal setia
a contribuiciio a partir do quinto ano, nem afirma que ela continuarta a ser de '100 /6'.),

42. Pois bem, a simples leitura dos dispositivos em questao evidencia sua
violagiio ao art. 71 da Lei 4320. B que eles ndo vinculam :tenhumr pe:cem‘ual de
nenhuma receita ptblica. Note-se que esiamos falandg de percentu.al » mas esfe
pode ser até de 100%. Ou seja, & possivel que a determmado_ fundo seja defstl.nada‘a
integralidade de determinada taxa, por exemplo, mas 0 mecanismo continua intactoza
vinculagio se aplica sobre receita especificada. o -

43. O que os dispositivos fizeram — ou pretenderam Jiazer — foi vincular uma
“grandeza”, um “montante”, que seria calculado por equi_paragao ao montante recolhido -
do soldo de todos os policiais € bombeiros militares. Seria 0 mesmo sc ele estabelecesse
o seguinte: todo o ano o Estado deve colocar RS ]0.0{)0:000,00 1o orgzamen.to para
determinado fim. Note-se que esta pretensa obrigacio seria imposta 111~dependentemen§§_;_
" de qualquer consideragiio quanto i receita do estado no ano em qut‘sstao. o

44. B verdade que os dispositivos em questdo, a0 s¢ rgfe}'lrem 208 respef:tivos
incisos “I”, fazem referencia 2 contribuigdo dos beneﬁc@rms, que podgr.la ser-
considerada uma receita. Alids, o “segundo” art. 48 especificamente se utiliza ds
percent:llg.lsl‘v[as, na verdade, os dispositivos ctiam uma retlrez‘ta (a (.ios. “incisos”ll):
destinando-a integralmente ao fundo (o que, do ponto de vista do d%re‘lto financeiro
seria admissivel, ndo fosse a outra inconstitucionalidade abordada mais ra.frente), para
em seguida utilizar o valor total desta receita como a grandeza que serd igualada pOf‘.
uma despesa (a dos “incisos” I0).

46. Assim, a mengdo a esta receita (dos “incisos” ) serve apenas como a form_’-e!_
de indicar o valor (¢ nfio o percentual sobre uma receita) .de uma outra despesa. QU
seja, ndo se trata de vinculago de uma receita, mas da indicagdo de uma despesa. .
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47, Pois bem, qual a viabilidade juridica desse tipo de “vinculagfio™? A resposta
¢ evidente: nenhuma. Nio existe nenhuma possibilidade de vincular o legislador
orgamentario com um montante desconeclado de qualquer receita.

48. Por fim, e nfio menos importante, a contribui¢gfio do inciso I e do inciso IIT
foram declaradas inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Estado (Embargos
de declaragfio na Arguigfio de Inconstitucionalidade 2007.017.00025) por violaglo ao
art. 149, § 1° da Constitui¢io Federal.

49. Isto, por si 86, ja faria com que a contribuigdo do Estado — que nunca foi
estipulada como parcela de receita — sequer tenha como referéncia um determinado
montante (o que ja era ilegal), Mas o Tribunal foi além, e, expressamente, declarou
inconstitucional a expressfo “obedecida a seguinte proporgdo, desde a data da
publicagio desta Lei, em relagio & arrecadagdio prevista no inciso anterior”.

50. Ou seja, o que “restou” do dispositivo apds a decisfio do TIRJ “obrigaria”
apenas a um repasse de “contrapartida mensal do Estado, mediante dotaglio
orcamentdria”, ou seja, mediante a dotaglo que for votada, a cada ano, em cada lei
orgamentaria,

IV — Conclusao

51. Em suma, como ja adiantado, tanto ¢ inciso I, do art. 48 da Lei Estadual n.
279/79, quanto o inciso 1L do §1° do art. 48 da Lei 3.189/99: (i} séo ilegais, por violagio
aoart. 71 da Lei 4.320, que tem forga de lei complementar e (if) sfo inconstitucionais,
por violagio dos principios constitucionais acima mencionados.

52. E certo que a inconstitucionalidade acima apontada nfio impede o Estado
de destinar recursos orgamentirios d assisténcia médica dos militares, mas isso,
obviamente, deve ser feito com a devida inclusdo, anualmente — no projeto de lei
or¢amentaria — de dotages especificas, que, inclusive, “especificario” se a despesa
serd de custeio ou, eventualmente, de investimento.

53. Por 6bvio que também & possivel — mediante prévio exame de conveniéncia
¢ oportunidade — modificar o fundo em questiio, destinando ao mesmo certas receitas,
ou seja, constituindo o fundo na forma como isto ¢ admitido pela legislagfio em vigor.

54, O que certamente nfo ¢ possivel é procurar “obrigar” o Estado a repassar

_ verbas a um fundo — cuja personalidade juridica ¢ a mesma do Estado — com base em

dispositivos claramente ilegais e inconstitucionais, ¢ que, no caso do art. 48 §1°, 11,
aram temporalmente limitados.

55. A nosso ver tal inviabilidade deve ser formalmente comunicada ao

Ministério Publico, eis que tais razdes, a nosso ver, sfo mais do que suficientes para
justificar e impor o arquivamento do inquérito civil aberto pelo parguet.

E o que nos cabia submeter 4 superior apreciagiio de V.Exa.

Em, 9 de fevereiro de 2012,

Robprico Tostes Pi ALENCAR MASCARENHAS
Procurador do Estado
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VISTO

APROVO o Parecer 01/12-RTAM-PG-2, da lavra do Procurado do Estad,
Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, lotado neste Gabinete, que, reexaminang,
o tema da exigibilidade das contribui¢des patronais 2o Fundo de Salde da Policiy
Militar — FUSPOM, concluiu que os dispositivos que preveem tal contribui¢fio (incigq
11, do art. 48 da Lei Estadual n. 279/79, e o inciso Il do §1° do art. 48 da Lei 3.189/99y,
(i) sdlo ilegais, por violagfo ao art. 71 da Lei 4.320, que tem forga de lei complementyy
e (ii) sdo inconstitucionais, por violagio dos principios da universalidade, unidade ¢
anualidade do orgamento e do principio da ndo afetacdo.

Encaminhe-se & Casa Civil, para ciéncia, sugerindo que este entendimento seja
comunicado ao Ministério POblico Estadual e observando a possibilidade de exame dg
conveniéncia e oportunidade de alteragio legislativa do fundo.

Em 10 de fevereiro de 2012,

SERGIO PYRRHO
Procurador-Geral do Estado em exercicio
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