SECRETARIA DO ESTADO DE HABITACAO

Parecer n° 03/2007 - Fabiana Morais Braga Machado Brochado

Consegiiéncias do reconhecimenio da natureza juridica
tributdria dos emolumentos cartoriais {taxa). Necessidade
de obediéncia aos principios constitucionais tribuldrios, es-
pecialmente o da legalidade e 0 da capacidade contributiva.
Precedente. Posigio do STF.

I- DA CONSULTA

Trata-se¢ de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Secretdrio desta pasta, inda-
gando acerca da legalidade da manutengfio das Portarias n® 823 e n° 824 de 2006,
da Corregedoria do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
que disciplinam a cobranca de emolumentos cartoriais de registro e averbagdes
relativamente a imdveis. Isto porque a ANOGREG-RJ {Associaglo dos Notarios
e Registradores do Estado do Rio de Janeiro) interpds o recurso administrativo
n® perante o Conselho da Magistratura, contestando a edi¢fe dos referidos
atos, e visando & restauragio dos efeitos do Aviso n® 476 de 2005, que vigorava
anteriormente e que representava, na pratica, a imposicio de valeres bem mais
altos do que os que s#o praticados atualmente.

A questiio reveste-se de importincia, na medida em que o resultado do re-
curso determinatd se vigorara a cobran¢a através de uma tabela escalonada, que
determina a proporcionalidade da exaciio de acordo com o valor des imbveis, e
diferenciando as situagdes de registro e de averbagiio como prevéem as Portarias
n° 823 e 824 de 2006, atualmente em vigor, ou se voltard a viger o Aviso n° 476
de 2005, que iguala a cobranga das averbagdes aos registros (passando a exigi-los
pelo valor mais alto!), sem consideragfo acerca do valor do imével para fins de
recolhimento dos emolumentos respectivos.

Os reflexos sociais j4 podem ser facilmente identificados: quanto mais alto
o custo dos emolumentos, maior a ilegalidade e mais dificil torna-se para o
Poder Ptiblico controlar o crescimento do espago urbano. E isso, obviamente,
prejudica principalmente as camadas mais carentes da populacfo, fazendo com
que cada vez mais fixem suas residéncias na “cidade informal”, em verdadeira
clandestinidade.

E considerando que o direito & moradia é direito social assegurado consti-
tucionalmente, a Secretaria de Estado de Habitagfio nio poderia deixar de estar
sensivel a essa realidade, principalmente apés a inserglo do Instituto de Tertas
e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERT} como autarquia vinculada a
esta pasta. I ele o ente estadual a quem compete proceder 4 regularizag¢io fun-
didria e urbanistica dos assentamentos urbanos e rurais, em imoéveis pablicos e
privados. Se a legalizagfio dos imé6veis deixar de ser acessivel is comunnidades
mais pobres, o [TERJ também deixara de poder exercer sua competéncia, prevista
na Constitui¢iio Estadual.

A consulta justifica-se, pois, em funco do interesse socialmente relevante
que estd em jogo, qual seja, o de milhares de familias que deixarfic de regularizar
a situacfio cadastral de seu imével em razdo dos altos custos dos emolumenios
cobrados.
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II - DOS FUNDAMENTOS
1. Breve resumo dos fatos

Inicialmente, cabe tecer um breve resumo acerca da cobranga dos emolumen.
tos em tela, que se depreende de toda a documentagio ora acostada.

A) Das Portarias n* 823 e 824 de 2006

Atualmente encontram-se em vigor as Portarias n° 823 e 824 de 2006, dq
Corregedoria Geral de Justiga, disciplinando a cobranga dos emolumentos de
registro e averbagdo relativamente a imdveis.

Tais Portarias adotam uma sistemaética na cobranga dos emolumentos que
obedece ao principio do escalonamento, Vale dizer, a cobranga & feita por “faixa”
de valores dos imoveis, estabelecendo uma proporcionalidade entre o valor do
emolumento devido e o valor do imével objeto do registro ou averbagfo. Além
disso, as Portarias fixam valores diferenciados para registros e averbagdes, sendo
logico que estas Gltimas sejam cobradas, via de regra, por um valor mais baixo
que os reglstros,

_ Tal sistemética € a adotada em T'ODOS os Estados da Federagdo, conforme
informac8o fornecida por técnica da Corregedoria Geral de Justiga.

Ademais, o emprego do escalonamento € expressamente determinado por
Lei Federal geral, cuja redagio é expressa nesse sentido (Lei n° 10,169, de 29 de
dezembro de 2000):

“Art. 2° - Para a fixacdo do valor dos emolumentos, g
Lei dos Estados e do Distrite Federal levard em conta a
naiureza publica e o cardter social dos servigos notariais e
de registro, atendidas ainda as seguinies regras:

I — os valores dos emolumentos counstardo de tabelas e
serdo expressos em moeda correnie do Pais;

I — os atos comuns aos vdrios tipos de servigos notariais
e de regisiro serdio remunerados por emolumentos especifi-
cos, fixados para cada espécie de ato;

I — os atos especificos de cada servigo serdo classifi-
cados em:

a) atos relativos a situacdes juridicas, sem conteiido fi-
nanceiro, cujos emolumentos atenderdo as peculiaridades
socioecondmicas de cada regido;

b) ates relgtive ituacdes juridicas. com contendo
financeire, cujos emolumentos serdo fixados mediante a
ebservincia de FAIXA ¢ estabelecam valores minimos
¢ mdximos. nas quais enquadrar-se-d o valor constante de
documento apresentado aos servicos notariais e de regis-
tre.” (grifou-se)

Assim sendo, as Portatias n° 823 ¢ 824 cumprem a exigéncia de proporcionali-
dade contida na Lei Federal n° 10.169, de 2000 — sem adentrat, pot ora, no mérito
acerca da legalidade da espécie normativa utilizada para veicular a cobranga dos
emolumentos em. tela (ato administrativo).
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B) Da decisfio de declaraciio de inconstitucionalidade proferida na Re-
presentag¢fio de Inconstitucionalidade n® 2000.007.00136

Em 10 de dezembro de 2001 foi proferida decisfio declarando a inconstitu-
cionalidade das tabelas n® 02, 20 e 22 da Lei Estadual n° 3350, de 1999 (a Lei de
Custas Estadual), Tais tabelas regulavam a cobranga dos emolumentos atinentes
a0s atos dos Oficios de Notas ¢ Registros de Iméveis, de modo que surge, a partir
daif a questéio sobre que diploma legal aplicar.

Doutrina e jurisprudéncia apontam que a prontincia de inconstitucionalidade
de uma lei faz com que a lei anteriormente aplicavel volte a ter vigéncia. E esse
o chamado efeito repristinatdrio, proprio do controle abstrato de constituciona-
lidade. Merece transcricdio a liglic de Luis Roberto Barroso:

“Qutro efeito objetivo da declaracdo de inconstitiucio-
nalidade é a sua repercussdo sobre a legislacdo que havia
sido afetada pela lei reconhecida como invdlida. Uma nova
let ou ato normativo, guando entra em vigor, fregiientemente
ird revogar normas que disciplinavam o mesmo assunto, (...)
Sucede, porém, que, se a lei revogadora vier a ser declara-
da inconstitucional, nfio devera produzir efeitos vilidos,
impondo o principio da supremacia da constitnig¢do que a
situacfio juridica volte ao status quo ante. Por essa razio,
tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sempre susten-
taram que a declaraciio de inconstitucionalidade de uma
lei restaura a vigéncia da legislagfio previamente existente
por ela afetada. A Lei n° 9.868/99 ratificou esse entendimen-
to, embora admitindo que o Tribunal possa excepciond-la,
manifestando-se expressamente em sentido contrdrio” (O
Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 2004,
p. 154-5). (grifou-se)

O entendimento do Supremo Tribunal Federal também segue essa mesma
linha, como pode se observar da leitura do acérddo que segue abaixo reprodu-
zido:

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - A QUESTAO PERTINENTE A0 MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADU-
AL: UMA REALIDADE INSTITUCIONAL QUE NAO PODE
SER DESCONHECIDA - CONSEQUENTE IMPQOSSIBILI-
DADE CONSTITUCIONAL DE O MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL SER SUBSTITUIDO, NESSA CONDI CAO, PELO
MINISTERIO PUBLICO COMUM DO ESTADO-MEMBRO
- ACAQ DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDEN-
TE. OS ESTADOS-MEMBROS, NA ORGANIZACAO E COM-
POSICAO DOS RESPECTIVOS TRIBUNAIS DE CONTAS,
DEVEM OBSERVAR O MODELO NORMATIVO INSCRITO
NO ART. 75 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, - Os Tri-
bunais de Contas estaduais deverdo ter guairo Conselheiros
eleitos pela Assembléia Legisiativa e trés outros nomeados
pelo Chefe do Poder Executivo do Estado-membro. Dentre os
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trés Conselheivos nomeados pelo Chefe do Poder Executivo
estadual, apenas um serd de livre nomeacdo do Governg-
dor do Estado. Os outros dois deverdo ser nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo local, necessariamente, dentre
ocupantes de cargos de Auditor do Tribunal de Contas (um)
e de membro do Ministério Piiblico junto a Corte de Conigs
local (um). Stmula 653/STF. - Uma das nomeacdes para oy
Tribunais de Contas estaduais, de competéncia privativa do
Governador do Estado, acha-se constitucionalmente vincu-
lada a membro do Ministério Publico especial, com atuagdo
perante as proprias Cortes de Contas. O MINISTERIC PU-
BLICO ESPECIAL JUNTOQ AOS TRIBUNAIS DE CONTAS
NAO SE CONFUNDE COM OS DEMAIS RAMOS DO MI-
NISTERIO PUBLICO COMUM DA UNIAO E DOS ESTA-
DOS-MEMBROS. - O Ministério Pitblico especial junto aos
Tribunais de Contas — que configura uma indiscutivel reali-
dade constitucional — qualifica-se como drgdo estatal dotado
de identidade e de fisionomia proprias que o tornam incon-
Sfundivel e inassimildvel & instituicdo do Ministério Publico
comum da Unido e dos Estados-membros. - Ndo se reveste
de legitimidade constitucional a participacdo do Ministério
Publico comum perante os Tribunais de Contas dos Estados,
pois essa participacdo e atuagdo acham-se constitucional-
mente reservadas aos membros integrantes do Ministério
Publico especial, a que se refere a propria Lei Fundamental
da Republica (art. 130). - O preceito consubstanciado no art.
130 da Constituicdo reflete uma solucdio de compromisso
adotada pelo legislador constituinte brasileiro, que preferiu
ndo outorgar, ao Ministério Publico comum, as fungdes de
atuagio peranie os Tribunais de Contas, optando, ao con-
trdrio, por atribuir esse relevante encargo a agentes estatals
qualificados, deferindo-lhes um “status” juridico especial e
ensejando-lhes, com o reconhecimento das jd mencionadas
garantias de ordem subjetiva, a possibilidade de atuagdo
Juncional exclusiva e independente perante as Cortes de
Contas. A QUESTAO DA EFICACIA REPRISTINATORIA
DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE “IN
ABSTRACTO”. - A declaragiio final de inconstitucionali-
dade, quando proferida em sede de fiscalizacfo normativa
abstrata, importa - considerado o efeito repristinatério
gue lhe é inerente - em restauraciio das normas estatais
anteriormente revogadas pelo diploma normative objeto
do juizo de inconstitucionalidade, eis que o ato inconsti-
tucional, por juridicamente invdlido (RTJ 146/461-462),
néo se reveste de qualquer carga de eficicia derrogatdria.
Doutrina. Precedentes (STF). (grifou-se)

(ADI 2884 / RJ - RIO DE JANEIRO ACAQ DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. CELSO DE
MELLOJulgamento: 02/12/2004 Orgdo Julgador: Tribunal
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Pleno - Publicagdo DJ 20/05/2005 PP-00005 EMENT VOL-
02192-03 PP-00379 - RTJ VOL-00194-02 PP-00504)

No caso em exame, o diploma legal que vigorava antes da edigio da Lei
Estadual n® 3.350 de 1999 era o Decreto-Lel n° 23, de 1975, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 274 de 1975. As tabelas constantes de seu anexo
estipulavam a cobranca escalonada de todos os atos que comportayam diferen-
ciagiio em razdo do valor do imével ou servigo a ser executado,

A l6gica teria sido a aplicagio das tabelas referentes aos atos dos Oficios de
Notas ¢ Registros de Imdveis previstas nos Decretos-Lei n° 23 e n® Decreto-Lei
n° 274 de 1975, atualizando-se os valores ali constantes, por 6bvio,

Ocorre que nfo foi isso o que foi feito. Em verdade, a partir da decisfio de
inconstitucionalidade acima mencionada, passou-se a aplicar a Portaria n® 02
de 1999, que ndo adotou o escalonamento na cobrancga dos emolumentos {dando
continuidade & sistematica inaugurada com a Portaria n° 3.404 de 1994, que
rompeu ¢om ¢ escalonamento), A pratica da utilizagio de atos administrativos
para regular a cobranga dos emolumentos durou até o final de 2006.

Nio obstanie, o presente entendimento da Corregedoria Geral de Justica ¢
o de que o anexo do Decreto-Lei n° 23 de 1975, com as alterac¢des introduzidas
pelo Decreto-Lei n® 274 de 1975, e ¢ a \inica parte dos referidos diplomas legais
(ue permanece em vigor.

E, para a Corregedoria, as Portarias n® 823 ¢ 824 86 vém concretizar a aplica-
cllo dos Decretos-Leis antes citados, pelas razdes também acima expostas; taig
Portarias corresponderiam tnica e simplesmente a redagfio das tabelas previstas
nos Decreto-Leis, com as devidas atualizag8es monetarias, justificadas na ex-
posi¢io de motivas das duas Portarias. Tratar-se-ia, pois, de ato administrativo
normativo para dar fiel execugfio 2 lei, tho-somente, sem o condo de inovar no
ordenamento juridico.

C) Do Aviso n® 476 de 2005 ¢ do recurso interposto pela ANOREG-RJ

A ANOREG-RJ interpds recurso administrativo se insurgindo contra a edigfio
das Portarias n° 823 e n° 824 e objetivando a restauragiio dos efeitos do Aviso n°
476 de 20035, que disciplinava a cobranga dos emolumentos anteriormente.

O Aviso n° 476 de 2005 nfio adotou o escalonamento e igualou as averbagdes
aos dos registros, cobrando-os pelo valor mais alto. Na pratica, um imaével de alto
luxo pagava os mesmos emolumentos que uma habitagio popular, ¢ uma simples
averbacio de construgio de uma melhoria recolhia 0 mesmo valor do registro,
configurando uma situagfio minimamente iniqua, para nfo dizer absurda.

Os argumentos da ANOREG siio sobretudo de indole econdmica: os cartorios
afirmam que edigio das duas Portarias importa em perda consideravel de receita
para os Cartorios.

Afirmam, também, que os emolumentos nfo tém natureza de tributo, mesmo
sendo notdrio que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica em
afirmar a natureza de taxa dos emolumentos, conforme se pode depreender da
decisdio recente abaixo transcrita:

ADI 3694/ AP — AMAPA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relaior(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE Julgamento:
20/09/2006 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
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Parte(s)
REQTE.(S) : CONSELHO FEDERAIL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.{A/S) : ROBERTO ANTONIO BUSATO
y REQDO.(4/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMA-
P

REQDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTA-
DO DO AMAP.

EMENTA: 1. A¢dio direta de inconstitucionalidade: L. 959,
do Estado do Amapd, publicada no DOE de 30.12. 2006,
que dispde sobre custas judiciais e emolumentos de servigos
notariais e de registros ptiblicos, cujo art. 47 - impugnado
- determina que a “lel entrard em vigor no dia 1° de janeiro
de 2006": procedéncia, em parte, para dar interpretagiio
conforme ¢ Constituigfo ao dispositivos questionado e de-
clarar que, apesar de estar em vigor a partir de 1° de janeiro
de 2000, a eficdcia dessa norma, em relagéo aos dispositivos
que aumentam ou instituem novas custas e emolumentos, se
iniciarda somente apos 90 dias da sua publicagdo. II. Custas e
emolumenios: serventias judicials e extrajudiciais: natureza
Jjuridica. E da jurisprudéncia do Tribunal que as custas
¢ os emolumentos judiciais ou extrajudiciais tem cariter
tributdrio de taxa, IIL, Lei tributiria: prazo nonagesimal.
Uma vez que o caso trata de taxas, devem observar-se as
limitacdes constitucionais ao poder de tributar, dentre
essas, a prevista no art. 130, II1, ¢, com a redagiio dada
pela EC 42/03 - prazo nonagesimal para que a lei tribu-
tdria se torne eficaz.

(Publicagdo: DJ 06-11-2006 PP-00030 EMENT VOL-
02254-01 PP-00182)

A Procuradoria-Geral do Estado também exarou parecer acolhendo este mes-
mo entendimento (Parecer n° 04/96 — MGL), da lavra do Ilustre Procurador do
Estado Dr. Marcio Gomes Leal. Ou seja, esta é a posi¢fio do drglo central do
sistema juridice do Estado, ac qual compete, entre outras atribuigdes, fixar a
interpretacdo governamental da Constituigio, das leis e demais atos normativos,
no dmbito do Poder Executivo.

Considerando que a ANOREG pretende restaurar a vigéncia de um ato nor-
mativo (Aviso n° 476 de 2005) que regula a cobranga dos emolumentos, sem
qualquer lastro em lei, e que as Portarias n° 823 e n° 824 de 2006 nada mais
s#o do que a atualizagfio monetaria dos Decretos-Leis n° 23 e n® 274 de 1975,
que sfo as espécies normalivas com eficicia de lei aplicdveis (ja que houve a
declaragio de inconstitucionalidade de parte das tabelas da Lei Estadual que
tratava do tema — Lei Estadual n° 3350 de 1999 — ¢ os referidos Decretos-Leis
correspondem 2 legislagio anteriormente aplicdvel, e que a partir da declaragio
de inconstitucionalidade adquirem efeitos repristinatorios), resta evidente que o
recurso interposto ndc merece prosperar, devendo permanecer vigendo as Por-
tarias n® 823 e n® 824 de 2006.
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2. Dos Principios Constitucionais Tributdrios: a legalidade e a capacidade
contributiva

Em sendo assente a natureza juridica de taxa dos emolumentos cartoriais,
urge destacar a violagio do principic da legalidade que representa a restauragio
da eficacia do Aviso n° 476 de 2005.

Com efeito, determina a Constituicio da Repiiblica, em seu art, 150, I, a ne-
cessidade de edig¢dio de lei em sentido formal, sende o “principio da legalidade
um limite intransponivel & atuagfio de Fisco”, conforme leciona Roque Antonio
Carazza. Ainda segundo o autor:

“Irrefutdvel, deste modo, o entendimento acerca da in-
validade da delegagdie de poderes & Administrago para que
venha a dispor sobre qualguer dos elementos da regra-ma-
triz tributdria, tarefa esta circunscrita a lel instituidora do
gravame.

Como se isso ndo bastasse, sé a lei pode criar deveres
instrumentais tributdrios, regular a época e a forma do pa-
gamento dos iribulos, definir a competéncia administrati-
va dos érgdos e repartigies gue vdo langd-fos, cobrd-los e
fiscalizar seu pagamenio, descrever infracBes tributdrias,
cominando-lhes as sangdes cabiveis, e assim por diante,

O principio da legalidade alcanca todos os tributos,
abrangendoe, pois, os impostos, as taxas, e a contribuiciio
de melhoria”. (Curso de Direito Constitucional Tributdrio,
2004, p.234) (grifou-se)

Assim sendo, ndo hd dhvidas quanto 3 necessidade de edigfio de lel formal
para veiculagio da disciplina aplicével a cobranga dos emolumentos cartoriais.
No momento, recepciona-se os Decretos-Leis n® 23 e 274 de 1975 como sendo
as leis de regéncia dos emolumentos referentes a iméveis. Cabe lembrar que nio
existe no sistema brasileiro inconstitucionalidade formal superveniente, o que
significa dizer que, se o contetido de um ato normativo anterior & Constituigo da
Repiiblica é com ela compativel, pouco importa a sua forma (se Decreto, Decreto
lei etc.) B porisso que o Cddigo Tributario Nacjonal foi recepcionado com eficd-
cia de Lei Complementar — jd que cuida de normas gerais de Direito Tributdrio,
conforme determina o art. 146, 11 da Constitui¢ido da Repdblica — mesmo tendo
sido aprovado como lei ordinéria,

Por tudo isso, temos que os Decretos-Leis n° 23 e 274 de 1975 devem perma-
necer sendo aplicados, através da atualizagio monetéria que representou a edi¢io
das Portarias n° 823 e 824 de 2006.

E pode se afirmar, com seguranga, que os Decretos-Leis n° 23 e 274 de 1975
foram recepcionados pela Constitui¢do da Repiblica principalmente por res-
peitarem o principio da capacidade contributiva, ao estabelecerem a cobranga
escalonada, e portanto, proporcional, dos emolumentos em razio do imével on
servigo realizado.

Segundo Ricardo Lobo Torres, “a capacidade contributiva se subordina a idéia
de justiga distributiva. Manda que cada qual pague o imposto de acordo com a
sua riqueza, atribuindo contetido ao vetusto critério de que a justica consiste
em dar a cada um o que é seu ¢ que se tornou uma das ‘regras de ouro” para s¢
obter a verdadeira justiga distributiva. Existe igualdade ne tributar cada qual
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de acorde com a sua capacidade contributiva, mas essa tributagio produyg
resultados desiguais por se desigualarem as capacidades contributivag jy.
dividuaisl.,” (grifou-sc)

Frise-se que ¢ Aviso n° 476 de 2005, além de afrontar o principio da legali-
dade, ainda por cima desrespeita o principio da capacidade contributiva, ao ngg
estabelecer o escalonamento na cobranga dos emolumentos, desconsiderando ¢
valor do imdvel ou servigo a ser realizado e também ignorando a distin¢Ho entre
registro e averbagfio. Conforme ja salientado acima, um imével de luxo sujeita-ge
208 mesmos emolumentos que m imdvel popular, de acorde com o previsto no
Aviso n° 476 de 2005. Isso manifestamente viola o postulado da proporcionali-
dade, igualmente principio de estatura constitucional.

Como ja foi aludido, TODOS os Estados da Federagfio, sem excegiio, adotam
o egcalonamento na cobranga dos emolumentos cartoriais de iméveis. Seria no
minimo estranho que somente o Estado do Rio de Janeciro nfio o adotasse, em
prejuizo de teda a populagiio fluminense, sspecialmente a menos favorecida
economicamente.

3. Da Legitimidade do interesse da Secretaria de Estado de Habitacdo

Dada a relevincia da matéria, e o interesse socialmente relevanie envolvi-
do, a Secretaria de Habitagfo & parte legitima para manifestar seu interesse na
manutengdo das Portarias n® 823 ¢ 824 de 2000 , vez que os emolumentos mais
baratos permitem retirar da informalidade um ntimero consideravel da popula-
¢llo, especialmente a de baixa renda. A restauragio dos efeitos do Aviso n°® 476
de 2005 representara o fomento da informalidade, ¢ o impedimento do acesso 4
regularizagio da propriedade imobiliaria de um contingente enorme de pessoas,
HA de considerar que o direito 4 moradia, direito social, assegurado congtitu-
cionalmente, engloba nfo & a construgfio de habitagio popular, mas também a
regularizagio fundidria e urbanistica de assentamentos e comunidades informais,
em imdveis pltblicos ou privados.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal ° 10.257 de 20, que regulamenta og artigos
182 ¢ 183 da Constituigdo da Republica), é expresso em afirmar que a regulari-
zagio fundidria ¢ um dos instrumentos juridicos da polftica de desenvolvimento
urbano (art. 4°, V, q). No Estado, é o ITERJ que possui esta atribui¢fo, conferida
pela Constituigdo do Estado, conforme ja referido. Deixara de poder dar concretu-
de ao comando constitucional se nfio puder regularizar a propriedade imobiliaria
em virtude dos altos pregos praticados pelos cartorios. Ou, em outras palavras,
terd frustrada sua competéncia constitucional por conta da edi¢iio de ato
administrative do Tribunal de Justiga (Aviso n® 476 de 2005), o que inverte
totalmente a légica do sistema federativo e de divisfio de Poderes.

Mas nfio é 8. Altos custos dos emolumentos sfio capazes de inviabilizar
toda a politica habitacional do Estado, através de empreendimentos desti-
nados prioritariamente, por forca de lei, 2s pessoas que recebam até trés
salarios minimos.

Além disso, trazendo todos que estdo em situagfio irregular para a formalida-
de, os cartdrios passarfio a ganhar na escala, na quantidade, ¢ assim ndo ha que
se falar em perda de receita.

Por todo exposto, nfo merece prosperar a pretensio ventilada pela ANOREG,

'Curse de Direito Tributdrie e Financeire, 2003, p.83.
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tendo agido corretamente o Exmo. Sr. Corregedor ao editar as Portarias n® 823
e 824 de 2006.

4. Da recomendacio de edigio de lei

E importante ressaltar, por fim, que tendo em conta que os Decretos Leis n° 23
¢ 274 j4 completaram quase 32 anos desde a sua edigéo, é recomenddvel a edigio
de nova lei que discipline a cobranga dos emolumentos cartoriais relativos a imé-
veis, Tal lei devera respeitar, sobretudo o principio da capacidade contributiva, e
todos os demais principios de Direito Constitucional Tributario,

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela manuten¢do das Portarias n® 823 ¢ n° 824 de
2006, por representarem tio-somente a atualizaco monetdria dos Decretos-Leis
n° 23 e 274 de 1975, aplicaveis 4 cobranga dos emolumentos cartoriais relativa-
mente a imoveis, considerando a declaragiio de inconstitucionalidade de parte
da Lei Estadual n® 3350 de 1999 (Lei de Custas) que cuidava do tema. H4 que se
ressaltar que o Aviso n° 476 de 2005 além de ofender o principio da legalidade
—ja que os emolumentos t&m natureza tributaria de taxa — também n#o estipula a
cobranca escalonada dos emolumentos, o que afronta ao principio da capacidade
contributiva, o que por si s6 ja justificaria sen banimento do mundo juridico.
Por isso, qualquer tentativa de restaurago de eficacia do referido Aviso, como
pretende a ANOREG-RJ, néo deve prosperar.

Ressaltam-se, outrossim, as conseqiiéncias praticas da aplicagfio do Aviso
n® 476 de 2005: inviabilidade de efetivagdo das politicas piiblicas habitacionais,
que envelvam construgiio de habitagio popular e regularizagio fundidria e ur-
banistica, pelos altos custos dos emolumentos a serem cobrados das populagdes
mais carentes, que permanccerio na ilegalidade e na informalidade, sem verem
concretizar-se o seu direito social de uma moradia digna.

E o parecer. Sub censura.

Dada a relevincia do tema, submeto o presente 4 Procuradoria Geral do Es-
tado.

FABIANA MORAIS BRAGA MACHADO BROCHADO
Procuradora do Estado
Assessora Juridica Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de
Habitacio

VISTO

Aprove o Parecer FBMB n° 03/2007, de autoria da ilustre Procuradora do
Estado Fabiana Morais Braga Machado Brochado, Assessora-Chefe da Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado da Habitag8o.

L mesmo irrefutdvel a conclusio, alcangada pelo Parecer ora aprovado, no
sentido de que ndo merece prosperar a pretensfo da Associacio dos Notarios e
Registradores do Estado do Rio de Janeiro (ANOREG) em ver restabelecida a
Tabela de Emolumentos atinentes ao registro ¢ averbagdo de imoveis aprovada
pelo Aviso n® 476/2005 — em detrimento da Tabela aprovada pelas vigentes Porta-
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rias n°s 823/2006 ¢ 824/20006, ambas da douta Corregedoria do Egrégio Tribuna]
de Justica deste Estado.

Afinal (como bem anotado no Parecer), a declara¢fio de inconstitucionalidade
da Lei fluminense n° 3.350/99, que por ultimo regulou o tema (declaragfio essa
proferida no bojo da Representacie por Inconstitucionalidade n° 2000.007.00136),
fez ressurgir a vigénela das Tabelas anexas aos Decretos-leis estaduais n°s 23 ¢
274/75. E os atos administratives que sfio consentdnecs com tais Decretos-leis
sio, justamente, as Portarias n°s 823 e 824/20006, que “nada mais séo do que a
atualizagdio monetdria dos Decretos-leis n’s 23 e 274 de 1975™.

Ja 0 Aviso n® 476/2005, cuja vigéneia a ANOREG quer ver restabelecida, in-
troduz mudancgas significativas nas Tabelas anexas aos Decretos-leis citados, em
flagrante violagdo aos principios constitucionais da legalidade ¢ da capacidade
contributiva — plenamente aplicaveis ac caso tendo em vista o carater tributario
dos Emolumentos em questio, que o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja reco-
nheceu ter natureza de taxa (conforme ADIn n® 3.694-AP, dentre virios outros
precedentes).

Dai, reitero, o acerto da conclusio do Parecer ora chancelado, que afirma (i)
a legalidade da manutengio das Portarias n% 823/2006 e §24/20006; e (ii) a falta
de suporte a pretensfo da ANOREG de ver restabelecidos os efeitos do Aviso
n° 476/20035,

A d. Assessoria Jurfdica da Secretaria de Estado de Habitag3o,

Em 07 de margo de 2007,

LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES
Procuradora-Geral do Estado
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