EXMO.. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DO EGREG}O TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALIZIO DA 1° REGIAO

Proeesso n* 01284-2000-028-01-00-0 (RO)

ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ji qualificado nos autos
da ago civil pablica em epigrafe, no qual contende com o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio da Procuradera do Estade que a
presente subscreve, vem, com fulcro no art. 896, ¢ e ¢, da Consolidagéo das Leis
do Trabatho, interpor o presente RECURSO DE REVISTA, de acordo com as
razdes que aduz em anexo, requerendo a remessa dos autos ao Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho, que o conhecerd e o provera,

Pede deferimento.
RiodeJ aﬁeiro, 14 de fevereiro de 2005.

RENATA COTRIM NACIF
Procuradora do Estado

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
RECURSO DE REVISTA

Recorrente: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Recorrida: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Recurso Ordinario n°® 01284-2000-028-01-00-0

RAZOES DE RECORRENTE:
COLENDA TURMA.
I - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 — Verifica-se absolutamente (cmpestivo o presente
recurso, tendo em vista que a decisfio recorrida foi publicada no Didrie Oficial
do dia 31/01/2065, tendo por termo ad guem do prazo de dezesseis dias (art. 896
clc art. 1°, III, Decreto-lei 779/69 e art. 191, do Cédigo de Processo Civil) o dia
16/02/2005, data posterior & interposicdo do presente.

1.2 — Registre-se que ¢ recorrente é isento do pagamento de
custas, nos termos do art. 790-A, I, da CLT. Registre-se ainda que & dispensada
a juntada de procuragio do recorrente (mandato ex vi legis).

1.3 — No que tange aos pressupostos -especificos de
admissibilidade do presente recurso, cumpre esclarecer que as matétias agui
tratadas devem ser consideradas devidamente prequestionadas através da
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interposiciio de dois embargos de declaragfio pelo ora recorrente, nos exatos
termos do item 3, do Enunciado 297, do TST, com redagio dada pela Resclugio
TST 121/03, ndo obstante a negativa de prestagfio jurisdicional por parte do
Tribunal Regional.

1I — BREVE RESUMO DA DEMANDA

2.1 — Trata-se de Acfio Civil Pdblica proposta pelo Ministério
Fiblico do Trabatho, perante a 28" Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, tendo
em vista supostas irregnlaridades ocorridas em acordos celebrados pelos Bancos
Banerj S/A e Ttad S/A e ex-empregados do antigo Banco do Estado do Rio de
Janeiro, homologados no Ambito desta Justica do Trabalho, acordos estes que
estariam sendo suportados pelo erdrio publico estadual, uma vez que seriam
pagos através de saques levados a efeito na denominada “Conta B”, de
titularidade do Estado do Rio de Janeiro.

2.2 - Como adiante restara demonstrado, absolutamente
temerdtia a atuacdo do parguet trabalhista in casu, vez que, na realidade, a
referida “Conta B” foi idealizada para viabilizar a concretiza¢do do plano de
privatizagio do Banco Banerj S/A, através do qual o Estado do Rio de Janeiro se
responsabilizou, mediante prévia e indispensavel autorizagio legislativa, pelos
créditos decorrentes das acOes trabalhistas ajuizadas contra o Banco do Estado
do Rio de Janeiro ou seus sucessores (Bancos Banerj S/A e Itad S/A), sempre
que a causa de pedir da reclamacfio se originasse em fatos ocorridos antes da
transferéncia do controle aciondrio.

2.3 - Para o custeio das obrigacGes assumidas, o Estado
celebrou com a Caixa Econdmica Federal, mediante a prestagio de garantia da
Unifio, contrato de empréstimo e de aberfura de contas, nomeagio de agente
fiducidrio e outros pactos, pelos quais foram coenstituidas duas reservas
monetdrias, denominadas “Conta A” e “Conta B”, sendo esta dltima destinada a
honrar as obrigac@es de natureza trabalhista.

2.4 — A cléusunla gexta do contrato junto i Caixa Econdmica
Federal, confrato este aprovado pela Lei Estadual n® 2.736/97, trouxe a previsdo
de acesso & “Conta B” mediante solicitacio formal e escrita do Banco Banerj
S/A ou do Banco Itai S/A, para cumprimento de ordem judicial, da qual nio
caiba mais recursos com efeito suspensivo, ou para pagamenfo de acordo
homologade judicialmente, sendo necessdria prévia autoriza¢iio por escrito
do Estado somente gquando o valor do acordo ultrapassasse R$ 250.000,00.

2.5 — Nio obstante a existéncia de expressa autorizago legal
para os saques na “Conta B”, nas hipdteses de acordos judicialmente
homologados, o Ministério Piiblico do Trabalho, com fundamento em indicios
de fraudes ocorridas em acordos celebrados junto a uma das varas do trabalho
de Duque de Caxias — Rio de Janeiro, ajuizou a presente Agdo Civil Pdblica,
através da qual pleiteia: a) que os réus se abstenham da utilizagfio da “Conta B”,
b) que se abstenham ainda de adotar tratamento distinto e preteritéric contra os
empregados do extinto Banco do Estado de Rio de Janeiro S/A que ndo tenham
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sido absorvidos pelo Banco Banerj S$/A e Banco Itad S/A; ¢) que devolvam,
mediante depdsito na aludida “Conta B”, todos os valores que dali resgataram
indevidamente; d) o pagamento de indenizagio reparatoria & ordem juridica
violada no valor de 990.000 UFIR’s.

2.6 — A demanda foi julgada improcedente em primeiro grau
de jurisdi¢dio, tendo o D. Juizo da 28* Vara do Trabalho do Rio de Janeiro
reconhecido que os reclamados possufam o devido respaldo legal para a
celebracio dos acordos judicials impugnados na presente agfo.

2.7 -~ Ni#o obstante,.foi a decisio reformada, em grau de
recurso, pela 7* Turma do E. Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, que
julgou totalmente procedentes os pedidos autorals, razdo pela qual insurge-se o
recorrente através da interposigio do presente Recurso de Revista.

I — A AcAo CIviL PUBLICA VERSA SOBRE MATERIA DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. AFRONTA
DIRETA E LITERAL AQ ART. 114, DA CONSTITUICA0.

3.1 — A decisfio recorrida considerou a Fustica do Trabalho
como competente para o julgamento da presente lide, sob o fundamento de que
se discutem, nesta acdo, acordos homologados no dmbito desta Justica
Especializada, sendo, portanto, de natureza trabalhista os interesses coletivos
aqui versados. N#o merece prosperar tal entendimento, tendo em vista que a
presente controvérsia nfo tem como foco central uma temdtica trabalhista, mas
sim de Direito Administrative. como adiante restard demonstrado, razio pela
qual resta violada a literalidade do art. 114, da Constituigio da Repiiblica.

3.2 - De fato, o cabimento da agfo civil piblica em sede
trabalhista é discussfio jd superada pela doutrina e pela jurisprudéncia. Porém,
deve a mesma se restringir As controvérsias abordadas no art. 114 da
Constitnigdo da Republica, vale dizer, deve versar acerca de uma controvérsia
diretamente decotrente da relagiio de trabalho, que envolva questdes de natureza
trabalhista; ndo em caso contrério.

3.3 - Sobre o assunto, cabivel a transcri¢io da doutrina de
Hugo Nigro Mazzilli, acerca da competéncia da Justica do Trabalho para as
acdes civis publicas:

“Sem divida, uma agfo civil piblica cuja causa de
pedir consista em questdes estritamente de natureza
trabalhista, deve mesmo ser julgada pela Justica do
trabalho. Afinal, a Justica comum estaria invadindo a
competéncia constitucional da Justiga trabalhista caso
decidisse se o hordrio maximo de trabalho estd cu ndo
correto, se os intervalos entre as jornadas de trabalho
podem ou nfo ser excedidos, se o saldrio estd ou nio
dentro dos parimetros legais ete. (...) Questdes mais
genéricas (...) devem continnar afetas 4 Justica comum
sob pena de darmos interpretagdo excessivamente
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abrangente A expressfo ‘controvérsias decorrentes da
relagfio de trabalho’, de que cuida o art. 114 da
Constitui¢éo, até porque a competéncia da Justica do
trabalhe, para estas agdes, s6 se pode conferir ‘na forma
da lei’, (...) uma agéio civil piiblica que discuta mais do
que controvérsias diretamente decorrentes da relacio
do trabalho, deve ser decidida pela Justica comum,
como a colocacdo de filtros nas chaminés das empresas
ou o combate preventivo a acidentes do trabalho, ainda
que beneficidrios dessas medidas jurisdicionais também
possam ser os atuais e futuros trabalhadores.” (grifou-
se) '

(A defesa dos interesses difusos em jujzo: meio
ambiente, consumidor, patriménio cultural, patrimonio
publico e outros interesses. 16* ed. rev., amp,, e atual,
380 Paulo: Editora Saraiva, 2003, pdg. 230):

3.4 - In casu, o cerne da questiio juridica debatida diz respeito
a cliusulas negociais que instrumentalizaram a transferéncia do controle
aciondrio do Banco Banerj S.A A iniciativa privada, aproximando,
inexoravelmente, a questio do Direito Administrativo.

3.5 - Vale dizer, a questfio debatida nio se cinge 3 andlise da

validade, ou nfio, dos acordos celebrados no Ambito da Justiga do Trabalho, indo -

além, uma vez que a pretensdo deduzida pelo parquet trabalhista estd
diretamente ligada & andlise da validade da legislagdo estadnal e dos contratos
que serviram de base ao processo de privatizagdo do Banco Banerj S/A, sendo
cerio que na peticdo inicial da presente acgfio civil piblica consta pedido no
sentido de que os réus se abstenham de permitic ¢ de realizar saques na
denominada “Conta B”, pedido este que, se acolhido, implicard gravissimas
conseqliéncias ao processo de venda do Banco Banerj S/A.

3.6 - Com efeito, verifica-se que o acérdio recorrido
fundamenta seu decisum discorrendo, ao longo de nove laudas, acerca do Edital
de Venda das AgBes do Banco Banerj S/A, interpretando-o 2 luz de principios
tipicamente administrativos como os da moralidade  administrativa,
‘impessoalidade ¢ vinculagio ao instrumento convocatdrio, e negando aplicagio
a legislagio estadual que serviu de alicerce juridico & contratagio das Contas A
e B, contratos tipicamente administrativos. Porém, quando da andlise da questéio
atinente i sua competéncia para o julgamento da presente aco, o acordio, em
singela passagem, cinge-se a afirmar sua competéncia tendo em vista que os.
acordos foram feijtos perante a Justica do Trabalho.

3.7 - Ora, manifestamente equivocada a decisfio, uma vez que
a competéneia determinada pelo art, 114, da Constituigio, deriva da andlise da
natureza da matéria em debate, que, evidentemente, nfo & trabalhista. Nio se
discute, nos presentes autos, a relagio empregaticia que ensejou as demandas
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nas quais os acordos foram celebrados; tampouce se discute quaisquer interesses
ransindividuais diretamente ligados as relacbes de trabalho. O cerne da
controvérsia gira, isto sim, em torno da validade, ou nfo, dos aios que
formalizaram © processo de privatizagio do Banco Banerj S/A, matéria de
curtho indiscutivelmente administrativo.

3.8 - Corroborando tal entendimento, vale registrar a
existéncia das  AcGes Civis Pidblicas 1n° 2000.51.01.030509-7 e
2003.51.01.028514-2, tramitando perante a 2* Vara Federal do Rio de Faneiro,
com idéntico objeto ¢ causa de pedir da presente agfio, sendo absolutamente
idéntica a lide em todas as wds agées,

39 - Por fim, ressalte-se que a questdo acerca da
incompeténcia da Justica do Trabalho ndo pode ser considerada preclusa, uma
vez que se trata de declaragfio de sua incompeténeia absoluta, com fundamento
direto no art. 114, da Constituigiio da Republica, e, segundo o disposto no ari.
113, do Cédigo de Processo Civil, tal matéria de defesa pode ser alegada em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, podendo, inclusive, ser declarada de oficio
pelo juizo. ) .

3.10 - Por tais razdes, merece ser declarada a incompeténeia
abscluta da Justica do Trabalho, com a conseqiiente extingiio do processo sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, IV, do CPC.

IV — DA ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. YIOLACAO
DIRETA E LITERAL A0S ARTS, 129, I, DA CONSTITUICAO, E 83, IIT, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 75/1993,

4.1 — Da andlise dos autos, verifica-se que nfic hd, por parte do
Ministério Piblico do Trabalho, a indicagdo exata de qual interesse coletivo se
busca tutelar com a presente aciic civil piiblica, o que traz graves prejuizo:s a
defesa dos réus, principalmente no concernente i questio da legitimagfo ativa
ad causam.

4.2 — Com efeito, se 0 objetivo desta demanda & a protegdo
dos direitos dos ex-funciondrios do Banco do Estado do Rio de Janeiro contra
eventual tratamento discriminatério, como narrado na peticio inicial, trafa-se,
sem duvida, de tutela de interesse individual homogéneo, o que acarreta a
ilegitimidade ativa do parguet trabalhista. .

4.3 - Isto porque o art. 129, III, da Constituigio da Repiiblica,
expressamente restringe a legitimacgfio ativa do Ministéﬁo Pljl?lico para a
propositura de agfo civil priblica 4 defesa de direitos coletivos e difusos, e ndo
para a tutela de direitos individuais homogéneos. )

4.4 - Por outro lado, se o interesse em jogo é a protegio d‘o
erdrio piblico estadual, direito difuso por exceléncia que, supostamente‘, u?st?r';a
sendo lesado pela celebracfio de acordos fraudulentos, tampouco o Ministério
Piblico do Trabalho seria parte legitima para ao ajuizamento desta acfo, por
ofensa ao disposto no art. 83, inciso III, da Lei Complementar n® 75/1993, que

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (60) 2006 481



dispde:
“Art. 83. Cornpete ao Ministério Piblico do Trabalho o
exercicio das seguintes atribuices junto aos drgios da
Justiga do Trabalho:
()
IIT — promover a agdo civil piblica no &mbito da Justiga
do Trabalho, para defesa de interesses coletivos,
quando  desrespeitados os  direitos  sociais
constitucionalmente garantidos.” (grifou-se)

4.5 - A toda cvidéncia, referido dispositivo busca limitar a
legitimidade ativa do Ministério Pdblico do Trabalho Aquelas acBes civis
ptiblicas que visem & tutela de direitos coletivos relacionados aos direitos sociais
garaniidos pelo Capitulo II, do Titulo II, da Constitui¢io da Republica, e nfio &
prote¢iio do erdrio piiblico estadual, fun¢o a ser desempenhada pelo Ministério
Piblico dos Estados. Assim, mesmo nesta hipdtese, nfio possuiria o Ministério
Piblico do Trabalho legitimidade para o ajuizamento da presente demanda, o
que imporia a extingdo do processo sem julgamento do mérite, por auséncia de
uma das condicGes da aco (art. 267, inciso VI, do CPC).

4.6 — Além disso, cabe o registro de que ndo hd nos autos h

qualguer prova de que os acordos aqui versados teriam sido ofensivos ao erdrio,
ou no sentido de que as partes acordantes estivessem em conluio a fim de lesar o
patrimdnio piiblico estadual. Ndo hé, alids, sequer uma listagem completa dos
Pprocessos nos autos dos quais teriam sido celebrados tais acordos, nfo obstante
o acorddo recorrido haja condenado as partes & devolugio dos valores
indevidamente sacados da “Conta B”, sem sequer delimitar quem, como e em
quais hipdteses isto deveria ocorrer, o que evidencia ainda mais a necessidade
de reforma do julgado.

V — DA NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO. DA AUSENCIA DE SUBMISSAC
DA DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
ESTADUAL ®° 2.736/97 A RESERVA DE PLENARIO. OFENSA AO ART. 97, DA
CONSTITUICAO, E ART. 481, Do CPC.

5.1 - O acérdio recorrido padece de grave vicio formal, visto
que nfio obedecen ao disposto nos arts. 97, da Constituigéo, e 481, do CPC, nio

obstante contenha a declaragfo incidental de inconstitucionalidade da Lei -

Estadual n° 2,736/97, na passagem a seguir transcrita:

“Entendo cque a legislagdo estadual ndo podetia
avforizar a liberagfo dos pagamentos em acordos, ainda
que homologades judicialmente, quando sequer se
questionou a existéneia da relagéo de emprego.”
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5.2 — Verifica-se que o acordéo recorrido, na passagem acima
transcrifa, negou aplicagdo & Lei BEstadual 2.736/97, que expressamenie
autorizou a celebragfio de acordos, até determinado valor, no dmbito da Justica
do Trabalho, sob o argumento de que a legislagfio estadual niio poderia tratar da
matéria, uma vez que o Estado do Rio de Yaneiro teria recorrido a empréstimos
junto ao Governo Federal para arcar com tais débitos, bem como estaria o
Estado jungido aos termos do Edital de Venda das A¢des do Banco Banerj S/A,
que supostamente disporia em contrario.

5.3 - Ocorre que a mencionada lei estadval se reveste de
presungdo de legitimidade e constitucionalidade, pois devidamente elaborada
por membros eleitos pelo voto popular para integrar a casa legislativa deste
Estado, razdio pela qual o Poder Judicidrio somente poderia deixar de aplicd-la
sob o argumento de sua inconstitucionalidade.

54 - Asgim, ao pronunciar a invalidade da referida lei
estadual, resta evidenciado que o D. Juizo a quo decidiu por suva
incompatibilidade com o sistema constitucional vigente. Ou seja, pronuticion o
6rgdo fraciondrio a inconstitucionalidade da norma legal, sem sequer apontar
gual norma da Coenstitwi¢ao teria sido viclada pela Lei Estadual 2.736/97,

5.5 - Porém, no direito brasileiro, para assim proceder, a
Constituicio Federal exige que todos os Tribunais obedecam ao principio da
reserva de plendrio, consagrado no art. 97 da CRFB, o que, como visto, ndo
ocorreu na hipotese, ndo obstante tenha o recorrente suscitado a questio nos
dois embargos de declaragio interpostos do acérddo ora recotrido,

5.6 - Por tais razdes, imperioso que se determine a anulacfo
do acérdao recorrido, com retorno dos autes ao Tribunal Regional para a devida
submissdo da questio incidental de inconstitucionalidade da Lei Estadual n®
2.736/97 ao drgio especial, antes da prolagdo de novo acdrdio regional.

VI — DA NECESSARIA INCLUSAO, NO POLO PASSIVO DA PRESENTE DEMANDA,
DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E DOS AUTORES DAS RECLAMAGOES
TRABALHISTAS NO B0JO DAS QUAIS FORAM CELEBRADOS 0S8 ACORDOS EM
COMENTO. LITISCONSORSIO  PASSIVO  NECESSARIO. OFENSA A
LITERALIDADE DO ART. 47 E 472, AMBOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

6.1 — O ac6rddo recorrido padece de nulidade uma vez que
ndo promoveu a integragio 4 lide da Caixa Econdmica Federal, como
litisconsorte passiva necessdria neste processo, visto que a indisponibilizacfo da
“Conta B” implica a invalidagfio parcial de negdcio juridico havido enire o ora
recorrente e aquela empresa piblica federal.

6.2 — Alterada a execugdio de contrato firmado entre o Estado
e a CEF, altera-se, por &bvio, ¢ regime juridico que a regula, uma vez que a
invalidacdo das retiradas feitas por conta de acordos judiciais homologados,
bem como o blogueio da conta, nos termos do pedido do Ministério Phiblico do
Trabalho, acarretard inegdvel restrigio &s faculdades e deveres juridicos
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conferidos 4 CEF pelo contrato de abertura de conta, sendo imperiosa a sua
inclusfo no pdle passivo desta lide.

6.3 — Essencial também a inclusdo, no pélo passive desta
demanda, de todos os ex-empregados do Banco do Estado do Rio de Janeire que
foram beneficiados pela celebragfo dos acordos ora em comento.

6.4 — Isto porque a decisdo recorrida interfere diretamente na
esfera jurfdica dessas pessoas, tendo em vista que o acérdéo recorrido, ao julgar
integralmente procedentes os pedidos formulados pelo Ministério Piblico do
Trabalho, fulmina de nulidade os acordos por estas celebrados, determinando a
devolugio dos valores recebidos quando da transacio judicialmente
homologada.

6.5 — Pelo exposto, pode-se concluir que ¢ acdrddo regional
pretende produzir efeitos sobre sujeitos ausentes no pregente processo, em
afronta direta e literal aos arts, 47 (que dispGe acerca do instituto do
litisconsércio necessdric) e 472 (que dispde acerca dos efeitos subjetivos da
coisa julgada material), ambos do Cddigo de Processo Civil, o que impde a
anulaciio da decisfio recorrida para que se possa integrar o pdlo passivo pela
inclusdo de todos os litisconsortes necessdrios, garantindo-lhes o contraditério
a ampla defesa constitucionalmente assegurados.

VII - VIOLACAO DIRETA E LITERAL A0 ART, 5%, INCISOS XXXVIL, DA
CONSTITUICAO, E 467, pO CODIGO DE PROCESSO CIvIL (PRINCIPIO DO
RuESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL) E ARY. 5° INcISO LIIIL, DA
CONSTITUICAO (PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL). OFENSA A0 ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL SUMULADO NO ENUNCIADO 259, DO TST. ’

7.1 — A decisfo recorrida ofende os principios do juiz natural
(art. 5° inciso LIII) € do respeito 2 coisa julgada (art. 59, inciso XXXVI), visto
que determina a invalidagio dos acordos judicialmente homologados,
condenando o réu a ressarcir a “Conta B” dos respectivos valores.

7.2 — QOcorre que tais acordos foram devidamente
homologados pelos juizos competentes, fazendo coisa julgada material,
tornando-se, pois, imutdveis e indiscutiveis, nos termos do art. 467, do CPC,
ressalvada apenas a possibilidade da propesitura de agio resciséria, a ser
ajuizada perante o Tribunal competente, em obediéncia ao Enunciado 259, do

TST.
7.3 — Ofende o bem senso admitir-se que uma acfo civil

priblica passa servir como sucedineo processual da agfio rescisGria, para anular
centenas de acordos celebrados perante a Justica do Trabalhe, sem a devida e
prudente andlise das hipSteses, caso a caso, como seria razodvel exigir-se.

7.4 - Alids, registre-se que o préprio Ministério Piiblico do
Trabalho seria parte legitima para a propositura das acOes rescisérias, nos
termos do art. 487, I1I, @, do CPC, desde que comprovasse a colusfio frandulenta
enire as partes, & a conseqilente lesdo ao erdrio puiblico estadual, o que, repise-
se, ndo foi levado a efeito nestes autos.
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7.5 — Assim, merece reforma a decisiio recorrida, julgando-se
improcedentes os pedidos formulados, vez que esta: a) viola diretamente a coisa
Jjulgada material, a0 determinar a anulagiio de iniimeros acordos jd devidamente
homologados perante a Justiga do Trabalho; b) ofende o principio do juiz
natural, uma vez que seria o Tribunal Regional o érgdo competente para
rescindir os acordos em comento, e néio juizo perante o qual foi ajuizada esta
acdo (art. 494, do CPC); c¢) consagra entendimento jurisprudencial
flagrantemente contraditério aos termos do Enunciado n® 259, do TST, ao

permitir a anulacio dos acordos por outro meio processual que nfe a acio
rescisdria,

VIII - DA OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE (ART. 5°, INCISO LIV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA), DA LEGALIDADE (ART. 5°, INCISO I, DA
CONSTITUICAO) E A0S DEVERES DE LEALDADE E BOA-FE PROCESSUAIS
(ArTS. 14 E 17, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL) NA INTERPRETACAO DADA
A0 EDITAL DE VENDA DAS ACOES DO BANCO BANER] §/A. NECESSIDADE DE
REFORMA DA DECISAC RECORRIDA,

8.1 - O acérdio recorrido fundamentou sua decisio no fato de
que a Administragfio Piblica Estadual estaria jungida aos termos do Edital de
Venda_das Agbes do Banco Banerj S/A, que, em suas cliusulas 4.8.1 e 4.8.2,
determinont que o Banerj, on o novo grupo de controle, deveria “desenvolver os
melhores esforgos na defesa judicial da causa, esgotando todos os recursos
processualmente cabiveis”. .

8.2 - Segundo o acérddo recorrido, tendo em vista o principio
da vinculagiico ao instrumento convocatério (art. 41, da Lei 8.666/93), nio
poderia o Poder Legislativo Estadual ter editado a Lei n° 2.736/97, que
expressamente autorizou os saques na “Conta B” quando da celebragiio de
acordos judiciais (cldusula sexta do contrato por esta lei aprovado). Tal
entendimento nio merece prosperar, pelas razdes a seguir expostas;

8.3 - De inicio, registre-se que a Lei n® 2.736/97 ndo contraria
os termos do edital, uma vez que este se refere ao esgotamento de todos os
recursos processualmente cabiveis, ndo proibindo, todavia, que as partes se
uiilizem do instituto da transagfo para a solugio amigdvel de seus conflitos, o
que seria, alids, atentatério 4 ordem juridica vigente.

84 ~ Com efeito, ao ser reduzido & leitura meramente

. gramatical, tal como o fez o v. arresto recorrido, e dispositivo editalicio violaria

0s requisitos de razoabilidade magistralmente descritos por LUIS ROBERTO
BARROSO:
“Q principio da razoabilidade € um mecanismo para
controlar  a  discriclonariedade  legislativa e
administrativa. Ele permite ao Judicidrio invalidar atos
legislativos ou administrativos quando: (a) ndo haja
adequagfo entre o fim perseguido e o meio empregado;
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{b) a medida nio seja exigivel ou necessdria, havendo
caminho altetnativo para chegar ao mesmo resultado
com menor Snus a um direjto individual; (c) ndo haja
proporcicnalidade em sentido estrito, ou scja, 0 que se
perde com a medida tem maior relevo do que aquilo
que se ganha.”

(Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, Tomo II, pags. 36/37)

8.5 - Fere a razoabilidade estatuir que o edital teria proibido a
conciliagio, impondo o dever de contestagdo ¢ recurso incondicionados, uma
vez que, avaliadas as condigdes fiticas de cada processo, 08 acordos eram
celebrados de modo a abreviar lides que, inevitavelmente, redundatiam na
condenagio dos reclamados.

8.6 = Nip hé razdio em se impor a uma das partes o dnus de
recorrer indefinidamente As instincias superiores, em causas que sabe perdidas,
que poderiam ser abreviadas pela celebragdo de acordos, indiscutivelmente,
mais benéficos, visto que, na transacfio, ambas as partes abrem méo de
parcela de seus direitos para atingirem o consenso, sem falar ma auséncia de
pagamento de juros e eventuais condenagies por litigAncia de ma-fé.

8.7 — Registre-se que a propria Lei Estadual n® 2.736/97, que,
repise-se, expressamente autorizou os saques na “Conta B” também nas
hipdteses de acordos homologadoes judicialmente, contém dispositivo que
objetiva acautelar eventuais fraudes, uma vez que submete 20 crivo da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro os acordos no valor acima de
R$ 250.000,00. Mesmo nestes casos, ndo se obriga o reclamante o esgotamento
das vias recursais, o que seria absolutamente irrazodvel, mas tdo-somente se cria
um mecanismo de controle da regularidade desses acordos, tendo em vista seu
vultoso montante.

8.8 — Registre-se ainda que a solugho trazida pela deciso
recorrida também. fere o principio da razoabilidade porque, nfio obstante
fundamente sua decisio na redagdo dada s cldusulas 4.8.1 e 4.8.2 do Edital de
Venda das Acdes do Banco Banetj S/A, que supostamente proibiria o acesso a

“Coonta B” quando nfo esgotados todos os recursos processuais, condena, de
forma ampla e genérica, os réus da presente acdio civil publica a permitirem
e realizarem sagues na referida conta, sem delimitar em que hipdteses tais
saques ficariam proibidoes.

8.9 — Pela fundamentagiio do v. acdérddo, seria légico que se
julgasse parcialmente procedente o pedido autoral para permitir os saques na
“Conta B apenas nas hipéteses em que os reclamades esgefassem os
recursos processualnente cabiveis, proibindo-se a celebragio de acordos.
Mas a condenacdo foi genérica, proibindo os saques na “Conta B” em quaisquer
hipéteses, o que trard incontorniveis transtornos is partes contratantes do
processo de privatizagio do Banerj S/A.
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o 8.10 — Além de ferir o principio da razoabifidade (art. 5°,
inciso LIV, da Constituigio), a interpretagfio dada pelo acérddo recorrido aos
termos do mencionado cdital também fere o principio da legalidade (art. 3°
inciso I, da Constituigio), ao impor &s partes uma cbrigagio sem previsio legal,
qual seja, o dever de interpor da decisdo todos os recursos cabiveis, ainda qué
manifestamente prételatdrios. ’

8.11 — A hermenéutica conferida pelo v. acérdio também
9fcr1~de diretamente os arts. 14 ¢ 17, do Cédigo de Processo Civil, visio que
impde s partes uma conduta claramente ofensiva ao sen dever de lealdade e
boa-fé _processuai.s, obrigando-as a formular defesa e recursos que sabe
desprovidos de fundamento, movimentando, desnecessariamente, a méquina
judicidria.

. 8.12 — Assim, por todo o exposto, merece reforma a deciséo
rccprnda, julgando-se totalmente improcedentes os pedidos formulados na
peticdo inicial,

IX — Conclosio,

9.1 — Ante o exposto, requer o conhecimento e o provimento
deste Recurso de Revista para, alternativamente, determinar-se:

o a) o reconhecimento da violagdo ao art. 114, da
Constitui¢io, extinguindo-se o processo sem julgamento do mérito, na forma do
art. 267, inciso IV, do CPC, pelo reconhecimento da incompeténcia da Justica
do Trabalho para o julgamento da presente lide;

. b) o teconhecimento de violagiio aos aris, 129, TII, da
,Consr.:Ltulg:ﬁo, ¢ 83, 1, da Lei Complementar '75/93, extinguindo-se o processo
semn julgamento do mérito, na forma do art. 267, inciso VI, do CPC, pelo
rgcpnhecimento da ilegitimidade ativa do Ministério Pdblico do Trabalho para o
ajuizamento da presente agdo;

o c) o reconhecimento de ofensa aos arts. 97, da
Constitnigio, e 481, do CPC, anulando-se o acérdic recorrido pelo
descumprimento da reserva de plendrio constitucionalmente estabelecida;

d) 0 reconhecimento de ofensa aos arts. 47 e 472 do
CPC_, anulando-s¢ o acdrdiio recorrido pela auséneia de inclusfio, no pélo
passivo da demanda, dos litisconsortes passivos necessédrios: Caixa Bcondimica
Federal e autores das reclamagBes trabalhistas beneficiados pelos acordos
celebrados;

e) o reconhecimento de ofensa aos incisos II, XXXVI,
LI, LIV, do art. 5%, da Constitricio; dos arts. 14, 17 e 467, do CPC: bem como
da contrariedade aos termos do Enunciado 259, do TST, reformando-se o
acordfio recorrido para julgar totalmente improcedentes os pedidos formulados.

Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2005.

RENATA COTRIM NACIF
Procuradora do Estado
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