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Introdugdo

O presente estudo tem por finalidade analisar o principio da
publicidade em todas as suas dimensdes, ou se¢ja, sua conexfic com outros
principios relevantes da ordem juridica, bem como sua incidéncia sobre os atos
legislativos, jurisdicionais e administrativos. Nio obstante, isto ndo significa
que as proximas linhas pretendam ser exaustivas, ou mesmo inovadoras. Busca-
se, tdo-somente, trazer a colagiio os diversos aspectos do principio da
publicidade e as conseqiiéncias de seu reconhecimento pelo Direito Pdblico.

Inicialmente, serd abordada uma cuestio que se encontra “na
ordem do dia” e que tem gerado inlimeros tratados doutrindrios: o
reconhecimento dos principios como normas juridicas, sua estrutura e as
modalidades de eficdcia a eles atribuidas.

Apds, serdo analisados os fundamentos juridicos do principio
da publicidade, oportunidade em que serd demonstrada sua intima conexfo com
a idéia de Estado Democritico de Direito,

Finalmente, sera abordado o alcance do principio da
publicidade, especialmente no que toca ao controle da atuacfio estatal, em
qualquer das suas funcdes (legislativa, jurisdicional e administrativa). Alerta-se,
também, que serd dada especial atengfio & fungfio administrativa, ilustrando a
incidéncia do principio da publicidade sobre algumas de suas atividades.

Na medida do possivel, serfo indicados os instrumentos
postos & disposicdo do individuo para exercer este controle, possibilitande um
maior ativismo civico.
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1. Natureza Juridica dos Principios

Segunde a moderna dogmédtica juridica, as normas juridicas
880 o género que comporta duas espécies: as regras (normas-preceitos) e os
principios (normas-principio).

As primeiras — regras — t&m por finalidade regular uma certa
quantidade de relagBes sociais, previamente identificadas, sendo apliciveis
somente as situagOes especificas is quais se dirigem. Ji os principios revestem-
se de um grau de generalidade e de abstragiio superior ao das regras, alcangando
um niimero indeterminado de situagdes juridicas.'

Ocorre, contudo, que, durante muito tempo, os principios
exerceram um papel secunddrio na pritica juridica, sendo encarados como
meros acessorios de hermenéutica. Sua incidéncia era limitada is hipdteses de
interpretagdo ¢ integraciio das regras legais, pouco podendo inovar o
ordenamento juridico.

Nos dltimos tempos, entretanto, a doutrina vem se esforgando
para superar esta visdo formalista do fendmeno juridico®, que tem como
conseqiiéneia o reconhecimento do cardter meramente supletivo dos principios.
Passou-se a buscar diretamente nos principios uma fonte formal de direito,
capaz de regular, sem intermediagdo das regras, as condutas sociais.

Deste modo, embora esta doutrina nfo esteja suficientemente
consolidada, ficou estabelecido, em razodvel consenso, que os principios devem
ser dotados dos mesmos atributos conferidos s normas juridicas®, uma vez que
destas sfio espdcie. NAo hd, assim, como deixar de reconhecer uma
normatividade mais intensa aos principios, sendo este, justamente, o atual
desafio da ciéncia juridica moderna.

L1. Estrutura dos Principios

Como hem anota Ana Paula de Barcellos, “a diferenciacfio

' €f Luis Roberto Barroso, Interpretagdo ¢ Aplicagio da Constituicao, 2.° cd., Saraiva, p. 141.

* Bsta mudanga de paradigma comegou a se desenvolver, prmcnpalmente por dois fatores: 1) a busca

doutrindria de conferir maior cfetividade &s normas constitucionais; ii} a percepgiic de que, em
muitas vezes, hd, no ordenamento, lacunas que as regras niio sio capazes de preencher, possuindo os
principios uma vocagfio ontoldgica para a resolugio destas situagdes. Todavia, a demonstracio
minuciosa destes acontecimentos, embora extremamente interessante, revela-se dispensdvel para as
finalidades do presente trabalho. Confira-se, embora sem Lrato especifico: Paulo Bonavides, Curso
de Dircito Constitucional, 9,* ed., Malheiras, p. 458.
* Costuma-se apontar os seguinltes atributos principais da norma juridica: i) a bilateralidede (o
dircite cxiste sempre vinculando duas ou mais pessoas, atribuindo poder a wma parte ¢ impondo
dever a outra); ii) a generalidade (revela que a norma juridica é preceito de ordem geral, aleangando
a todos que se acham em idénlica situagiio juridica); iii} a abstragdo (a norma juridica nio visa
regular o comportamento de uma pessoa determinada, ndo sendo, assim, comando individualizado,
regulande todos os conflitos que ocorram na vida social que se amoldem ao seu preceito); iv) a
imperatividade, (significa que a norma ¢ impositiva ¢ nfio mero aconsclhamento, exprimindo algo a
mais do que uma faculdade: manifesta o comando do Estado ao individuo, sujeitando-o & regra).
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estrutural que ha entre principios e regras — e o fato de uma norma juridica ter a
natureza de um ou de outra — € determinante para a compreenséo de sua eficicia
juridica e, em conseqii€neia, da posigdo em que investe o particulm"‘.4

Embora muitas caracteristicas sejam apresentadas, as que se
seguem sfio as mais comumente propostas pela doutrina: i) conteifdo; significa
que os principios estfio mais préximos da idéia de valor; ii) fungdo no
ordenamento, os principios tfm uma fungfo explicadora e justificadora em
relagio as regras; iii) estruturg lingiifstica; os principios sdo mais abstratos que
as regras que, em geral, nio descrevem as condi¢Bes necessirias para sua
aplicagdio, aplicande-se, em conseqiincia, a um nimero indeterminado de
sitnacGes; iv) natureza normogenética; os principios sdo fundamento de rogra,
isto €, so normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas; v)
esforgo  interpretative  exigido; os principios exigem uma atividade
argumentativa muito mais intensa, nfio apenas para precisar seu sentido, como
também para inferir a solucio que ele propde para o caso concreto; vi)
aplicagdo; as regras &m estrutura bipolar, aplicando-se de acorde com a 16gica
do “tudo ou nada”, enquanto os principios determinam que algo seja realizado
na maior medida possivel, admitindo uma aplicagdo mais ou menos ampla de
acordo com as possibilidades fisicas e juridicas existentes (ponderacfio); vii)
relativa indeterminagdo dos efeitos; os efeitos que um principio pretende
produzir irradiam-se a partir de um nicleo bdsico — semelhante, nesse particular,
As regras —, mas a partir deste micleo esses efeitos vdo tornando-se
indeterminados; viii) multiplicidade de meios para os atingir esses efeitos;
surgindo como decorréneia da caracteristica anterior, verifica-se que, ainda que
o efeito pretendido por wma norma seja determinado, os meios para atingir tal
efeito sdo miltiplos.”

1.2. Eficdcia Juridica dos Principios

Entende-se por eficdcia juridica o atributo decorrente da
norma juridica que indica o que poderd ser exigido com fundamento na mesma.
Noutras palavras: a eficdcia juridica indica em qual sitvagdo juridica (e.g.,
direite subjetivo, faculdade juridica, expectativa de direito etc.) estard investido
o sujeito legitimado para exigir a incidéncia dos seus efeitos,

Atualmente, a doutrina reconhece aos principios 3 (trés)
modalidades de eficdcia juridica: 1) interpretativa; significa, muito
singelamente, que se pode exigir que as normas de hierarquia inferior sejam
interpretadas de acordo com as de hierarquia superior a que estdo vinculadas; ii)
negarive, autoriza-se que sejam declarados invélidas todas as normas ou atos
que contravenham os efeitos pretendidos pela norma (principio), ainda que estes

* M A Eficicia Juridica dos Principios Constitucionais (O Principio da Dignidade da Pessoa

Humana}, Renovar, p. 45,
 Jdem, p. 47 e ss.
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efeitos sejam indeterminados, criando-se um direito subjetivo negativo; iii)
vedativa do retrocesso, possibilita que se exija a declaracio de invalidade das
normas que, regulamentando um preceito censtitucional, concedem ou ampliam
direitos fundamentais, sem que a revogaciio em questio seja acompanhada de
uma politica substitutiva ou equivalente.®

2. O Principio da Publicidade

Durante parte da histéria recente de nosso pais, o Estado agia
na  mais completa obscuridade. Embora direitos fossem formalmente
reconhecidos aos individuos, a prética indicava algo justamente oposto, com a
tortura de adversdrios politicos do governo militar, geralmente presos de forma
ilegal.” Isto sem contar a corrosdo da mAquina estatal, que propiciava a obtengio
de favores indevidos pelos agentes publicos, em todas as instincias do poder.

Com o fim do regime militar — e a conseqliente rcabertura
democratica do Estado brasileiro —, as atrocidades cometidas sob o manto do
“Estado Constitucional” tornaram-se piblicas. Sem sombra de ditvidas, uma das
intengBes mais evidentes do Constituinte de 1988 foi indicar que todos os atos
emanados do Poder Piblico devem merecer a mais ampla divulgagiio possivel
entre os individuos, inclusive como forma de sepultar o Estado de Exceciio
vigente até entdo.®

Ressalte-se, logo de inicio, que a publicidade, embora tenha
natureza instrumental®, encerra um verdadeiro principio, pois sua incidéncia ndo
estd delimitada a um niimero determinado de relagdes juridicas. Pelo contrério,
qualquer que seja a natureza da relagfio que o individuo mantenha com o Estado,
hd a incidéncia obrigatdria do principio da publicidade.

‘ Pelas razdes histéricas e axioldgicas apresentadas, vé-se que o
principio da publicidade conta com uma importante fonte remota: a clinsula do
Estado Democritico de Direito,'” em suas duas dimensdes (art. 1.° CF).M

& Idem, p. 80 ¢ sops.
in Lnis Roberto Barroso, O Direito Constitucional e a_Efetividade de swas Normas, 4.7 ed.,
Renova, p. 36.
% In José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Diteito Administrativo, 7.7 ed., Lumen Juris, p. 15,
Isto porque o principio da publicidade ndio traz um valor em si mesmo, mas apenas viabiliza a
realizagio de outros valores juridicos, tais como a moralidade, a impessoalidade, a igualdade € a
seguranga juridica.
" Curiosamente, como bem escreve Gustavo Binembojm, “o Estadoe Democritico de Direito (...}
representa a sintese histérica de dois principios conceitualmente distintos e até certo ponta
antagdnicos. De fato, (...) democracia equivale & soberania do povo ou & regra da maioria; Estado de
Direito, a seu turno, equivale 4 juridicizagio do poder e ao respeito pelos direitos fundamentais. No
limite, o irrestrito poder da maiorin poderia subverter as regras juridicas que diseiplinam o seu
exercicio e vulnerar o contetdo essencial daqueles direitos, por outro lado, a cristalizagdio de
determinados principios juridices, elevados i condigio de paradigma <o Direito, poderia acarretar
uma indesejdvel asfixia da vontade popular,” fn A Nova Jwisdicio Constitucional Brasileira,
Renovar, p. 48.

" “Art, 1°. A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e dos
Municipios ¢ do Distrito Federal, constitni-se em Estado Democrdtico de Direito {...)." Grifoie-se.
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Sob a dtica do Estade Democrdtico, a publicidade dos atos
praticados pelos agentes politicos é condigfo inafastdvel da efetiva participaciio
popular na vida do BEstado, pois somente tendo conhecimento do conteido
destes atos terd o cidadfio capacidade de aquilatar o desempenho dos seus
representantes, '

Exatamente por isso, Norberto Bobbio caracteriza a
democracia como o “governo do poder piblico em piiblico”, atribuindo a estas
duas dltimas palavras o sentido de “visivel™."* De fato, se os interesses piiblicos
sfio afetos a toda a coletividade, os atos emitidos a titulo de implementa-los héo
de ser exibidos."

Por outro fado, sob a Stica do Estade de Direito, a publicidade
destes atos representa condigfo para aferi¢fio de sua submissdo 2 lei, inclusive
viabilizando a sindicabilidade'® do mesmo perante o 6rgéo competente. Sem a
publicidade dos atos torna-se impossivel controlar a atividade estatal.'®

Deste modo, € através da publicidade que o individuo verifica
a legitimidade do exercicio do poder politico e, a0 mesmo tempo, tem a
possibilidade de defesa em face de eventual agdo arbitrdria dos agentes que o
exercern. Assim compreendida, a publicidade também pode ser reconhecida
como subprincipio’’ decorrente da cldusula do Estado Democritico de Direito
(art. 1.° CF). , .
Além desta fonte remota — embora justamente a mais
importante —, o principio da publicidade conta com outras fontes expressas na
prépria Constituigio de 1988, uma para cada fungfo desempenhada pelo Estado
(legislativa, jurisdicional e administrativa). Todavia, essas foates serfio
analisadas, por razdes diddticas, emn momento oportuno.

De tudo que foi dito até aqui, resulta inequiveco que o
principio da publicidade ostenta natureza de verdadeiro principio constitucional.
Logo, qualquer ato estatal que nfio atenda o seu contetido & inconstitucional'®,
devendo ser retirado do ordenamento juridico.

Faz-se necessdria, aqui, uma dltima observagdo. Por ébvio, o

2 Apud Odete Medauar, Direito Administrativo Moderne, 6.* ed., Revista dos Tribunais, p. 155

B3 In O Futuro da Democracia, 6.° ed., Paz e Terra, p. 83 ¢ segs.

" Apud Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Dircito Administrativo, 13.* cd., Mathciros, p.
46,

1% Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Nelo, sindicabilidade significa “a possibilidade juridica de
submeter-se qualquer lesdo de direito e, por extensio, as ameagas de lesio de direito a algum tipo de
controte”. Mn Curso de Direite Administrativo, 12.% ed., Forense, p. 84.

'S tdem, p. 82.

'” Como bem anotado por Ricardo Lobo Totres, “os subprincipios vinculam-se diretamente aos
principios e se situam na etapa seguinte da concretizagdo dos valores”, fn: Curso de Direito
Financeiro e Tributdrio, 9.* ed., Renovar, p. 79.

18 Nas cldssicas palavras de Jorge Miranda, “constitucionalidade e inconstitucionalidade designam
conceitos de relagdo: a relagdo que sc estabelece entre uma coisa — a Constituigio ~ ¢ oulra cotsa —
uma nerma ou um acto — que lhe estd ou ndo conforme, gue com ela € ou ndo compativel, que cabe

ou nia cabe em seu sentido™. In: Contributo para yma Teoria da Inconstitucionalidade, Coimbra, p.
11.

224 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (58) 2004

principio da publicidade — como qualquer outro — niio é absoluto, podendo
deixar de ser aplicado em algumas situagdes. No entanto, tendo cm vista que seu
suporte origindrio reside na prépria no¢dio de Estado Democritico de Direito,
que por sua vez condensa um principio fundamental, a publicidade deve ser
encarada como regra, sendo as hipSteses de seu afastamcento extraordinarias.

Ademais, uma vez que o principio da publicidade tem matriz
constitucional, somente o préprio texto constitucional poderia fundamentar,
validamente, as hipdteses de sigilo, e assim foi feito!”. Por outro lado, como
toda excegdo, estas disposi¢des vao merecer interpretagio e aplicagfio restritiva,
nio podendo nem mesmo o Poder Reformador amplid-ias.

3. Alcance do Principio da Publicidade

A Constituiciio da 1988 ndio dispds exaustivamente sobre de
que forma serd dada a publicidade dos atos estatais, competindo, portanto, i lei
estabelecer 0 modo de sua veiculagfio piblica. Com efeito, embota os efeitos
pretendidos pelo principio da publicidade possam ser atingidos por diversas
maneiras, ndo poderfio ser adotadas pela lei formas insuficientes ou que
produzam uma “asfixia” sobre o seu niicleo minimo (vide item 1.1.).

O veiculo por exceléncia de divulgagfio costuma a ser o érefio
oficial, que vem a ser aquele que tem por destinagio normal a publicagio dos
atos cstatais, Outras formas também podem ser reconhecidas pela lei, tais como
a possibilidade de presenca do individuo no momento da tomada de certas
decisdes pelos agentes priblicos (e.g., o art. 39 da lei n.° 8.666/93, que prevé
audiéncia priblica nas licitagBes superiores ao valor que especifica), a presenga
do interessado no local em que serd realizado o ato (e.g., o art. 256 do Cddigo
de Processo Civil, que permite a presenga do interessado ou de sen procurador
no momento da distribui¢io de processos judiciais) ou a veiculagdo destas
decisdes pela internet. Ndo obstante, seja qual for a forma que a lei venha
adotar, o principio da publicidade produz a modalidade de eficdcia negativa
sobre os atos que o desrespeitem (vide item 1.2.). Significa, assim, que
publicidade € exigida como condigio de eficicia™ dos atos emanados do Poder
Priblico.

Ademais, deve ser feita referéncia i necessaria Sundamentacio
dos atos do Poder Piblico, com exigéncia intrinseca do principio da publicidade.
De que adiantaria um ato ser veicutado publicamente se as razdes que levaram a
sua adogfio sdo desconhecidas? Vé-se, portanto, que a publicidade e a

19 . 2 PO ] P
Como dit hd pouco, a Constitigio de 1988 trouxe o principio da publicidade como regra

imputdvel A atividade das trés fungdes estatais (embora, por vezes, com fundamentos diversos),
sendo as respectivas excepdes também previstas pelo texto constitucional (arts, 5.° XXX ¢ LX e
?(13' IX). No enlanto, o estudo destas excecdes lambém serd realizado mais adiante.

* De acerde com Hely Lopes Meirelles, a publicidade nio é elementa formative do ato, e sim
requisito de sua eficiicia, Jn: Direilo Administrativo Brasileiro, 22." ed., Malheiros, p. 86.

R, Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {58) 2004 225



fundamentagiio (ou motivagio) dos atos estatais formam uma realidade
bidimensional ¢ conexa, sendo uma faldcia & admissfo de uma sem a outra.

Ao lado do principio da publicidade, de natureza meramente
formal, encontra-se, também, o principio da transparéncia, sendo que cste ainda
se encontra em fase de refinamento doutrindrio. De todo mode, por forga do
principio da transparéncia, nfo mais sc satisfaz o Dircito com o mero
cumprimento de formalidades ritualisticas peles agentes publicos, mas deles se
passa a exigir a satisfacio material de atuagfo wswel (tlanspalente), sempre
indicando os reals motivos e abjetivos de suas decisdes.”! Nio basta, portanto, a
mera divulgacfio do ato, sendo necessério que sua fundamentacdo (motivagio)
traga ao publico os reais fatos que o justificam, sem a criaglo de razdes ad hoc.
Na verdade, o principio da transparéncia exige uma espécie de bLoa-fé pelo
Estado no exercicio das suas fungdes.

Qutro principioc que mantém importante conexdo com a
publicidade € o principio da participagdo politica, que estd diretamente ligado 4
expansiio da consciéneia social e ao natural anseio de influir, de algum modo,
nas decistes de poder. Em breve sintese, o que se busca através deste principio é
aproximar o individuo de todas as discussdes e, se possivel, das decisbes em que
seus interesses cstejam mais diretamente envolvidos, com vistas & legitimacio
das decisdes que, como ensina a Ciéncia Politica, serfio por isso mais aceitdvels
e facilmente cumpridas™

Note-se, finalmente, que o principic da publicidade alcanga
todas as atividades cxercidas pelo Estade (legislativa, jurisdicional e
adminjstrativa}, seja qual for o Poder (Legislativo, Judicidrio ou Hxecutivo) que
as instrumentalize, dtucmdo portanto, como um verdadeiro plmc:lp]o geral dc
direito piblico.

Este alcance serd analisado, a seguir, relativamente a cada
fungdo estatal, sem levar em conta propriamente o drgdo (segmento estrutural)
que a exerce.”” Os contornos peculiares da publicidade sobre cada uma destas
fungdes, seus fundamentos especificos, as respeclivas excegdes e 0s eventuais
instrumentos de tutela também serfio analisados.

% CF Diogo de Figusiredo Moreira Neto, Consideragdes sobre a_Lei de Responsabilidade Fiscal,

Renovar, p. 63.

2 Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Mutag§es do Dirgito Administrativo, Renovar, p. 2!

B Como é sabido, & divisdo tripartida das fungBes corresponde, aproximadamente, a divisfio
orgdinica do Estado, no sentido de que a cada ramo estmtural € confinada uma parcela do seu poder.
Em simetria, cada organismo recebe vma nomenclatura referente & fungfio cujo exercicio estd a ele
confinado (Poderes Legislativo, Judicidrio e Executiva), Ocorre, todavia, que b separugiio conceitual
das funges néio é possivel corresponder uma separagiio absoluta de Poderes, pois é de modo
aproximativo que se opera esta distribuigio funcional. Por esta razio é que os Poderes estatais,
embors desemnpenhem suas fungdes normais - funges tipicas —, desempenham, também, fungdes
que materizhmente deveriam pertencer a Poder diverso — fungdes atipicas —, sempre, € ébvio, que a
Constituicfio o aulorize.
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3.1. O Principio da Publicidade ¢ a F ungdo Legislativa

A fungdo legislativa (ou normativa) consiste, basicamente,
numa atividade de governo capaz de declarar a vontade politica do povo através
de normas de conduta gerais, abstratas e hipotéticas.”

Esta funcfio ¢ conferida preponderantemente ao Poder
Legislativo, sendo, todavia, parcela dela conforida aos Tribunais (6rgéos do
Poder Judicidrio) para a elaboracdo de seus Regimentos Internos (art. 96, 1, “a”
CF) ¢ ao Chefe do Executivo, sob a forma de poder regulamentar {art. 84, IV e
VI, CF). _

No que diz respeito aos atos praticados no exercicio da fungio
legislativa, nio hd regra expressa gquanto a sua necessdria publicidade.
Entretanto, a vinculagio dos artos legislativos ao principio da publicidade
decorre de dois fatores.

Em primeiro lugar, a publicidade dos atos emanados no
exercicio da fun¢fo legislativa deve ser encarada como uma ineréncia do
sistema juridico, tendo em vista a prépria finalidade dos comandos normativos.
Se o Direito tem por finalidade regular condutas humanas, é necessdrio que as
condutas que se pretendem regnlar sejam conhecidas pelos individuos.” Assim
é que, apds a promulgagio, hd necessidade da publicagfo do ato normativo.

Por outro lado, em sendo o ato legislativo uma manifestagiio
estatal, sua publicidade deflui da prépria clausula do Estado Demnocritico de
Direito (art. 1°, eaput CF), possibilitando aquilatar a compatibilidade do aludido
ate com os preceitos conslitucionais (Estado de Direito) e fiscalizar a atuagfo
parlamentar (Estado Democritico).

Note-se, assim, que, tanto o resultado da atividade legislativa

(edigiio de normas juridicas), quanto o processo legislativo ¢ a fiscalizagfo

parlamentar (trabalho do Plendrio, das Comissdes e de todos os demais Grgdos
do Poder Legislativo, em todas as suas manifestagBes ou votos) sfo alcangados
pelo principio da publicidade,

Deste modo, e tendoe em mira que o principio da publicidade é
principio constitucional {como j4 fol visto}, qualquer limitagfo & sua incidéncia
somente pode ser estabelecida por norma da mesma natureza, Neste sentido, hd
apenas uma regra excepcional que permite limitagdo i publicidade. Trata-se do
art. 54, § 2.°, da Constitui¢io da Repiblica, que estabelece o voto secreto nas
sessfes que tiverem por finalidade decidir sobre a perda do mandato de

* Nu clissica ligio de Miguel Seabra Fagundes, “pela fungfio legislativa o Estado edita o dircito
positivo posterior & Constituigiio, ou, em termos mais precisos, estabelece normas gerais, abstratas ¢
obrigatdrias, destinadas a reger o vida coletiva. O seu exercicio conmstitui, cronologicamente, a
primeira manifestagiio cle vitalidade do organisme politico estatal”. fr: ©_Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciirio, 6.% ed., Saraiva, p. 4.

5 Come bem anota Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “o direito €, por defini¢fio, um sistema de
normas de conduta social gerais, ubstratas e previamente conhecidas, o que estd a indicar que [sual
publicidade & um requisito I6gico (...Y". 7ir: op. cit., p. 82,
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parlamentar, em determinadas hipdteses que especifica. .

Emm conseqiiéncia, este € 0 Unico caso em que s¢ permite um
procedimento  que fuja & publicidade, .sendo eventmais 'dispgsigﬁes
infraconstitucionais no mesmo scntido incompativeis com o principio sob
analise, por forga de sua inegdvel eficdcia negativa. -

Tem-se, aqui, como exemplo, o art. 48 do Regimento Intgrno
da Cémara dos Deputados, que tem a seguinte redacio: “Art. 48. As reunides
das Comissies serfio publicas, salvo deliberagiio em contrdrio. § 1°. Serfio
reservadas, a juizo da Comissfio, as reunides em que haja matéria que d;vzl ser
debatida com a presenca apenas dos funciondrios em servico na Comlssgg €
técnicos ou autoridades que esta convidar. § 2°. Serdo secretas as reunides
quando as Comissées tiverem de deliberar sobre: T - dcclaragﬁq (ile. guerra, ou
acordo sobre a paz, II - passagem de forgas estrangeiras pelo territdrio nacional,
ou sua permanéncia nele.” o

Ou, ainda, o art. 94 do mesmo Diploma, cuja re\dagao a
scguinte: "Art. 94. S6 Deputados ¢ Senadores poderfo assistir a8 sessGes
secretas do Plendrio; os Ministros de Estado, - quando convocados, ou as
testermunhas chamadas a depor participarfio dessas sessGes apenas durante o
fempo necessario”. o

Se o constituinte de 1988 quisesse estender o sigilo a estas
situagdes teria feito por si mesmo — assim como fez com o art. 54’. § 2°da
Constitui¢do — ou, no maximo, teria permitido, de forma expressa, qu(*j isto .fgsse
feito, o que, a toda evidéncia, nfio ocorre. Disto resulta que os dlqusmvos
regimentais analisados s3o inconstitucionais, por ofenderem o conteddo do
principio da publicidade. . .

. Por ébvio, nde se quer com isso agredir as leis da fisica, a
ponto de que qualquer pessoa possa exigir, como direito subjetivq seu, a
presenga em todas as sessOes. Esta permanéncia estaria, portanto, conlelonada
4 existéncia de espago necessirio & acomodagdo dos interessados no recinto dos
trabalhos legislativos.

3.2. O Principio da Publicidade e a Fungdo Jurisdicional

Por sua vez, a funcfo jurisdicional consiste na atividade estatal
de individvualizagfio e aplicagio da norma juridica, com © cunho de
definitividade, sempre que houver um conflito de interesses qualificado por uma
pretensdio deduzida em juizo. -

Assim como a fungfio legislativa nfo é exclusiva do Poder
Legislativo, parcela de fungfio jurisdicional também é conferida. ao Senado
Federal, para julgamento dos crimes de responsabilidade (art. 86, in ﬁne, Ch),
muito embora sua preponderfincia permanega reservada ao Poder Judiciario. No
atual sistema constitucional, o Poder Executivo nfo conta com qualquer
arribuicio jurisdicional, uma vez que suas decisdes ndo sdc dotadas de
definitividade.
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A publicidade dos atos praticados no exercicio desta fungio,
além do fundamento gendrico da clausula do Estado Democritico de Direito,
comporta outros fundamentos, de naturezas diversas.

Como fundamento juridico, tem-se a regra especifica do art.
93, IX, da Constituigao da Republica, determinando que “todos os Jjulgamentos
dos Grgdos do Poder Judicidrio serio piblicos, e fundamentadas todas as
decisBes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse publico exigir,
limitar a presenca, em determinados atos, is proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes”.

Como fitndamento politico, a publicidade assume especial
relevo na legitimacdo do exercicio da fungdo jurisdicional. Isto porque, ao
contrdrio do administrador e do legislador, que recebem sua legitimidade antes
de exercerem suas atividades (voto popular), a legitimidade da atuacio judicial
somente € verificada a posteriori, através da andlise do seu exercicio 2 Desta
forma, a publicidade das decisdes jurisdicionais € essencial para que se possa
realizar o controle difuso da legitimidade da atuagdo jurisdicional =

Finalmente, como fundamento social, deve ser observada a
natural resisténcia ao comando jurisdicional, contemplada e protegida pelo
ordenamento juridico através do sistema recursal. Assim, o Jurisdicionado tem a
necessidade de conhecer os motives da decisio para que possa, se lhe for
conveniente, fundamentar seu recurso.™®

De tudo o que foi exposto, pode ser visto que o principio da
publicidade constitui a regra no exercicio da fungdo jurisdicional, até mesmo
pela redagfio do art. 93, IX, da Constituicdo da Reptiblica (j4 anotado acima),
gue 6 autoriza limitagdo 4 publicidade caso o interesse publico previsto em lei
seja suficiente. E indispensdvel, aqui, a integragio destes conceitos pela lei, ante
a propria redagiio do dispositivo, tendo a norma eficdcia contida.? -

Como se nfio bastasse, a parte final do aludido dispositivo é
reforgada pelo art. 5.°, LX, do mesmo Documento, ao indicar que “a lei s6

poderd restringir a publicidade dos atos processuais quande a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem”. Portanto, ndo é qualquer interesse

B Cf. Alexandre Freitas Cimara, Lictes de Direito Processual Civil, volume I, 2." ed., Lomen Juris,
p. 50.

¥ Além do mais, a moderna dogmitica juridica ji consagrou que os Tribunais nfio sdo a dnica

insténcia de interpretacdo das nornas Juridicas. De acordo cotn as seguras liges de Peter Hirbele,
“tode aguele que vive no contexto regulado por uma norma (..) €, indiret2 ou, até mesmo,
diretamente, um intérprete dessa norma. O destinatdrio da norma § participanic ativo, muito mais
ativo do que se pode supor tradicionalmente, do processo hermenéutico. Come niio sfo apenas os
intérpretes juridicos da Constituigdio que vivem a norma, ndo detém eles o monopélio da
interpretagdio (...)”. fm: Hermendutica Constitucional, safE, p. 15.

* In Alexandre Freitas Céamara, op. cit., p. 50.

¥ Normas de eficdcia contida sio aquelas que receberam pelo legislador constituinte normatividade
suficiente para incidir sobre as situaces pelas mesmas descritas, mas podem ter seu alcance
recuzido, nos termos que a lei vier estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados.

€f. José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 3. ed., Malheiros, p. 103 e

segs.
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piiblico que justifica a limitagio & publicidade dos atos jurisdicionais, mas
somente aquele que for qualificado pela necessidade de preservagio da
intimidade ou da defesa do interesse social.

Além destes limites, a lei que restrinja a publicidade dos atos
jurisdicionais ndo é compativel com o respectivo principio, devendo ser
espancada do ordenamento — em sede de controle concentrado  de
constitucionalidade — ou ndo aplicada a0 caso concreto — no dmbito do controle
difuso. '

3.3 O Principio da Publicidade ¢ a Funcdo Administrativa

Cmo visto hd pouco, a fungo legislativa consiste em emitir
uma preceituagdo geral, tendo em vista situagdes abstratamente consideradas.
Como conseqiiéncia, faz-se preciso acomod4-la as situagbes individuais, através
de um trabalho de individualizagiio, por meio do qual ela se torna praticamente
efetiva, alcancando diversas sitnagdes particulares compreendidas na
generalidade do seu enunciado.™ _

Nestes termos, temos a fun¢fio administrativa, conferida
precipuamente ao Poder Executivo, cuja atividade consiste em individualizar e
aplicar a norma de oficio. Ao contrério da fungdo jurisdicional - que também
atua na concretizagio do direito —, a fungfio administrativa ndo pressupde
provocacio por eventual interessado, sendo sua atividade deflagrada pelo
propric agente administrativo.

' Averbe-se, ainda, que parcela de fungfo administrativa
também € conferida aos Poderes Legislativo e Judicidrio. Ao Poder Legislativo,
por exemplo, é conferida a possibilidade de dispor sobre sua organizacio,
provimento de cargos e promogdes de seus servidores (arts. 51, IV, e 52, XII,
CF). Por outro lado, o Poder Judicidrio, afora sva fungdo tipica (fungio
jurisdicional), também pratica atos no exercicio da fungdo administrativa,
principalmente na organizagio de seus proprios servigos (art. 96, I e 11, CF).

Especificamente com relagdo & fungfio administrativa, diversos
sfio os fundamentos juridicos para a incidénciz do principio da publicidade. In
casu, a fonte formal de maior relevo €, sem sombra de duvida, o art. 37, caput,
da Constitui¢io da Repiiblica.™

Por aportuno, impende assinalar que o aludido dispositivo
emprega a expressdo “Administragio Piblica” em  dois sentidos.” Como

¥ In Miguel Seabra Fagundes, op. cit., p. 05. )

M wprt 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Umﬁ(_}, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd acs principios de legalidadc,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)." Grifou-se. . )
2 Accita-se, aqui, a distingfio apresentada por Hely Lopes Meirclles entre as expressdes
Administragde Piblica ~ com maitsculas, quande € feita referéncia a pessoas e drgdos
administralivos — e acdministragdo piblica — com mintdsculas, quando ¢ [eita alusfo & atividade
administrativa em si mesma. fr: op. ¢it., p. 79.
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conjunte argdnico, ao falar em administragdo piblica dfreta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Unidin, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Como atividade administrativa, quando determina sua submissio
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.’’ Deste modo, tanto as pessoas administrativas, quanto a atividade
praticada pelos seus agentes, sdo alvo dos principios consagrados pelo
dispositivo, assumindo especial relevo neste trabalho o principio da publicidade.

Somando-se a esta fonte, o principio da publicidade também
enconira fundamento genérico na cliusula do Estado Democritico de Direito
(art. 1.° CF), uma vez que a funcio administrativa encerra atividade tipica de
Estado.

E de se notar, contudo, que o art. 5.°, XXXIII da Constituigio
da Republica permite o sigilo na atividade administrativa somente nas hipdteses
em que 0 mesmo seja imprescindivel A seguranga da sociedade e do Estado,
Trata-s¢ da tnica exce¢do permitida ao principio da publicidade no exercicio da
fungdio administrativa,* niio havendo, aqui, necessidade de integragiio legal para
sua adogio™, pois o préprio texto constitucional ja delimita o sigilo através da
utilizagio de conceitos juridicos indeterminados.®® Por outro lado, nada impede
que a lei traga critérics mais seguros para a integracio destes conceitos pela
Administragio Piblica. '

Ressalie-se, ademais, que o ordenamento juridico prevé a
tutela da publicidade dos atos da Administragio Piiblica através de instrumentos
diversos, sendo que alguns séio genéricos, nfio prevendo apenas a tutela do
principio da publicidade (e.g., direito de petigio e mandado de seguranca) e
outros 3o especificos, previstos exalamente para a obtengio da aludida
publicidade (e.g., direito de certiddo e habeas data). _

Por outre lado, a tutela da publicidade dos atos estatais pode se
esgotar no dmbito da prépria Administragio Pdblica ou pode demandar a
intervencio do Poder Judicidrio.

Assim € que, inicialmente, o principio da publicidade pode ser
reclamado através de dois instrumentos administrativos: i) o direito de petigdo,
pelo qual os individuos podem dirigir-se aos drgios administrativos para
formular qualquer tipo de postulagio (art. 5.7, XXXIV, “a”, CP); i) o direite de
certidiio, que, consistindo numa declaragfio oficial de um fato, permite aos
administrados a defesa de seus direitos ou o esclarecimento de certas siteagdes

T In Tosé Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 17.* ed., Malheiros, p. 635,
Isto porque, segundo Odete Medauar, “a Constituicfio de 1988 alinha-sc a essa lendéncia de

publicicude ampla a reger as atividades da Administragio, invertendo a regra do segredo e do oculte

que predominava”. Fi op. ¢it., p. 155,

* Trata-se de norma de eficicia plena, ji que a mesma € dotada de todes os elementos necessirios &

sua incidéncia. Cf. José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 3.* ed.,

Malheiros, p. 88 e segs. ' ‘

*% por cutro lado, caberia ao Poder Judicidrio aferir a razoabilidade dos critérios utilizados pela

Administragiic Piblica na integragio destes conceitos,
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(art. 5.° XXXIV, “b™, CF).”

Negade o exercicio de tais direitos ou nfio veiculada a
informacio (ou, ainda, veiculada incorretamente), terd o administrado a sua
disposicdo dois instramentos constitucionais para garantir, através da
intervencio do Poder Judicidrio, a restauracio da legalidade. Sdo eles: 1) o
habeas data,; para assegurar o conhecimento de informagdes relativas & pessoa
do impetrante, constantes de registros ou banco de dados de entidades
governamentais ou de cardter piiblico, ou, ainda, para a retificagio de dados (art,
5.0, LXXII CB); i) 0 mandadoe de seguranca, apto a sanar ato ilegal ou abusivo
de autoridade piiblica que ofenda seu direito liguido e certo 4 publicidade (art.
55 LXX CF).

E importante assinalar, por fim, que o acesso a informagdes
provindas dos ¢rgios priblicos incide nio somente sobre as matérias de intetesse
do préprio individuo, mas também sobre matérias de interesse coletivo e geral

Estabelecida a natureza da funciio administrativa e sua
dispersio pelos diversos segmentos estruturais do Hstado, bem como os
fundamentos jur{dicos especificos do principio da publicidade e os instrumentos
destinados 4 sua tutela, € de se notar que o aludido principio nfo incide, apenas,
sobre os denominados “atos administrativos™, e sim sobre todos os “atos da
Administragio”‘m, tendo, portanto, um alcance maior do que & primeira vista
possa parecer.”

Algumas incidéncias especificas do principio da publicidade
sobre determinadas atividades administrativas passam, agora, a ser analisadas,
sem qualquer cunho de exaustividade.

3.3.1. Licitacdes e Contratos Administrativos

FEntende-se por licitagio o certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os particulares
interessados em com ela travar determinadas relagSes de centetido patrimonial,
para escolher 4 proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas, Estriba-se na
idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que preencham os
atributos e aptiddes necessarios ac bom cumprimento das obrigagles que se
propdem assumir. ™

Y7 pp José dos Santos Carvalho Fithe, Manual de Direilo Administrativo, 7.2 ed., Lumen Juris, p. 16.
*® In Odete Medauar, op, cit., p. 155.

¥ Assim entendide o ato que decorra da manifestagfio unilateral de vonlade da Administraglio
Piiblica que, agindo nessa qualidade, tenha por objetivo constituir, modificar ou extinguir uma
relag@io juridica, entre ela e o8 administrados ou entre seus proprios entes, drgfios e/ou agentes.

™ Que € um conceito genérico, capaz de abragar, além dos atos administrativos, os atos privados da
Administragdo, os contratos administrativos e os atos administratives complexos.

41 Assim é que Odete Medavar, com a costumeira razdo, leciona que “o principio da publicidade
vigora para lodos os setores € Lodos os Ambitos da atividade administrativa”, fie op. cit, p. 155.

2 In Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Dircito Administrative, [2.* ed., Malheiros, p.
469.
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Em decorréncia do principio da publicidade, o procedimento
licitatdrio deve ser amplamente divulgado, de modo a possibilitar o
conhecimento de suas regras a um maior nimero possivel de pessoas, até
mesmo como forma de awmentar o ntimero de ofertas. (universalidade) e,
conseqiientemente, localizar propostas mais vantajosas (competitividade).

Consigne-se que a prépria lei n.° 8.666/93 aponta situagdes em
gue soa manifesta a incidéncia do principio da publicidade. Uma dessas, por
exemplo, € a exigéncia de publicacio dos avisos contendo o resumo dos editais
na imprensa (art. 21). Outra é a faculdade conferida ao administrader de utilizar
procedimento licitatério que exija maior publicidade, mesmo que o valor
corresponda a modalidade de menor rigor quanto a divulgagfio do certame (art.
23).® Ou, ainda, a exigéncia de que qualquer alteragio no edital seja
acompanhada de publicagio posterior, como forma de garantir-se o prazo
minimo estabelecido em seu art. 21, § 20 ]

Qutrossim, os contlatos administrativos’~ também sdo
informados pelo principio da publicidade. Em razdo deste influxo, os contratos
administrativos devem, em regra, ser formalizados através de instrumento

escrito, salvo o contrato que tenha por finalidade pequenas compras para pronto
pagamento (art. 60, paragrafo nico, da lei n.° 8.666/93).

Por consegninte, o sistema adotado pela lei para a_
formalizagdo dos contratos administrativos se constitui em 2 (dois) grupos.
Quando o contrato for precedido por licitagio nas modalidades concorréncia ou
tomada de pregos, ou envolver valores correspondentes a essas modalidades no
caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagio, deve rotular-se como termo de
contrato. Pora dessas hipdteses, quando entfo o valor contratual serd mais
baixo, pode o termo de contrato ser substituido por instrumentos considerados
de menor formalismo, como a carta-contrato, a nota de empenho de despesa, a

autorizacdo de compra ou a ordem de execugdo do servigo (art. 62 da lei n.°
8.666/93).

45

Outrossim, como garantia da publicidade, exige o art. 60 da lei
n.” 8.666/93 que uma cdpia do contrato fique arquivada, em ordem c10nolog1ca
com registro de seu extrato, na repartigiio piiblica interessada.

Por fim, deve ser feita mengdo ao art. 63 da Lei de L1c1lag:oe<;
e Contratos Administrativos. E que o dispasitive permite o acesso de qualquer
licitante, bem como de qualquer outro interessado, aos termos do-contrato e do
respectivo processo licitatdrio. Este ponto merece algumas breves observagdes.

B In, José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Adminisirativo, 7.” ed., Lumen Twis, p.
194,

I Margal Justen Filho, Comcnu’u'ios a lei de lLicitacGes e Contratos Administrativos, 8." ed.,
Dialética, p. 193.

* Entende-se por contratos administrativos os ajustes que a Administragiio, nessa qualidade, celebra
com pessoas fisicas o juridicas, piblicas e privadas, para a consecugfio de fins publicos, segundo

regime juridico de direito piblico, s6 se lhes aplicando supletivamente as normas de diteito privado
(art. 54 da let n.° 8.666/93).
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Em primeiro lugar, qualquer pessoa pode ter acesso aos
referidos documentos; ainda que ndo tenha participado do certame licitatério,
ndo necessitando, sequer, indicar os motivos pelos quais deseja acessa-los.
Desde que pagos os necessdrios emolumentos, qualquer pessoa pode obter
cdpias autenticadas do contrato, ndo podendo a Administragfo recusar seu
fornecimento a terceiro sob o argumento de este nio ter interesse pessoal no
assunto.*

Por via obliqua, ao assegurar o amplo acesso de terceiros aos
documentos da licitagdo, a lei pretende ndo s6 evitar contratagoes sigilosas, mas
sim dissuadir a préitica de irregularidade. Neste particular como bem acentua
Margal Justen Filho, “a tentagao da desonestidade € reprimida pe]a convicgdo de
que, a qualquer momento, ela podera ser revelada ao piblico™.”

3.3.2. Policia Administrativa

Na cléssica licdo de Caio Tdcito, “o poder de policia ¢ o
conjunto de atribuigdes concedidas & Administragio para disciplinar e restringir,
em favor do interesse piblico, direitos ¢ liberdades individuais”,*

Note-se, de inicio, que a expressdo poder de policia comporta
dois sentidos, um amplo ¢ um resirito. Em sentido amplo, poder de policia
significa toda e qualquer agfio restritiva do Estado em relagfio aos direitos
individuais; sobreleva, neste enfoque, a fungo do Poder Legislativo, pois a
limitagdo priméria dos direitos funda-mentais encontra-se sob reserva legal (art.
52, 11, CF). Em sentido estrito, o poder de policia se configura como atividade
administrativa, que consubstancia verdadeira prerrogativa conferida aos agentes
da Administragdo. Assim € que se reserva o termo poder de policia & atividade
do Estado enquanto legislador, pois apenas por lei se pode limitar e condicionar
liberdades e direitos, preferindo-se o termo policia administrativa como
atividade de aplicagfo da lei.

Tendo em vista que a policia administrativa consiste
justamente em intervir, nos termos definidos pela lei, na esfera dos direitos
individuais, a publicidade desta atividade revela-se inafastdvel, por dois
motivos. Em primeiro lugar, a publicidade do ato de policia € a forma, por
exceléncia, de aferir a sua impessoalidade, evitando-se, com isso, a perseguigio
de determinado individuo por mero arbitrio do agente administrativo, Por outro
lado, a publicidade do ato de policia é essencial para saber se o mesmo obedece
aos limites impostos pela lei, bem como para o controle de sua legitimidade e de
sua sindicabilidade perante o Poder Judicidrio, se for o caso.

% In: Comentdrios  Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 8. ed., Dialética, p. 545.

T Fdem, p. 544,

8 Aprd Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Curso de Direito Administrativo, 12. * ed., Forense, p.
385.
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3.3.3. Atividade Regulatoria

Em decorréncia da abertura do mercado nacional e da
transferéncia da prestagfio dos servigos pitblicos do Estado para o setor privado,
através de contratos de concessdo, surge a moderno direito administrativo
regulatério™ como forma de intervengfio estatal nos diversos segmentos do
mercado, protegendo o consumidor ¢/ou o usudrio e garantindo a livre escolha,
o abastecimento e preco acessiveis.

Atento a esta conjuntura, Alexandre Santos de Aragic vem
definir a regulagio estatal da economia como “o conjunto de medidas
legislativas, administrativas ¢ convencionais, abstratas ou concretas, pelas quais
o Estado, de maneira restritiva da liberdade privada on meramente indutiva,
determina, controia ou influencia o comportamento dos agentes econdmicos,
evitando que lesem os interesses sociais definidos no marco da Constituigio e
orientando-os em diregdes socialmente desejaveis”

No contexto desta reengenharia, surgem as denominadas
agéncias reguladoras, entidades autdrquicas criadas para o desempenho das
atividades regulatérias de intervenciio em mercados especificos, doladas de uma
acentuada autonomia politica, técnica, normativa e gerencial.5 :

Um dos maiores problemas das agéncias reguladoras consiste,
justamente, em definir a natureza e a extensio de sua legitimagio, o que,
necessariamente, recebe grande influxo do principio da publicidade.

Em conseqiiéncia, tem se verificado a preocupagio em se
assegurar esferas publicas de discussdo no dmbito da Administragiio
Regulatéria. Veja-se, por exemplo, as exigéncias, ji expressamente positivadas
em. nosso ordenamento, de audiéncias pidblicas para a implementagio de
instrumentos urbanisticos (arts. 40, §4.°, I, 43, 11, e 44 do Estatuto da Cidade) e
as audiéncias pablicas anteriores 4 aprovacio de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatdrio — RIMA (art. 11, §2°, Resolugiio CONAMA n.°01/86) e das
decisdes das agéncias reguladoras que afetem direitos ou interesses (e.g., art. 18
dalei n.° 9.474/97).32

3.1.4. Administracio Financeira

Dentro do quadro geral do Direits, cabe ao direito financeiro

* A diferenga entre as atividades regulaléria e regulamentar é bastante nitida. A regelamentagdo
consiste, basicamente, na atividade administrativa de integrar o comando legal, especificando, ainda
de forma abstrata, os elementos faltantes 3 sua incidéncia. Por outre lade, a regulagdo € uma
atividade de especificagic de conceitos téenico-juridicos, com vistas & implementagio de uma
politica piblica de ordenagfio econdmica, social -ou de servigos piblicos. Ademais, a fungdio
regulatéria ndo se limita & produgiio de normas regulamentares, englobando, ainda, por exemple,
ma fun@‘ﬁo parajurisdicional, de resolugio de conflitos,

% Agéncins Reguladoras (e a Evolugiio do Direito Administrativo Econdmico , Forense, p. 37..

' Cf. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Mutacdes do Direito Administrativo, Renovar, p. 148,

% In Alexandre Santos de Aragéo, op. cit., p. 104.
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estabelecer as normas que possibilitam ao Estado executar sua atividade
financeira — alocagdo dos recursos pidblicos —, ndio s6 para legitimar a sua
atuagiio, como também para maior garantia do individuo contra possiveis abusos
no desempenho de tal atividade estatal.”

Esta atividade financeira comeca a ser desempﬁ:nhflda com a
dlvulgag:ao na imprensa oficial da.integra da lei orcamentdria (art. 166 §7°
CF), bem como dos relatérios sobre a.sua execugdo (art. 165, § 3.2, CF),™ o que
j& demonstra nitida influéncia do principio da publicidade.

. Com o advento da leij. complementar n.° 10100, ampliou-se,
algnlhcat]vamente a incidéncia do principio da publicidade na gestdo
financeira, merecendo seu art. 14 especial atengédo. E que, ao dispor sobre a
rentincia de receitas™, o legislador exigiu a presenga de algumas condiges para
sua efetivacio.

i _condigdo form'ﬂ desta remincia estar’ a proposta
acompanhada da estimativa do impactc orgamentirio-financeiro no exercicio de,
sua vigéneia e nos 2 (dois) seguintes Por outro lado, sdo condigdes toateriais o
atendimento de pelo menos uma destas alternativas: i) demonstragio de que a
rentincia foi considerada na estimativa da previso de receita e de que nfo
afetard as metas de resultados fiscais; 1) vir a rentincia acompanhada de
medidas de compensacio, no exercicio de sua vigéncia e nos 2 (dois) seguintes,
por meio do aumento. da receita, provenientes da elevagﬁo de aliquotas,
ampliacio de base de cdlculo, majoragip ou criagio de tributos ou
contribuigéo. 36

Outrossim, a geragao de despesa também foi alvo da
pubh(:lzagao instituida pela Lel de Responsabilidade Fiscal. Isto porque a
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento. de despesa deve ser acompanhada de estimativa do impacto
orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos 2 {dois)
subseqilentes.

 Com isso, o leglslador confere ampla publicidade & gestéio dos
recirsos publlcos em prol de uma administragdo responsdvel e da demonstragdo
da conveniéncia da adocfio destas medidas. Em homenagem ac principio da
publicidade, densificado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, passa o
administrador, de certo modo, a ter que trazer a puiblico as razdes da rentncia e
da geraco destas despesas, nfio sendo mais possivel ocultar “eventual

® ¢f. Luiz Emygdio F. da Rosa Jinior, Manual de Direito Financeiro e Drireito Tributdrio, 15. ed.,,
Renovar, p. 17.

* In Ricardo Lobo Torres, Tratado de Direito Constitucional Finaneeirg e Tributdrio (O Orgamentg
na Constituigdc}, volume V, 2.” ed., Renovar, p. 272

5. Assim entendlidas: i) a anistia; i) a remissfo; iii) o subsidio; iv) o crédito presumido; v) a
concessio de isengilo; vi) a concessiio de isengfio em cardter ndo geral; vii) a alteragio de aliquota ou
madificaggo de base de cdlculo que implique redugiio discriminada de tributos ou contribuigdes; e
viii) outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. Cf Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, Considerages sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, Renovar, p. 148,

3 Idem, p, 148,
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administracio ruinosa e contrdria ao interesse priblico.
Conclusies

Por todo o exposto, verifica-se que a pubhcxdade dos atos
estatais constitui uma importante garantia do sistema democritico. Sem a efetiva
ciéncia do conteido das decisdes e de seus pressupostos, a participdgio do
cidaddo na vida da polis fica bastante comprometida.

Nio basta, portanto, exigir do individuo o conhecimento de
todos os atos estatais (art. 3.° LICC), sendo necessdria a efetiva divulgacdo dos
mesmes. Esta ficglo juridica — presungfio de conhecimento da norma juridica,
seja legislativa, executiva ou judicidria —, além de ultrapassada, dada a
amplitude material da agfio estatal, € temerdria aos verdadeiros ideais
democriticos. '

Deste modo, somente uma ampla divulgagio dos atos estatais
pode resgatar sua efetiva legitimidade. E somente assim conseguiremos scpult'u
de vez o fantasma Estado de exceciio, que rotineiramente assombra os regimes
democriticos menos consolidados, como o nosso.
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