Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO PGE-RJ N°. 11/2023

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO tendo em vista 0 que
consta do Processo n°. SEI-140001/071865/2020, e nos termos da legislacdo vigente sobre
contratagbes publicas, apresenta neste documento as decisOes e resposta a impugnacgédo
recebida; contendo no Anexo | a impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico PGE/RJ n°
11/2023 formalizado pela empresa Oi S/A (Recuperacéo Judicial) - CNPJ n°® 76.535.764/0001-
43, e Anexo 1l consta as consideracdes e analises dos fatos apresentados realizados por esta
Procuradoria, assim como a decisdo final de NEGAR PROVIMENTO as impugnacfes
recebidas ao PE PGE/RJ n° 11/2023.




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ANEXO |




ILMO. SR. PREGOEIRO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 11/2023.

Ol S.A., em Recuperagéo Judicial, sociedade anbnima, com sede na Cidade
do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar,
Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43, doravante
denominadas OIl, vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 24, do
Decreto 10.024/2019, apresentar Impugnagdo aos termos do Edital em
referéncia, apresentar Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas

razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico, registrado sob o n.°
11/2023, tendo em vista a aquisicdo de equipamentos de rede local (Switches
de Acesso e WI-FI) com controle de acesso, incluindo os servigos de suporte
técnico, instalacdo, configuracdo e garantia, de acordo com as condicbes e

especificacdes constantes do Termo de Referéncia — Anexo |.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital,
contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades

observadas para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo
licitatério € exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacao de bem



ou servico que lhe seja necesséario, observados os termos da legislacdo

aplicavel, inclusive quanto a promocdo da maxima competitividade possivel

entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor contratacdo almejada, poderéo restar comprometidas o

gue néo se espera, motivo pelo qual a Oi impugna os termos do

Edital e seus anexos, o0 que o faz por meio da presente manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE
CONSORCIO

O item 6.6 do Edital veda a participacdo de entidades empresariais que estejam

reunidas em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicacdes. E cedico que no ambito da oferta de servicos de
telecomunicacdes, verifica-se a escassez de competitividade, predominando no
mercado poucas empresas. Tal fendmeno caracteriza-se pela prépria natureza
do mercado em questéo, ora a entrada de empresas que exploram tal servico é
restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais, instalacdo de
infra-estruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um namero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente
globalizada implicou na formacdo de grupos econémicos em escala mundial,

sendo o mercado de telecomunica¢gbes um dos grandes exemplos. A economia



das grandes corporacfes reduziu ainda mais a oferta de servicos de
telecomunicacdes, ocorrendo em escala global a aglomeracéo de companhias e

formacéo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicacgdes, pode-se
afirmar com convicgdo que as restricoes de participacdo de empresas nas
licitacbes devem ser, mais que em outros casos, muito bem justificadas e
necessarias. Isto porque, em homenagem aos principios da competitividade e

isonomia, apenas pode se podem admitir as restricbes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicao editalicia de impedimento de
participacdo de empresas em regime de consércio. Tal determinacdo fulmina
diretamente a competitividade do certame por ndo existir grande numero de
empresas qualificadas para prestacdo do servico licitado e pela prépria
complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo 33 da
Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em

consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen
Filho sobre a permissdo de consorcio na licitacdo. Se num primeiro momento a
associacdo de empresas em consoOrcio pode gerar a diminuicdo da
competitividade, em outras circunstancias, como a do presente caso, pode ser

um elemento que a garanta, sendo vejamos:

“‘Mas o consoércio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha
hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou)
complexidade do objeto tornam problemética a
competicao. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢cdes
para participar da licitagdo. Nesse caso, 0 instituto do
consorcio é via adequada para propiciar ampliacdo do
universo de licitantes. E usual que a Administracio
Publica apenas autorize a participacdo de empresas em

consaorcio quando as dimensdes e complexidade do objeto



ou as circunstancias concretas exijam a associacao entre
os particulares. S&o as hipoteses em que apenas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condicdes

especiais exigidas para a licitacdo.” (grifo nosso)

Com espantosa precisédo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se

perfeitamente ao caso em questado. O mercado € naturalmente restrito e o objeto

da licitacdo complexo a ponto de reduzir a participacdo de empresas, sendo a

competitividade reduzida por essas caracteristicas. Nesse sentido, a imposi¢cao

de mais uma restricdo apenas pde em risco o principio da competitividade.

Assim, que se refere aos servicos de telecomunicacdes - objeto ora licitado -,

estes sdo regulados pela Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei 9.472, de 16 de

julho de 1997), a qual dispde em seu artigo 6° o seguinte:

‘Art. 6° Os servicos de telecomunicacbes serdo

organizados com base no principio dalivre ampla e justa

competicdo entre todas as prestadoras, devendo, o

Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para

corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as

infragées da ordem econbémica.”

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as

operadoras, com padrbes de qualidade compativeis com as exigéncias dos

usuarios, o art. 29, inciso lll, da LGT assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(.

[Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a
diversidade dos servigos, incrementem sua oferta e
propiciem padrées de qualidade compativeis com a

exigéncia dos usuarios;”

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora

Dialética, 2010, p. 495.



A possibilidade de a Administracdo permitir a participacdo de consorcios em
licitagdo esta prevista no art. 33 da Lei n.°. 8.666/1993, art. 17 do Decreto n.°.
3.555/2000 e art. 16 do Decreto n.°. 5.450/2005. Tais normativos apresentam as
regras que devem ser obedecidas pela Administracdo atinentes a participacao

de empresas em consércio nos certames

Nesse sentido, cumpres observar o que determina a Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

Vale lembrar que dentre os Principios da Administracdo, o da Legalidade é o
mais importante e do qual decorrem os demais, por ser esséncia ao Estado de

Direito e ao Estado Democréatico de Direito. Note que na atividade

administrativa permite-se a atuacdo do agente publico, apenas se

concedida ou deferida por norma legal, ao passo que ao particular € permitido

fazer tudo quanto ndo estiver proibido pela lei. Toda atividade administrativa
vincula-se a tal principio, que se encontra consagrado em nossa Constituicdo
Federal (Art. 5°, I, XXXV e Art. 37).



Assim, guanto as particularidades do mercado de telecomunicacdes, pode-

se afirmar que as restricdes de participacdo de empresas nas licitacdoes

devem ser, mais que em outros casos, motivadas. Isto porque, em

homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas se

podem admitir as restricoes objetivas e legitimas.

E, sempre em atencdo a legislacdo que rege o setor de telecomunicacdes, é

crime a prestacdo de servico sem a competente e especifica outorga.
Dai se tem:

l. as empresas de grupos diferentes podem deter outorgas que se
complementam para a prestacéo do servico ora licitado, sem qualquer
risco de prejuizo para o usuario e/ou interesse publico, em localidades

diversas do Pais, por exemplo;

Il. a Oi associa-se a outras empresas ( sob controle comum ou n&o)
sempre que ha a demanda por servicos ou projetos de grande
complexidade em regides diversificadas, e esta associagao verifica-se
também em outros grupos de empresas, e € perfeitamente legal.

Ora, mantida a restricdo quanto ao formato da participacdo das empresas em
consorcio, a Impugnante estara, juntamente com outras prestadoras de servicos
de telecomunicacdes, prejudicada de participar desta competicdo! O licitante,
nesta licitacdo, pode (e deve), com seguranca, eficiéncia e vantajosidade, admitir
a participacdo de empresas consorciadas, sem quaisquer limitacées, como
sempre o fez, porque a associacdo de empresas pode representar a

apresentacao da melhor proposta para a Administragéo.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da

matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir
faculdade da Administracdo permitir ou ndo a participagéo
de empresas em consorcio nas aludidas convocagfes, no
presente caso, a vedacao teriaocorrido sem a adequada

motivacao, o que teria inviabilizado a participacéo de



mais licitantes, em prejuizo do principio da ampla

competicdo.” (Acordao 59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade
de formacdo de consoércio no Edital afastaria eventual
restricdo a competitividade da licitacdo. A constituicdo de
consoércio visa, em Uultima instancia, a juncao de 2
(duas) ou mais empresas para realizacdo de
determinado empreendimento, objetivando, sob a Gtica
da Administracdo Publica, proporcionar a participacao
de um maior niumero de empresas na competicao,
guando constatado que grande parte delas nao teria
condicbes de participar isoladamente do certame. (...)”
(Acordao n.° 1.591/2005, Plenério, rel. Ministro Guilherme
Palmeira) (grifo nosso)

Nota-se, tanto do entendimento doutrindrio quanto jurisprudencial, que a
permissdo de consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou
restringir a competitividade. Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a
formacdo de consorcios é medida valida e necesséria, que ira beneficiar a
Administracdo com o aumento da participacdo de empresas na licitacao,
aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final

da contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricbes quanto ao consorcio de empresas
gue sejam coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das
particularidades do mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia
no ambito das telecomunicacdes conglomerados econbémicos que necessitam
dessa ferramenta juridica para participarem das licitacGes. Frise-se que muitas

das vezes a prestacdo do servico por empresa isolada ndo é o suficiente,

necessitando da atuagao em conjunto para a consecuc¢ao do objeto da licitacao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de
empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta

mais vantajosa a Administracdo Publica, requer seja excluido o item em comento



para que seja permitida a participacdo em consorcio de empresas do

mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

2. REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE
BARRAS

O Item 15.1 do Edital e a Clausula Nona da minuta do contrato determinam que
0 pagamento sera efetuado pela Contratante mediante ordem de pagamento.

15.1 Os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente,
por meio de crédito em conta corrente da instituicao
financeira contratada pelo Estado (Banco Bradesco S/A),
cujo numero e agéncia deverdo ser informados pelo

adjudicatario até a assinatura do contrato.

Ocorre que o sistema de pagamento que encontra-se em harmonia com o0
procedimento de pagamento adotado relativamente aos servicos de

telecomunicacdes, sdo_agueles pagos mediante apresentacdo de fatura

(nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAFI nos casos de 6rgaos

vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execuc¢ao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo
Publica direta federal, das autarquias, fundacdes e empresas publicas federais
e das sociedades de economia mista que estiverem contempladas no orcamento

fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da Uniéo.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem
bancaria etc.) e o SIAFI efetua automaticamente todos os lancamentos contabeis
necessarios para se ter conhecimento atualizado das receitas, despesas e

disponibilidades financeiras do Tesouro Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o
reconhecimento rapido e eficiente do pagamento, é baseado em codigo de

barras.



Qualguer outra forma de pagamento, como a prevista no Edital, causara
transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura,
emitida com codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22,

em razao das varias vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automética das
faturas no sistema do Grupo, em 5 (cinco) dias Uteis apds 0 pagamento; evita a
cobranca em duplicidade e a suspensao indevida do servico. Da mesma forma,
tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servicos, haja vista

que reduz a inadimpléncia e garante a satisfacéo do cliente.

Ante o0 exposto, para a melhor adequacdo do instrumento convocatorio a
realidade do setor de telecomunicacfes, requer a alteracdo dos itens em
comento, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante
autenticacao de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente

do pagamento.

3. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

O item 15.5 do Edital prevé a garantia a Contratada em caso de inadimpléncia

da Contratante.

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que
estabelece a aplicacéo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e
as disposicbes de direito privado no ambito dos contratos administrativos.
Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes determina que “o contrato
devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias

de sua inexecucdao total ou parcial”.



Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de
pagamento da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em
quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera
ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios,

multa moratoria e corre¢cdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de
gue nado pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob
pena de desequilibrio da relacéo contratual. Ademais, a mora da Administracao
culminada com a néo incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente

o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios
devem se dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da
fatura e 1% (um por cento) ao més. A correcdo monetaria deve se operar com
base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A razdo pela fixacdo de tais
parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o de
telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-
se gerar para a Administracdo situacao de flagrante desequilibrio, influenciando,

em ultima analise, no equilibrio econdémico-financeiro da Contratada.

Por todo o0 exposto, faz-se necesséaria a adequacdo dos itens em comento,
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de
atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a correcdo monetéria pelo IGP-
DI.

4. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 16.5, alineas “a” e “f” do Edital e a Clausula Décima terceira, paragrafo
sexto, alineas “a@” e “f” da minuta do contrato determinam a aplicacdo de multas
que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato
estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de

novembro de 1991. A fixacdo de multa nesse patamar também ofende a Medida



Provisoria n.° 2.172/01 (e suas reedicdes), aplicavel a todas as modalidades de
contratacdo, inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administragéo

Publica.

O art. 87, inciso I, da Lei de LicitagBes determina que na hipétese de inexecuc¢ao
total ou parcial do contrato a Administracdo podera aplicar a sang¢ao de “multa,
na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato”. Ocorre que nao
ha no dispositivo em questdo qualquer limite & aplicacdo da multa, o que gera,
automaticamente, sua interpretacdo indissociavel com o principio da
proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de Margal Justen Filho

sobre o tema:

“Entado, o instrumento juridico fundamental para elaboragao de
uma teoria quanto as sancdes atinentes a contratacdo
administrativa reside na proporcionalidade. Isso significa que,
tendo a Lei previsto um elenco de quatro sancdes, dotadas de
diverso grau de severidade, impde-se adequar as san¢des mais
graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade da
conduta traduzir-se-A na aplicacdo de sancéao

proporcionada correspondente™ (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da
sancao e o quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo Unico,
inciso VI, da Lein.® 9.784/1999, por exigir “adequagao entre meios e fins, vedada
a imposicao de obrigacdes, restricbes e san¢cdes em medida superior aquelas

estritamente necessarias para o atendimento do interesse publico”.

N&o é o que se observa no caso em guestdo. A multa definida no percentual
acima exposto gera para a Contratada gravame completamente
desproporcional, ferindo os principios da proporcionalidade e da propria

legalidade.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 884.



A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e
praticada no sistema juridico brasileiro, traz como método de sua aplicacdo a
analise de seus trés sub-principios: adequacéo (Geeignetheit), necessidade
(Notwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito (VerhaltnismaRiig im
engeren Sinn). O pressuposto da adequacao determina que a medida aplicada
deve guardar relagéo entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para
a resolucdo da questdo. A necessidade diz respeito a escolha da medida menos
gravosa para atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido
estrito € a ponderacdo entre 0 meio-termo e a justa-medida da acdo que se
deseja perpetrar, verificando-se se a medida alcancara mais vantagens que

desvantagens.

Tal principio € reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da

seguinte forma:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe
0 principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice
fundamento: 1) adequacéo, significando que o meio empregado
na atuacdo deve ser compativel com o fim colimado; 2)
exigibilidade, porque a conduta deve ser necessaria, nao
havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o
fim publico, ou seja, o meio escolhido € o que causa o menor
prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade
em sentido estrito, quando as vantagens a serem

conquistadas superarem as desvantagens.” (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sancdo de multa fixada no referido
percentual até se encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao
cumprimento de seu fim. No entanto, 0 mesmo ndo se pode dizer quanto a
necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa é medida completamente
desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma vez que
poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim

desejado. Entende-se que a aplicacdo de multa com fito pedagdgico pode ser

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 Ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Jdris Editora, 2011, p. 38.



entendida como razoavel, mas a sua definicdo em patamares elevados torna a
sancao desnecessaria. Isso porque existem meios menos gravosos, mas mesmo

assim a Administracéo optou pela escolha do pior método.

Por fim, verifica-se que a sancdo aplicada a Contratada ndo preenche também
0 pré-requisito da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o
presente percentual de multa pune a Contratada sobremaneira, excedendo-se
desarrazoadamente quando se observa o fato que a ensejou. E perfeita a
aplicacao da metafora de Jellinek que “ndo se abatem pardais disparando

canhodes”.

Observa-se, portanto, que a Administracédo, ao fixar a penalidade em comento,
descumpriu completamente o principio da proporcionalidade, sendo necesséria
a revisédo de tal medida. Cumpre ainda ressaltar que nao quer a Contratada se
eximir do cumprimento das sancdes estabelecidas se de fato viesse a
descumprir o contrato e dar ensejo a rescisdo deste. Pede-se apenas que estas

sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o proprio STJ reconheceu que diante do carater vago
do art. 87 da Lei de Licitacbes, a Administracdo deve-se balizar pelo principio da

proporcionalidade:

“‘“Mandado de Seguranga. Declaragdo de Inidoneidade.
Descumprimento do Contrato Administrativo. Culpa da Empresa
Contratada. Impossibilidade de Aplicacdo de Penalidade mais
Grave a Comportamento que ndo é o mais Grave. Ressalvada

a aplicacdo de Outra Sancéo pelo Poder Publico.

N&o é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei,
aplicar os incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como
se pode observar pela leitura do dispositivo, ha uma gradacgéo
entre as san¢des. Embora ndo esteja o administrador submetido
ao principio da pena especifica, vigora no Direito Administrativo

0 principio da proporcionalidade.



Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa
pelos danos, mas apenas a necessidade de imposi¢cédo da
mais grave sang¢do a conduta que, embora tenha causado
grande prejuizo, ndo € o mais grave comportamento.” (MS
n.c 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado,
demonstrando que a fixagdo da sanc¢éo, bem como o quantum referente a multa

deve ocorrer tendo como base o principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacao do item em comento para que as multas

aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

5. REAJUSTE DOS PRECOS

O edital é silente quanto ao indice a ser adotado para o reajuste dos precos.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracdo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a
recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e 0s encargos
originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram
diversas figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexacédo do valor da remuneracgéo devida ao
particular a um indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para
compensar (exclusivamente) os efeitos das varia¢des inflacionarias, mantendo
o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo de
uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do
Edital conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo
efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.



Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula
necessaria em todo contrato a que estabeleca “o preco e as condi¢cdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatoria, portanto, a inclus&o de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera
faculdade da Administracao.

Para Marcal Justen Filho:

‘O reajuste de precos se configura, entdo, como uma
solugcédo destinada a assegurar ndo apenas 0s interesses
das licitantes, mas também da propria Administracdo. A
auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas
propostas — 0 que produziria ou a selecdo de proposta
inexequivel ou a distorcdo da competicdo*.”

A presente licitacdo tem como objeto a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes, os quais sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicacgdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposi¢ces
editadas pela ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.°
9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar,
acompanhar e proceder a revisado de tarifas dos servi¢cos prestados no regime
publico, podendo fixa-las nas condi¢cdes previstas nesta Lei, bem como
homologar reajustes.”

Os servicos telefonicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas
ou de precos. A remuneracdo acontecera pela cobranca de tarifas quando o
servico telefénico for prestado em regime publico, por meio de Concesséao. Por
sua vez, a cobranca pelos servi¢os de telecomunicacdes prestados em regime
privado acontecera por meio de precos.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneragéo
é feita por precos e ndo tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos
precos relativos a sua prestacao de servigo, seja o IGP-DI.

Ante o exposto, requer a adequacao do item 15.7 do edital e Clausula Nona,
paragrafo sétimo da minuta do contrato, de modo que o reajuste dos prec¢os seja
realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pre¢os de cobranga dos
servigos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura
do presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice
de reajuste o IGP-D/”.

6. DOS SERVICOS DE PLANEJAMENTO DAMPLANTACAO

ATIVIDADES E PRAZOS DE IMPLANTACAO DOS SERVICOS LOTE I e I1I
PRAZO
ITEM DESCRICAO DAS ATIVIDADES METRICA MAXIMO
(dias)
Prazo, em dias
03 A CONTRATADA Entrega os produtos adquiridos. Consecuf D -
conclusio do TItem 30
atenrior.
A CONTRATADA executa os servicos de implantacéo. | Prazo. em dias
04 configuracdo. transferéncia de conhecimento e integracio | consecutivos. apos a
dos produtos adquiridos. (Entrega da solucdo completa e |conclusio do  Item 48
funcional). anterior.

Considerando a atual restricdo global de semicondutores e componentes
eletrdnicos, devido as restricbes impostas pela pandemia de COVID-19, e ao
conflito entre a Russia e a Ucrania e ao comércio de portos empresariais na Asia,
que adquiriu a producéo e logistica desses materiais usados na montagem de
equipamentos de rede, fica evidente que as exigéncias de prazo de entrega
protegidas pelo edital se tornam inviaveis.

Sendo assim, solicito uma flexibilizagdo no prazo de entrega dos equipamentos,
de modo a permitir que possamos atender as demandas do Edital sem prejudicar
a qualidade dos produtos entregues. Propomos um prazo de 120 dias para
entrega. Caso seja necessario, estamos dispostos a apresentar um pedido
formal para uma prorrogacdo adicional, desde que acompanhado por



documentos oficiais do fabricante que expliguem os motivos do atraso e as acées
a serem tomadas para acelerar o processo, bem como as novas propostas de
dados de entrega.

Solicitamos que nossa solicitacdo seja atendida com urgéncia, tendo em vista a
cultura do tema e 0s negativos que a manutencao das exigéncias de prazo de
entrega pode acarretar para a execucao do contrato.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, a “Oi”, requer que V. S2 julgue motivadamente a presente
Impugnacédo, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteracdes
necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicacao

e suspensdao da data de realizacao do certame.

Rio de Janeiro/RJ, 16 de maio de 2023.
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TATIANA ZOUAIN DUTRA DO SOUTC LILIANA DEOLIVEIRA SANMARTIN
CNH n® 03370641602 DETRAN-R. Carteira de Icenticade n® 05336793-4 IFP-RJ
CPE/MF sob o 373 658 127-53 CPFIMF n°878.272.097-34

ROCURADOF (PROCURADOR)



IMPUGNACAO PREGAO 11/2023

Tatiana Zouain Dutra Do Souto <tatiana.zouain@oi.net.br>

qua 17/05/2023 15:05

para:Setor de Licitacdo PGE <licitacao@pge.rj.gov.br>;

@ 1anexo

Impugnacéo - PGE PREGAO FIREWALL - RJ - PE 11 2023 v2.pdf;

Prezado Pregoeiro, boa tarde!

Segue a impugnagao referente ao PREGAO n? 11/2023.
obrigada

Tatiana Zouain

Governo RJ

Vendas Oi Solugdes Sudeste
(21) 98764-3738
tatiana.zouain@oi.net.br

_SOLUGOES

0l, TEMOS UMA NOVIDADE PARA VOCE!

Viocé conhece o
Portal Qi Solucdes?

MNele vocéd pode
«Solicitar novas aguisicbes
*Realizar Mudanca de Enderego

+Solicitar Reparo

2" via de contas @ muilo mais

Para s cadasiras, entre em contato com o seu executvg de atEnao S Enmie e-mail para
portatoisofrcoes@olnelbr, in formando os seguintes dados da sua empresa: CNP), Razdo
Social, Contato & Telefone,

SIGA A OI NAS REDES SOCIAIS

inlf O)v o


mailto:tatiana.zouain@oi.net.br
https://www.linkedin.com/company/oioficial/
http://www.facebook.com/OiOficial
http://www.instagram.com/oi_oficial
https://twitter.com/oi_oficial
https://www.youtube.com/user/oi

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informacoes privilegiadas e/ou de carater confidencial, nao podendo ser
retransmitida sem autorizacao do remetente. Se voce nao e o destinatario ou pessoa autorizada a recebe-la, informamos que o seu
uso, divulgacao, copia ou arquivamento sao proibidos. Portanto, se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, nos informe
respondendo imediatamente a este e-mail e em seguida apague-a.



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado

ANEXO 11
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Equipe de Pregdo

Ref.: PREGAO ELETRONICO PGE N2 11/2023

Assunto: Impugnacao ao Edital

Impugnante: Ol S/A - Recuperacdo Judicial (CNPJ n? 76.535.764/0001-43)

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Pregao Eletronico PGE n° 11/2023, cujo objeto ¢
aquisi¢do de equipamentos de rede local (Switches de Acesso ¢ WI-FI) com controle de acesso, incluindo
os servigos de suporte técnico, instalagdo, configuragdo e garantia; em que a empresa impugnante contesta
em seis pontos diferentes o Edital e Termo de Referéncia, conforme as alegagdes relatadas a seguir.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Primeiramente, registra-se que o ato de impugnacdo aos termos do presente edital foi
realizado tempestivamente, sendo enviado através do e-mail tatiana.zouain@oi.net.br, recebido no dia
17/05/2023, as 15:05h, conforme consta no documento SEI n°® 52209540.

DO RESUMO DA IMPUGNACAO

A peca feita pela empresa Oi S/A (Recuperacdo Judicial) inscrita no CNPJ n°
76.535.764/0001-43, aborda inicialmente a vedacdo sobre participagdo das empresas reunidas no formato
de consorcio, conforme exposto no item 6.6 do Edital, alegando que no mercado de telecomunicagdes ha
escassez de concorrentes devido a diversos fatores, entre eles a necessidade de investimentos altos,
infraestrutura e a formagao de oligopdlios desse ramo. Sendo assim, a imposicdo de impedimento de
participacdo de empresas em regime de consdrcio seria uma afronta aos principios da ampla competigao,
legalidade e isonomia.

O segundo ponto abordado ¢ sobre a forma de pagamento descrita no item 15.1 do Edital
que ¢ realizada através de ordem de pagamento em depdsito bancario € ndo podendo ser feito através de
fatura com codigos de barra, sendo este o procedimento incomum aos pagamentos feitos para as empresas
que prestam servicos de telecomunicagao, expressando ainda:

Ocorre que o sistema de pagamento que encontra-se em harmonia com o procedimento de



pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, sdo aqueles pagos mediante
apresentagdo de fatura (nota fiscal com codigo de barras), ou mediante SIAFI nos casos de orgdos
vinculados a Administra¢do Publica Federal, como é o caso da ANATEL.

Completando ainda que, a emissao de Nota/Fatura com codigo de barras para pagamento ¢ a
forma como a impugnante trabalha, realizando em apenas uma via, no modelo 22 e que este formato traz
vantagens ao cliente como a baixa automadtica apdés o pagamento, evita duplicidades ou cobrangas
indevidas.

Prossegue a impugnante no terceiro item declarando oposi¢do aos percentuais e indice
referencial existente no item 15.5 do Edital sobre os valores referentes a multa e juros moratérios sobre
atrasos de pagamento dos quais deveriam ser os percentuais de 2% (dois por cento) de multa sobre o valor
da fatura e 1% (um por cento) de juros ao més e assim como, o indicador referencial correto para
atualizacdo financeira seria o Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna - IGP-DI, pois estes seriam
as praticas do mercado de telecomunicagdes e que o ndo pagamento nestes termos geram um desequilibrio
econdomico-financeiro da empresa.

Ademais, a reclamante indaga sobre as penalidades excessivas praticadas pela
Administragdo Publica, ao se referir a aplicagdo de multas que extrapolam 10% (dez por cento) sobre o
valor do contrato, conforme descritos no Edital, item 16.5, alineas “a” e “” do Edital e na clausula décima
terceira, paragrafo sexto, alineas “a” e “f” da minuta do contrato. Esse percentual ofenderia algumas
legislagdes e ao principio da proporcionalidade, ndo adequando os meios e aos fins para o atendimento do
interesse publico, gerando para a licitante um encargo de desproporcional, sendo desnecessaria a sua
fixagdo em patamares elevados, ndo se opondo a realizagdo de sang¢des caso haja descumprimento

contratual.

Do mesmo modo segue a licitante no quinto ponto, impugnando que ndo ha indices sobre
reajuste de recomposic¢ao inflaciondria dos precos da aquisi¢do pretendida para a manutengdo econdmico-
financeiro do contrato, pois no item 15.7 consta que os pregos serdo fixos e irreajustaveis, ofertando uma
sugestdo de alteracdo da minuta padrio para constar o reajuste da aquisi¢do ap6s 12 meses pelo IGP-DI.

Por ultimo, no sexto item, alega dificuldades de aquisicdo semicondutores € componentes
eletrénicos devido 8 COVID-19, a Guerra na Ucrania e conflitos nos portos na Asia, assim solicita que
sejam estendidos os prazos de entrega dos equipamentos de 30 (trinta) dias que consta no item 10 do
Termo de Referéncia para 120 (cento e vinte) dias, ressaltando que essa ideia se refor¢a com declaragdes
dos fornecedores com envio posterior de documentos oficiais, caso necessario.

E o brevissimo relatério.
DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Em relagdo ao apresentado pela licitante sobre a vedacao de participagdo de consorcios no
pregdo eletronico n° 11/2023, observa-se que a abordagem do tema depende do caso concreto tendo em
vista 0 objeto a ser contratado. Ao analisar o processo, encontra-se a motivagdo prévia abordado pela
equipe técnica desta PGE, a Geréncia de tecnologia da Informacao (documento SEI n® 41052655), seguido
pelo Parecer n° 23/HGA/PG-02/2023, sem 6bices no prosseguimento da Minuta do Edital. Sendo assim,
houve a consulta para pronunciamento da equipe técnica sobre os temas de consércio e prorrogacdo de
prazo tendo a seguinte declaragdo (52231211):



Informamos que a vedagdo a participag¢do de empresas reunidas em consorcio na licita¢do, para a
aquisi¢do de equipamentos de rede local (Switches de Acesso e WI-FI) com controle de acesso,
incluindo os servigos de suporte técnico, instalacdo, configuragdo e garantia do fabricante, ndo
trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formagdo de consorcios é
admitida quando o objeto a ser licitado envolve questoes de alta complexidade ou de relevante
vulto.

Importante mencionar que a Lei n. 8.666/93 impde a observincia pela Administragdo das normas
e condigoes previstas no Edital, em conformidade com o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio. A vedagdo em questdo ndo fere o disposto na Lei, visto que a autorizagdo ndo é
obrigatoria e, ndo fere a competitividade, destacada a existéncia de empresas atuantes no
mercado. No caso, entendemos que ha empresas, isoladamente, que possuem condigoes de suprir
os requisitos de habilita¢do do edital.

Oportuno dizer que, a equipe técnica da GTI detém o conhecimento do objeto e suas
especificagdes, considerando que esta elaborou o Estudo Técnico Preliminar (11123219) e acompanhou a
pesquisa de mercado tendo ciéncia de suas particularidades ao longo da instrugdo processual (39766352,
39763976).

Outro ponto unicamente técnico apresentado em impugnagao foi o item 6 do arquivo tese
de impugnacdo, sobre a prorrogacao de prazo para implementacdo, a equipe técnica traz a seguinte
resposta:

Esclarego que as exigéncias editalicias foram pautadas em estrita conformidade com a legislagdo
vigente.

Nesse cenario, ressalta-se que o prazo de entrega foi previamente definido pela area responsavel,

de acordo com o Termo de Referéncia, respeitando os principios basilares da licita¢do e dos atos

administrativos, da legalidade, da isonomia, da vincula¢do ao instrumento convocatorio e do
Jjulgamento objetivo.

Dessa forma, entendemos que o prazo estipulado no edital esta adequado a realidade de mercado,
podera ser atendido por fornecedores e esta de acordo com as necessidades da Administragdo.

Ha de ser considerado, o prazo das etapas do procedimento licitatorio até a emissdo da nota de
empenho, que é a promessa de pagamento feita pela Orgdo. Dessa forma, haverd a possibilidade
de realizagdo, das solicitagbes necessarias ao cumprimento integral do objeto, em prazo anterior
ao inicio dos definidos, para a efetiva entrega, contidos no respectivo Item do Edital.

Ademais, em situagdo excepcional, a contratada podera solicitar a dilagdo de prazo de entrega, a
solicitagdo sera analisada pelo setor responsavel e, desde que apresentadas as justificativas
plausiveis com as devidas comprovagdes, podera ser concedida.

Assim, havera a continuidade com a manuteng¢do das condi¢des estabelecidas do edital.

Sobre os demais temas impugnados, convém ponderar que esses itens sdo de matérias de
minuta padrdo oficial da PGE/RJ utilizada nao somente por esta Procuradoria, mas como também por
outros Orgaos estaduais, que antes da publicacdo das minutas foram realizados debates diversos, inclusive
de oOrgdos de controle, para que tivesse mais seguranca juridica e entendimentos convergentes das
legislacdes existentes sobre licitacdes e contratos publicos e demais normativos constitucionais. Nao sendo
possivel a modificagdo arbitraria de licitantes ou at¢ mesmo da Assessoria desta PGE/RJ dos itens que
compdem a minuta padrdo, sendo que as possiveis alteracdes ou exclusdes sdo tema de Parecer Juridico
fundamentado, aprovado e publicado em Didrio Oficial. Frisa-se ressaltar que, a Administracdo Publica
tem prerrogativas de supremacia de interesse publico que lhe permite a existéncia de clausulas
exorbitantes, sendo observado conjuntamente o principio da ampla defesa e do contraditorio.

Sendo assim, os percentuais referentes as multas, juros e sangdes, citados pela licitante em
sede de sugestdes para modificacdes, ndo podem ser acolhidos ao processo desta contratagdo, salvo
disposi¢do juridica superior contrdria; ainda mais considerando, conforme a descricdo da propria
impugnante que os valores referidos sdo somente praticados pelo ramo privado de telecomunicagdes da



relagdo privado com privado.

Em destaque, sobre o pagamento através de depdsito bancario, informa-se que existe o
Decreto Estadual n® 43.181/2011 que versa a forma com que os 6rgaos e entidades estaduais irdo realizar
os pagamentos de seus fornecedores, em destaque os trechos da lei:

Art. 1°Os pagamentos de bens e servicos de qualquer natureza prestados aos Orgdos da
Administragdo Direta, Indireta, Autarquica ou Fundacional, do Poder Executivo, a partir do dia

02 de janeiro de 2012, serdo realizados, exclusivamente, na instituicdo bancdria denominada
Banco Bradesco S/A.

Art. 2° Os fornecedores de bens e servigos ndo correntistas do Banco Bradesco S/A deverdo
providenciar a abertura de conta de depdsito a vista na agéncia de sua preferéncia, comunicando
ao Estado o seu niimero para o devido registro. (grifo nosso)

Sendo assim, para o Estado do Rio de Janeiro os pagamentos estdo sendo feitos através de
deposito bancario realizados através de sistema informatizado chamado Sistema Integrado de Gestdo
Orcamentaria, Financeira e Contébil do Rio de Janeiro — SIAFERIO. Esse procedimento ¢ comum a todos
que contratam com a administragdo publica estadual, sem distingdo de ramo de atividade de mercado,
constituindo um dever do fornecedor realizar a baixa da cobranga ao receber o depodsito em sua respectiva
conta bancaria, assim como ndo realizar cobrancas indevidas ou em duplicidade.

Conforme motivado no Parecer Juridico SMG n° 25/2009, em relagdo aos indices aplicaveis
aos pagamentos em atraso, informa-se que a decisdo foi fundamentada no posicionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ em decisdo unanime que revela ser o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
— INPC, calculado pelo IBGE, o método inteiramente homogéneo e de carater nacional. Por isso a
utiliza¢do deste indice na minuta padrao foi adotada. (RE 72008/RJ, DJ de 18/12/1995, pag. 44518; RESP
57591/RJ, 1995; RESP 50555/SP DJ 26.09.1994; RESP 56259/RJ, DJ 06.03.1995).

Observa-se que as multas administrativas citadas pelo licitante em referéncia ao item 16.5
sdo em até 20% (vinte por cento) ¢ nao 10% (dez por cento) e o valor mencionado em Minuta Padrio

segue as orientacdes legais, inclusive sobre a dosimetria da pena, como pode ser visto no Decreto Estadual
n° 3149/1980:

Art. 86 - Sem prejuizo das perdas e danos e da multa moratoria cabiveis nos termos da lei civil, a
Administra¢do podera impor ao licitante, adjudicatorio ou contratante, pelo descumprimento total
ou parcial das obrigagdes a que esteja sujeito, as seguintes sangoes: '

I - multa administrativa, gradudvel conforme a gravidade da infracdo e no valor vigente a data de
sua imposigdo;

Art. 87 - O valor das multas administrativas ndo excederda, em seu total, o equivalente a 20%
(vinte por cento) do valor do contrato ou do empenho. (grifo nosso)

Paralelamente, salienta-se as san¢des impostas em contratos seguem a orientacao da Lei n°
8.078/1990 em seu art. 412 que diz: O valor da cominagdo imposta na clausula penal nao pode exceder o
da obrigacao principal.

Em relagdo ao reajuste, observa-se que o objeto deste pregdo € a aquisicdo Unica de entrega
conforme cronograma estabelecido que o prazo maximo para finalizagao de toda a solucao pretendida nao
ultrapassa 12 (doze) meses, sendo assim, ndo had previsao de reajuste em relacdo aos itens a serem
adquiridos. H4 de se esclarecer que o objeto do pregdo eletronico n® 11/2023 ¢ a aquisicdo de
equipamentos de informdtica e a solugcdo para implementar destes e ndo a contratacdo de servicos



continuos e muito menos de internet banda larga, pois a licitante cita sobre servigos telefonicos e isso ndo
¢ o objeto pretendido. Como bem expressado pela equipe técnica em declaracdo (52300983), conforme
segue:

Em complementacgao, informo que o objeto requisitado compreende a aquisi¢do de equipamentos
de rede local (Switches de Acesso e WI-FI), ou seja, aquisi¢do de equipamentos de conectividade
de rede — switches de borda com controle de acesso, incluindo os servigos de suporte técnico,
instalacdo, configuracdo e garantia. Dessa forma, para minimizar os riscos de interrup¢do de
conectividade na rede da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, se faz necessaria a
aquisicdo de novos equipamentos do tipo Switch de Acesso, com suporte e garantia do fabricante,
organizados em lotes — conforme o Item 5 do Termo de Referéncia, uma vez que, serd necessario
inseri-los no ambiente tecnologico da PGE-RJ, de forma segura e operacional, conforme o
disposto nos Itens 3 e 6 do Termo de Referéncia que trata das especificagoes, caracteristicas e
detalhamento do objeto.

Oportuno ressaltar ainda que, conforme o item 15.6 de Condi¢des de Pagamento, de acordo
com o cronograma estabelecido em Termo de Referéncia item 19.6, o pagamento sera realizado em uma
unica parcela ap6és o atesto da nota fiscal/fatura, ndo tendo obrigacdes futuras que expressam
continuidade do fornecimento dos objetos ao longo do contrato, assim ndo sendo cabivel a exigéncia de
reajustes.

CONCLUSAO

Considerando o exposto e as informagdes presentes no processo basico de contratagdo e no
pronunciamento unicamente técnico da Geréncia de Tecnologia da Informagdo, sugere-se o
INDEFERIMENTO da impugnagao apresentada.

Respeitosamente.
Carline Ponte

Pregoeira
ID 5028761-3

Rio de Janeiro, 18 maio de 2023

'I Documento assinado eletronicamente por Carline Correia da Ponte, Pregoeiro (a), em 18/05/2023, as
Jel- lil' 15:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,

alatdaien de 9 de agosto de 2019.

i E.I_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
"1' http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

w acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 52301893 e
o cédigo CRC B60B93BC.
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Gestao

Assuntos Administrativos

Excelentissimo Senhor Subprocurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro,

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregao Eletronico PGE-RJ n° 11/2023 (doc. SEI n° 51465196), do tipo menor preco
global por lote, cujo objeto é a aquisi¢do de equipamentos de rede local (Switches de Acesso e WI-FI) com controle de acesso,
incluindo os servigos de suporte técnico, instalagdo, configuragdo e garantia, de acordo com as condi¢des ¢ especificagdes
constantes do Termo de Referéncia — Anexo 1.

Apbs a publicagdo do Edital no DOERJ, sobreveio impugnagdo apresentada pela sociedade empresaria OI S.A. (doc. SEI n°
52209540).

Registra-se que o ato de impugnagdo aos termos do presente Edital foi realizado tempestivamente, sendo enviado através do e-
mail licitacao e.rj.gov.br, recebido no dia 17/05/2023, conforme documento SEI n° 52209540.

Aduz a impugnante em sua manifestagdo e requer, em sintese, a reformulacdo do edital para:
(7) permitir a participagdo de licitantes em regime de consorcio;
(if) alteracdo da forma de pagamento para que seja realizado mediante autenticagdo de codigo de barras;

(#if) modifica¢@o na forma de garantia a contratada em caso de inadimplemento da contratante, de modo a incidir multa de 2%
sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢do monetaria pelo IGPDI;

(iv) modificagdo das penalidades previstas no Edital para que as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento)
sobre o valor do contrato;

(v) adequagdo do item 15.7 do edital e Clausula Nona, paragrafo sétimo da minuta do contrato, de modo que o reajuste dos
precos seja realizado da seguinte forma: “A Contratada podera reajustar os precos de cobranga dos servigos a cada 12 meses, a
contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser
utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”;

(vi) flexibilizac¢do no prazo de entrega dos equipamentos.

Apos atenta analise da impugnagdo, com base nos esclarecimentos prestados pela Geréncia de Tecnologia da Informagio (doc.
SEI n® 52231211) foi consignado em resposta técnica no que tange ao item 1 das razdes de impugnagéo:

"Item 01 :

Informamos que a vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio na licitagdo, para a aquisi¢do de
equipamentos de rede local (Switches de Acesso e WI-FI) com controle de acesso, incluindo os servigcos de suporte
técnico, instalagdo, configuracdo e garantia do fabricante, ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto
que, em regra, a formagdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questoes de alta
complexidade ou de relevante vulto. Importante mencionar que a Lei n. 8.666/93 impoe a observancia pela
Administra¢do das normas e condicées previstas no Edital, em conformidade com o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatorio. A veda¢do em questdo ndo fere o disposto na Lei, visto que a autoriza¢do ndo é
obrigatoria e, ndo fere a competitividade, destacada a existéncia de empresas atuantes no mercado. No caso,
entendemos que ha empresas, isoladamente, que possuem condi¢bes de suprir os requisitos de habilitagdo do
edital”.

Notavelmente, analisando o item [ das razdes de impugnagdo ao Edital, verifica-se que a questdo sobre a possibilidade ou
vedagdo de participantes em regime de consorcio ¢ matéria que esta ao ambito de decisdo da Administragdo consignar ou ndo,
ou seja, trata-se de uma faculdade de permitir, ou ndo, a participacdo de empresas em consorcio que compete ao Administracio
que esta promovendo a licitagao.

Certo ¢, que a Administragdo pode, caso entenda conveniente, admitir a participacdo de empresas reunidas na forma de
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consoércio nos certames licitatorios. Esse procedimento esta disciplinado no art. 33 da Lei 8.666/1993, estando consignado da
seguinte forma em seu caput: “Quando permitida na licitagdo a participa¢do de empresas em consorcio, observar-se-do as
seguintes normas (...)".

Verdade ¢ que na forma do art. 33 da Lei n° 8.666/93, a participagdo de consércio nas licitagdes esta condicionada a existéncia
de permissivo nesse sentido no edital. Assim, em um primeiro momento, depende de autorizacdo da Administragdo que em
funcdo da complexidade ou do vulto do objeto a ser licitado, por ocasido do planejamento da licitagdo, avaliard a conveniéncia e
a oportunidade em torno da admissdo ou ndo de consorcios.

Nesse contexto, convém destacar a manifestagdo do setor requisitante (doc. SEI n°41052655) que consignou as razdes de
vedagdo do regime de consorcio no PE 11/2023:

“Em atendimento a manifesta¢do exarada sob o indice 40970565 informo que a auséncia de consorcio ndo trard
prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formagdo de consorcios é admitida quando o objeto
a ser licitado envolve questoes de alta complexidade ou de relevante vulto. Nesse caso, ha empresas que,
isoladamente, possuem condicoes de suprir os requisitos de habilitagcdo do edital.”

Ainda, para fins de corroborar com o exposto. Vejamos:

"EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CRITERIOS DE PREFERENCIA E EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. BENEFICIOS AUTOAPLICAVEIS INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO EDITALICIA.
RECOMENDACAO AO GESTOR. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO
SEM JUSTIFICATIVA. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. REGULARIDADE DO EDITAL. RECOMENDACAO AOS ATUAIS GESTORES.
ARQUIVAMENTO 1. As condigdes especiais para a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte
em licitagoes ndo dependem de previsdo editalicia expressa, uma vez que se encontram fixadas em lei e sdo
autoaplicaveis. 2. A participagdo de empresas reunidas em consorcio em processos licitatorios, nos termos do art.
33 da Lei 8.666/93, é excepcional e especifica, a depender do juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, ndo sendo condizente com os objetivos do Pregdo, de aquisicido de bens e servicos comuns.
Portanto, desnecessdria justificativa para a sua vedacdo. 3. Ndo configura irregularidade a exigéncia de
apresentagdo, pelos licitantes, de Alvara de Localiza¢do e Funcionamento na fase de habilitagdo. (TCE-MG -
EDITAL DE LICITACAO: 969230, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento:
10/04/2018, Data de Publicac¢do. 20/04/2018)"

Portanto, considerando a conveniéncia da Administragdo em possibilitar/ vedar a participagdo de empresas em regime de
consoércio publico, o previsto de forma clara e inequivoca no item 6.6 do Edital, comprovando a op¢do pela vedacdo da
Administracdo, e o argumento apresentado pelo setor requisitante e do setor técnico (GTI) que o objeto a ser licitado nao
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto nao hé que se falar em modificacdo do Edital. Assim, entendo pela
improcedéncia do pedido da licitante e a consequente manutengdo do item 6.6 do Edital.

No que tange aos itens 2 a 5 das razdes de impugnagdo ao Edital, destaca-se a manifestagdo da i. Pregoeira (doc. SEI n°
52301893):

"Sobre os demais temas impugnados, convém ponderar que esses itens sio de matérias de minuta padrdo oficial

da PGE/RJ utilizada ndo somente por esta Procuradoria, mas como também por outros orgdos estaduais, que
antes da publicacdo das minutas foram realizados debates diversos, inclusive de orgdos de controle, para que
tivesse mais seguran¢a juridica e entendimentos convergentes das legislagoes existentes sobre licitagoes e
contratos publicos e demais normativos constitucionais. Ndo sendo possivel a modifica¢do arbitraria de licitantes
ou até mesmo da Assessoria desta PGE/RJ dos itens que compéem a minuta padrdo, sendo que as possiveis
alteragoes ou exclusoes sdo tema de Parecer Juridico fundamentado, aprovado e publicado em Diario Oficial.
Frisa-se ressaltar que, a Administracdo Publica tem prerrogativas de supremacia de interesse publico que lhe
permite a existéncia de clausulas exorbitantes, sendo observado conjuntamente o principio da ampla defesa e do
contraditorio”.

Quanto a manifestagdo da impugnante no que concerne ao pagamento através de deposito bancario, a i. Pregoeira esgotou o
assunto, pois o presente Edital submete-se ao Decreto Estadual n® 43.181/2011, que versa a forma com que os Orgdos e



entidades estaduais irfo realizar os pagamentos de seus fornecedores, sobre o qual se destaca:

"Art. 1° Os pagamentos de bens e servi¢os de qualquer natureza prestados aos Orgdos da Administra¢do Direta,
Indireta, Autarquica ou Fundacional, do Poder Executivo, a partir do dia 02 de janeiro de 2012, serdo realizados,
exclusivamente, na instituicdo bancdria denominada Banco Bradesco S/A.

Art. 2° Os fornecedores de bens e servigos ndo correntistas do Banco Bradesco S/A deverdo providenciar a
abertura de conta de depdsito a vista na agéncia de sua preferéncia, comunicando ao Estado o seu numero para o
devido registro”.

Portanto, o Estado do Rio de Janeiro realiza os pagamentos através de deposito bancario por meio de sistema informatizado

chamado Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFERIO. Destaca-se,
conforme exposto pela i. Pregoeira (doc. SEI n°52301893) que trata-se de um comum a todos que contratam com a

administracdo publica estadual, sem distingdo de ramo de atividade de mercado, constituindo um dever do fornecedor realizar
a baixa da cobranc¢a ao receber o depdsito em sua respectiva conta bancaria, assim como ndo realizar cobrangas indevidas ou
em duplicidade.

J4 no que tange aos consectdrios aplicdveis aos pagamentos em atraso, informa-se que a decisdo foi fundamentada no
posicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ em decisio unanime que revela ser o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, calculado pelo IBGE, o método inteiramente homogénco e de carater nacional. Por isso a utilizagdo deste
indice na minuta padrio foi adotada. (RE 72008/RJ, DJ de 18/12/1995, pag. 44518; RESP 57591/RJ, 1995; RESP 50555/SP
DJ 26.09.1994; RESP 56259/RJ, DJ 06.03.1995).

Em relagdo as multas administrativas, em referéncia ao item 16.5, a i. Pregoeira destaca: "(... ) sdo em até 20% (vinte por
cento) e ndo 10% (dez por cento) e o valor mencionado em Minuta Padrdo segue as orientacdes legais, inclusive sobre a
dosimetria da pena, como pode ser visto no Decreto Estadual n° 3149/1980. (... ) Paralelamente, salienta-se as sangoes
impostas em contratos seguem a orientagdo da Lei n® 8.078/1990 em seu art. 412 que diz: O valor da cominagdo imposta na
clausula penal ndo pode exceder o da obrigagdo principal”. Vejamos o art. 86 do Decreto Estadual n® 3.149/1980:

"Art. 86 - Sem prejuizo das perdas e danos e da multa moratoria cabiveis nos termos da lei civil, a Administragdo
podera impor ao licitante, adjudicatorio ou contratante, pelo descumprimento total ou parcial das obrigagoes a
que esteja sujeito, as seguintes sangoes:

I - multa administrativa, graduavel conforme a gravidade da infragdo e no valor vigente a data de sua imposi¢ao;

Art. 87 - O valor das multas administrativas ndo excederd, em seu total, o equivalente a 20% (vinte por cento) do
valor do contrato ou do empenho".

No que tange ao reajuste, vale destacar que 0 objeto deste pregio é de aquisicido vinica, bem como que o pagamento sera
realizado em parcela tinica, conforme o item 15.6 de Condi¢des de Pagamento, de acordo com o cronograma estabelecido em
TR item 19.6, o que ndo possui previsdo de reajuste em relagdo aos itens a serem adquiridos. Assim, foi o expressado pela
equipe técnica em declaracdo ( doc. SEI n® 52300983), conforme segue:

"Em complementagdo, informo que o objeto requisitado compreende a aquisi¢do de equipamentos de rede local
(Switches de Acesso e WI-FI), ou seja, aquisi¢do de equipamentos de conectividade de rede — switches de borda
com controle de acesso, incluindo os servigos de suporte técnico, instalagcdo, configuracdo e garantia. Dessa
forma, para minimizar os riscos de interrupgdo de conectividade na rede da Procuradoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro, se faz necessaria a aquisi¢do de novos equipamentos do tipo Switch de Acesso, com suporte e garantia
do fabricante, organizados em lotes — conforme o Item 5 do Termo de Referéncia, uma vez que, serda necessario
inseri-los no ambiente tecnoldgico da PGE-RJ, de forma segura e operacional, conforme o disposto nos Itens 3 e 6
do Termo de Referéncia que trata das especificagoes, caracteristicas e detalhamento do objeto”.

Cabe ressaltar que tanto a lei de licitagdo quanto a Constituigdo Federal, estabelecem que os certames licitatorios devam ter
como base os principios da isonomia, imparcialidade, competitividade e sobremaneira a supremacia do interesse publico, com
objetivo de se escolher a proposta mais vantajosa, além de demonstrar que concedeu aos concorrentes as mesmas
oportunidades, o que ocorre no presente certame.

Assim, € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, o que veemente ndo ocorreu no caso em analise, sendo constituido de inteira lisura o processo



licitatorio. Nesse diapasdo, verifica-se que as razdes expostas pela impugnante tem o conddo de modificar a minuta-padro
desta Casa. Alids, como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em
regra, € o edital que define tudo de primordial para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do
que esta previsto nele.

Notavelmente, o principio da supremacia do interesse publico, também denominado de principio da finalidade publica ¢é
atinente a qualquer sociedade. Contudo, na Carta Magna, ndo ¢ feita nenhuma mencao expressa a esse principio, malgrado ser
possivel encontrar manifestagdes desse principio no texto constitucional, a exemplo dos institutos de desapropriacao ( art. 5°,
XXIV e XXV da CRFB/88).

Nesse contexto, pode-se afirmar que o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular encontra-se implicito na
Carta Politica. Todavia, esse principio estd presente ndo s6 no momento da criacdo de lei, mas também na execug¢do em
concreto da lei pela a Administragdo publica, ou seja, ela inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em sua
atuagdo. Portanto, pode-se resumir que o principio da supremacia do interesse publico se fundamenta na atribuicao ao Estado
de prerrogativas nas suas relagdes com particulares, ou seja, devendo os particulares se submeterem as suas normas e
ingeréncias.

Ademais, destaca-se que principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta disciplinado nos artigos 3°, 41 e 55, XI, da
Lei n® 8.666/1993, que rege o procedimento licitatorio, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

2

licitante vencedor; .

Ademais, com o advento da Lei 14.133 de 2021, foram elencados os seguintes principios que devem nortear os certames
licitatorios e os contratos:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)."

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo e as partes ao edital que
regulamenta o certame e € o que estd sendo exatamente cumprido no caso em analise, ndo havendo motivos imperiosos para a
modificag¢do na forma de pagamento prevista no item 15.1 do Edital e Clausula Nona da minuta do Contrato, bem como no que
cerne ao item 15.5 do Edital, haja vista que o Edital prevé as regras a serem estabelecidas entre as partes, estando a
licitante/eventual contratada sujeita as normas ali estabelecidas.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragdo e aos licitantes que observem as regras elencadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.
Portanto, considerando que ndo houve qualquer antijuridicidade na formulacdo do Edital do PE 11/2023 ha que se observar
integralmente as regras ali prevista no instrumento convocatorio. Assim, ndo ha que se considerar o acatamento das razdes de
impugnacdo apresentada, haja vista que inteiramente contrarias aos requisitos minimos para participar do procedimento
licitatorio.

Desta feita, a observancia dos principios administrativos nas licitagdes e contratos publicos € fator essencial para a legalidade e
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a regularidade das contratagdes publicas. A Lei de Licitagdes elencou os principios administrativos aplicaveis, todos aqui
relacionados e cumpridos. Aceitar os argumentos expostos pela licitante vai de encontro com os principios acima elencados,
considerando os motivos ja tragados que estdo em consonancia com a lei e Constituicao.

Nesse sentido, vale destacar o julgado do Tribunal de Justica do Ceara TJ-CE - Agravo de Instrumento: Al 0635931-
75.2020.8.06.0000 CE 0635931-75.2020.8.06.0000:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INABILITACAO EM
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DO EDITAL.
OCORRENCIA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA
ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O Estado do Ceara, através da Comissdo Permanente
de Licitacdo, deflagrou procedimento licitatério do PREGAO ELETRONICO N° 20200004/SEJUYV, para
contrata¢do da prestagdo de servicos para atender as necessidades da drea de Vigilincia Armada nas Vilas
Olimpicas e no Autodromo Internacional Virgilio Tavora. Na oportunidade, a agravante fora inabilitada por ndo ter
apresentado documentagdo exigida no edital. 2. O "Edital é o ato pelo qual a Administracdo divulga as regras a
serem aplicadas em determinado procedimento de licitagdo. (c) Hely Lopes Meirelles caracterizou o ato como lei
interna da concorréncia e da tomada de prego, palavras tantas vezes repetidas pelos estudiosos do assunto. (...) O
Edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e administrados as regras que estabelece",
respeitando, destarte, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93.
3. A agravante afirma que apresentou o documento exigido nos termos do item f, qual seja: "verifica¢do de outros
contratos que o proponente mantenha com a Administragcdo ou com a iniciativa privada". Ocorre que, conforme
parecer do Pregoeiro do Estado, o tempo de execuc¢do do contrato apresentado ndo fora suficiente para aferir a
comprovagdo da exequibilidade prevista no edital. 4. O principio da vinculagdo ao edital é essencial e a
inobservdncia do mesmo pode causar a nulidade do procedimento. Podemos observar as disposi¢oes da lei n° 8.666,
Art. 3° "A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Também tem seu sentido mencionado no Art. 41°, caput, da
Lei n° 8.666/93 "A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condig¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. 5. Sabe-se que o espirito da norma contida na Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente
ao pregdo, consoante dispoe o art. 9° da Lei n° 10.520/2002, consiste na regra segundo a qual a licita¢do destina-
se, observado o principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promogdo do desenvolvimento nacional, sendo processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo
ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 6. Nesse atimo, ao Poder Judiciario
incumbe apenas o exame da legalidade do ato e dos limites da discricionariedade administrativa, ndo podendo se
imiscuir no mérito administrativo, sob pena de malfericio ao primado da separag¢do de poderes. Conforme
mencionado pelo magistrado de planicie, a empresa MAIS VIGILANCIA LTDA ndo atendeu as exigéncias de
habilitagdo contidas no instrumento convocatorio, haja vista, que ndo apresentou o documento comprobatorio nos
termos exigidos pelo edital. 7. Recurso de Agravo de Instrumento conhecido e desprovido. ACORDAO: Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acorda a 2 Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
em conhecer do presente Agravo de Instrumento para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.
Fortaleza, dia e hora registrados no sistema. MARIA IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do Orgdo Julgador e
Relatora (TJ-CE - Al: 06359317520208060000 CE 0635931-75.2020.8.06.0000, Relator: MARIA IRANEIDE
MOURA SILVA, Data de Julgamento.: 02/06/2021, 2 Camara Direito Publico, Data de Publica¢do.: 02/06/2021)"

Nisso, ndo se pode desconsiderar que todas as normas editalicias presentes no Edital do PE 11/2023 estdo de acordo com os
principios que norteiam as relagdes verticalizadas da Administragdo Publica ao licitar.

Certo €, que as concepcdes da empresa impugnante ndo ddo azo para modificagdes editalicias, visto que sdo criticas com base
em suas proprias conveniéncias, sem se atentar que o presente certame licitatorio é pautado na Constituicdo, na lei e nos
principios acima elencados que foram demasiadamente observados, ndo havendo situacdo nas razdes de impugnacdo
apresentadas motivos para modificagdo do Edital.

Por fim, quanto ao item 6 das razdes de impugnacao a i. Assessora de Gestdo da TI (doc. SEI n® 52231211) consignou:

"[tem 06:

Esclareco que as exigéncias editalicias foram pautadas em estrita conformidade com a legislagdo vigente. Nesse
cendrio, ressalta-se que o prazo de entrega foi previamente definido pela drea responsavel, de acordo com o
Termo de Referéncia, respeitando os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, da legalidade, da



isonomia, da vincula¢do ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. Dessa forma, entendemos que o
prazo estipulado no edital esta adequado a realidade de mercado, podera ser atendido por fornecedores e estd de
acordo com as necessidades da Administra¢do. Ha de ser considerado, o prazo das etapas do procedimento
licitatério até a emissdo da nota de empenho, que é a promessa de pagamento feita pela Orgdo. Dessa forma,
havera a possibilidade de realizag¢do, das solicitagoes necessarias ao cumprimento integral do objeto, em prazo
anterior ao inicio dos definidos, para a efetiva entrega, contidos no respectivo Item do Edital. Ademais, em
situagdo excepcional, a contratada podera solicitar a dila¢do de prazo de entrega, a solicitagdo sera analisada
pelo setor responsavel e, desde que apresentadas as justificativas plausiveis com as devidas comprovagoes, podera
ser concedida. Assim, haverd a continuidade com a manutencdo das condicées estabelecidas do edital”.

Nesse ponto, onisciente ¢ a informagdo do setor especialista na area para aclarar, haja vista que durante todo o tramite
licitatorio houve a escorreita pesquisa de fornecedores, de informagdes sobre o objeto apregoado e editais similares ao PE
11/2023. Nisso, € indubitavel que os prazos previstos no TR e no Edital estdo condignos com a realidade de mercado e os
interesses da Administrag@o, portanto, ndo ha que modificar as condigdes estabelecidas no Edital.

Desta feita, recapitulando, opinou a Gerente de Tecnologia da Informacao pela manutengdo das condi¢des previstas no edital
quanto aos itens 1 e 6 e a manifestacdo da Pregoeira (doc. SEI n° 52301893) foi no mesmo sentido, ou seja, pugnando pelo
indeferimento da impugnagao apresentada pela sociedade empresaria Ol S.A., permanecendo as disposi¢des previstas do Edital
do Pregdo Eletronico PGE-RJ n° 11/2023, conforme consta no doc. SEI n® 51590357.

Por esse motivo, submeto o presente Processo Administrativo a Vossa Exceléncia, para superior decisdo, sugerindo o
acolhimento das razdes expressas pela Pregoeira no doc. SEI n® 52301893, com o consequente desprovimento da impugnagio e
prosseguimento do certame.

BALTAZAR JOSE VASCONCELOS RODRIGUES

Procurador Assistente da Secretaria de Gestao

A Diretoria de Gestio,

Louvado nas manifestagdes supra e nas informagdes constantes dos documentos SEI n° 52231211, 52300983 e 52301893, e
com fulcro no art. 1° da Resolu¢do PGE n° 4.601/2020, NEGO PROVIMENTO & impugnacao ofertada pela empresa OI S/A
- Recuperacdo Judicial (CNPJ n°® 76.535.764/0001-43 - documento SEI n° 52209540.

Notifique-se a impugnante acerca desta decisdo e prossiga-se com o certame.

RAFAEL ROLIM DE MINTO

Subprocurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, 18 maio de 2023

-
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Baltazar Jose Vasconcelos Rodrigues, Procurador, em 18/05/2023, as 17:31,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019

A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: b . acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 52311122 e o cédigo CRC
B6D891F4.
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