PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO PGE-RJ N°. 25/2023

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO tendo em vista
0 que consta do Processo n°. SEI-140001/024971/2023, e nos termos da legislacdo
vigente sobre contratacdes publicas, apresenta neste documento as decisdes e resposta a
impugnacéo recebida; contendo no Anexo | a impugnacéo ao Edital de Pregdo Eletronico
PGE/RJ n° 25/2023 formalizado pela empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL
EIRELI (CNPJ 21.308.480/0001-22), e Anexo Il consta as consideracdes e analises dos
fatos apresentados realizados por esta Procuradoria, assim como a decisdo final de
NEGAR PROVIMENTO as impugnag0es recebidas ao PE PGE/RJ n° 25/2023.
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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO: 140001/024971/2023;
PREGAO ELETRONICO: 25-2023;
ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS
DO EDITAL;

A empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI, inscrita no CNPJ
n® 21.308.480/0001-22, por intermédio do seu representante legal Sra. STEFANY
OLIVEIRA CARVALHO, portadora do RG n°u e do CPF n°

@ . (oravante denominado Licitante, conforme m.a, veem respeitosamente
a presenc¢a de Vossa Senhoria, apresentar as razdes das quais levaram a interposicao do

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que preve o artigo 40, §°1 da Lei N° 8.666/93 e o artigo 24 do Decreto N°
10.024/2019, cominado com item 1.5' do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir
eXpostos;

L DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 16 (dezesseis) dias do més de novembro do ano
corrente as 14 horas e 00 minutos, o inicio da sessdo publica de Pregao Eletronico PE
N°25/2023, no portal de compras governamentais do Rio de Janeiro, visando a obtencao
da proposta mais vantajosa a Administragdo, para a contratagao de prestagao de servigos,
por demanda, de emissdo de Certificados Digitais.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado
de irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares administrativos, tais
como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do
normativamente disposto, quanto: a. pela nao observancia de todos os preceitos incidentes
a contratagdo, tais como substitui¢do das midias e separagdo dos produtos; motivo o qual
impugna-se os termos contidos no certame, pois ha clara impossibilidade propositura.

I1. DO FUNDAMENTO JURIDICO
1l.1- DAS PRELIMINARES

A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

1.5 Os interessados poderdo solicitar esclarecimentos acerca do objeto deste edital ou interpretacdo de qualquer de
seus dispositivos em até 2 (dois) dias Uteis anteriores a abertura da sessdo, por escrito, no seguinte enderego: Rua do
Carmo, 27, 11° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, de 10 até 17 horas, ou, ainda, mediante confirmagdo de recebimento,
pelo e-mail: licitacao@pge.1j.gov.br.
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Dispde o artigo 24, do Decreto N° 10.024/2019: “Art. 24. Qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista
no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica. ”

Portanto, cabivel ¢ a presente impugnagao, haja vista encontrar-se amparada a
norma regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua propositura.

B. DA ILEGALIDADE
B.1. DO MOMENTO DE SUA ARGUICAO

In casu, o primeiro ponto que merece apreco, e, visando espantar quaisquer
davidas que possam vir a pairar sobre o tema, ¢ importante asseverar que o0s
procedimentos administrativos, pelo qual envolvo se encontra o licitatorio, possuem
como condi¢ao de existéncia a observancia aos preceitos legais dos quais se submetem,
da mesma forma que ¢ de estrita necessidade a observancia a existéncia dos motivos em
que se baseiam a sua realizagao.

Sendo assim, ao volver-se para o caso concreto temos por claro a ndo
observancia a norma em algumas das suas anotagdes, inobservando, por consequéncia o
principio da proposta mais vantajosa a Administragcdo, bem como gerando nulidade ao
mesmo.

Destarte, corroborando o acima citado, o e. Tribunal de Contas da Unido é firme
em lecionar que “Constatadas ilegalidades no procedimento licitatorio que possam ter

contribuido para a restricao do cardter competitivo do certame, determina-se a entidade
promotora que adote as providéncias visando a anulacdo da licitacdo, bem como do
contrato dela decorrente”, vejamos:

TCU — ACORDAO 1079/2017 — PLENARIO, RELATOR: MARCOS BEM
QUERER REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTACAO
DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE
BOA HORA/PI. ANULACAO DA CONCORRENCIA 002/2015.
REALIZACAO DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O MESMO OBJETO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATACAO POR
PRECOS COMPARATIVAMENTE ELEVADOS. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR POR MEIO DO ACORDAO 1.482/2016 -
PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA EMPRESA CONTRATADA.
NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM
COMO DO CONTRATO DELE DECORRENTE. DETERMINACOES.
AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA. A REPRESENTANTE,
AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. 1. A
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e deve ser
franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva proposta e
demonstrar a sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e
condigodes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele tenha a sua
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proposta desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no procedimento
licitatorio que possam ter contribuido para a restricio do carater
competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote as
providéncias visando a anulacio da licitacio, bem como do contrato dela
decorrente.

Ou seja, tamanha é a gravidade do desamparo as condicoes minimas
licitatorias, como a competitividade, que mesmo apos a realizacao do certame
amparado se encontra a anulacio do feito, por patente ilegalidade em seus termos.

Logo. nio ha que se falar em incidéncia de intempestividade no presente,

uma vez que a irregularidade licitatéria alcanca tal procedimento ainda que este
tenha chegado as vias contratuais, enfatiza-se, a inteligéncia do que aduz o r. STJ -
Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANULACAO. POSSIBILIDADE.

A possibilidade de anulacio do procedimento licitatério apos celebrado o
contrato administrativo nio suscita maiores dividas, porquanto a préopria
Lei 8.666/93 dispoe que a nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato dele decorrente.

(REsp 447814 / SP; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 T1 - PRIMEIRA
TURMA 17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)

Neste jaez, mesmo que consumado se encontrasse o processo aquisitivo publico,
quando da ocorréncia de ilegalidade em seu feito, imprescindivel se faz a necessidade de
sua anulagdo, ¢ o que prega o c. Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, confiramos:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. DUPLO APELO. MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE EM EDITAL DE LICITACAO. 1%
APELACAO: PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO EM RAZAO DA
CONCLUSAO DA LICITACAO. REJEICAO. A  superveniente
adjudicacdo/contratacdo ndo importa na perda de objeto do mandado de
seguranga, pois se o processo licitatorio estd eivado de nulidades, estas
também contaminam a adjudicacio e posterior celebracio do contrato,
razio pela qual ndo ha falar em aplicaciio da teoria do fato consumado e
a_perda do objeto deste mandamus. TJ-GO - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO 02367983920148090137 (TJ-GO)

Em igual senda, versa Margal Justen Filho que “A nulidade do edital acarreta a

necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores perderdo seu fundamento
de validade”.

Portanto, clarissimo a luz solar se faz o fato de que ilegalidade contida em termos
editalicios, na realizacdo do certame e/ou em qualquer de suas fases figura-se objeto nulo,
além de gerar ineficécia de todos os atos de dela advir, podendo ser arguida no momento
de sua constatacdo, independentemente da existéncia ou ndo de quaisquer prazos.
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11.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA

A. DAS NORMAS DE PRECEITO ESPECIFICO

A.1. CARENCIA DE PREVISAO DE TODOS 0OS INSUMOS QUE
COMPOEM O PRECO

Prevé o diploma licitatério legal — Lei N° 8.666/93, em seu artigo 48, inciso II,
que nas propostas de pregos sdo considerados pregos inexequiveis, aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que
os custos dos insumos sio _coerentes com os de mercado ¢ que os coeficientes de
produtividade sio compativeis com a execuciio do objeto do contrato.

Este também ¢ o entendimento seguido pelo novo texto legal — Lei N°
14.133/2021, em seu artigo II, inciso III, a seguir:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

IIT - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

Desta forma, trazendo para o caso concreto, onde tem-se o montante cobrado
para os itens, todavia com outras obrigagdes ela acopladas, tais como a vinculagdo de
obrigagdo de manutencdo de unidade no centro da cidade do Rio de Janeiro “6.1.2 A
CONTRATADA devera disponibilizar um Posto de Atendimento no Centro do Rio de
Janeiro - RJ, nas proximidades da SEDE da PGE-RJ e realizar até 02 (dois)
agendamentos mensais nas dependéncias da PGE-RJ, sito na Rua do Carmo n° 27 -
Centro, Rio de Janeiro — RJ, previamente agendados pela CONTRATANTE.” , hé fortes
indicios de inexequibilidade deste, mesmo antes da disputa de pregos, pois vinculam
obrigacdes a Contratada sem contraprestagdo igualitaria de pagamento pela Contratante,
tornando-a inexequivel.

Logo, também ¢ fator determinante a ndo exequibilidade do prego o coeficiente
de produtividade ser compativel com a execu¢do do objeto do contrato, o que aqui ndo
ocorrera pela incidéncia de obrigacdes pré-determinadas ja citadas, em outras palavras ha
uma producdo pré-demandada incompativel com a execucdo do objeto, uma vez que o
montante demandado impossibilita seu atendimento e por consequéncia sua execugao da
forma avengada no instrumento convocatorio.

Confirmando o acima exposto o r. doutrinador prevé que o prego inexequivel,
ou inviavel, “é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo
de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim age estd a abusar do poder
economico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. Sdo hipoteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62, que
regula a repressio ao abuso do poder econémico.” (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-
558)
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Com o mesmo pensamento Hely Lopes Meireles, evidencia-se a
inexequibilidade de pregos nas seguintes situacdes: “A inexequibilidade se evidencia nos
precos zero, simbolicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de entrega
e nas condicoes irrealizdveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo
efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administracao.” (MEIRELES, 2010, p. 202).

Logo, temos a inexequibilidade do preco avengado, por desencontro evidente
daquele praticado no mercado, o que gera deficiéncia a relagdao entabulado entre licitante
vendedor e Administragdo compradora, ¢ o que afirma também FERNANDES (2011), “é
indispensavel indicar com precisdo e clareza o objeto pretendido pela Administragao,
pois, assim, a avalia¢do da proposta ndo serd baseada somente no menor custo, mas
também em diversos outros aspectos a serem previstos no edital, para auxiliar o

’

administrador na sele¢do do licitante que possa melhor satisfazer o interesse publico.”.

De modo a corroborar o fatidico assentado, trazemos aqui procedimentos
semelhantes pelos quais passaram por fracasso de seus certames, uma vez que as
licitantes existentes em mercado ndo conseguirem suprir 0s seus custos ante as
obrigatoriedades a elas vinculadas, incluindo em si casos recentes, vejamos a seguir.

Um exemplo deste fatidico fora o ocorrido no Pregao Eletronico N° 23-2022,
do Tribunal de Justica da Paraiba, temos outros procedimentos de compras que foram
fracassados por conta de ndo observancia de seus precos, ato publico de certame via
portal de compras do Banco do Brasil (licitacoes-e) — identificador: 951595, do qual
chegara ao fracasso por inexistir empresas das quais conseguiriam atender todos os seus
termos, por desencontrar-se a realidade atual de mercado:

Lote [n® 1] «
| Opgées «

Resumo do lote Contratacgo, sob demanda, de servigos de emissdo de certificados digitais, midias criptograficas e visita técnica, conforme
especificacbes, condicBes. quantidades e estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia:

Tratamento aplicad Com tratamento diferenciado para ME/EPP/COOP HEED

Tipo de disputa Decreto MN°® 10.024 - Modo de disputa aberto Critério de selecio Todas as propostas

Situaco do lote Fracassado Data e o hordrio 09/09/2022-09.26:28.622
Tempo minimo lances intermediarios 5 segundois) Tempo minimo cobrir mefhor oferta 3 seqgundo(s)
Tempo de disputa sessdo publica 10 minutos Tempo de prorrogacio automatico 2 minuto(s)
Intervato minimo diferenca de valores R$ 50,00 Valor minime cobrir melhor oferta RS% 50,00

Valor estimade do lote RE 92.487,56

Outrossim, ¢ o procedimento aquisitivo de Pregao Eletronico N° 111-2022, da
Secretaria de Seguranga Publica de Goids, no portal de compras ComprasNet GO,
identificador: 55427, que também tivera por fracassado o item 01 pela eminente caréncia
de fornecedores dos quais suportariam seus insumos, pela consequente mudanca de
mercado incidente, certifiquemos:

XXXXXXXXXXXX- 11/10/2022 Boa tarde, Sr. Pregoeiro, de antemao agradecemos pelo tempo que

XX 15:05:04 nos foi concedido, no entanto, em que pese todas as nossas
tentativas de ofertar um valor dentro do que a Administragdo
estimou, infelizmente pelos custos atuais, ndo conseguimos reduzir
nosso valor além do que chegamos na etapa de lances.
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Pregoeiro 11/10/2022 Ok, agradeco.
15:07:10
Pregoeiro 11/10/2022 (Mensagem Automatica) O Fornecedor que efetuou o lance de
15:08:18 51.830,00 para o Lote 001, foi Desclassificado/Inabilitado pelo

Pregoeiro! Motivo: Nao foi possivel negociar dentro do valor
estimado.

Pregoeiro 11/10/2022 (Mensagem Automatica) Caro(s) Licitante(s) declaro fracassado o
15:09:28 lote 001 Assim, durante 10 (dez) minutos o sistema estara aberto
para a manifestacdo, motivada, da inten¢do de recorrer da decisdo,
com o registro da sintese de suas razdes através do botdo
"RECURSO" da tela de envio de lances, sendo que a falta da
manifestacdo importara na decadéncia do direito de recurso!

O mesmo aconteceu com o Pregdo Eletronico N° 10/2023, realizado pelo
Tribunal de Justica do Piaui, pelo qual ndo tivera sucesso em sua realizagdo por falta de
fornecedores no mercado capazes de atenderem a demanda ante ao valor alcado pela
Administragdo, fato inclusive que fora anteriormente impugnado, porém em seu nao
acato, teve por consequéncia o cancelamento do feito, vejamos:

Eventos do Ttem

Evento Data Observacées
Recusa de 03/05/2023 Recusa da proposta. Fornecedor: MULT TECNOLOGIA LTDA, CNPI/CPF: 38.038.006/0001-20, pelo melhor lance de R$ 48,9000. Motivo: A proposta apresentada encontra-se acima do valor
proposta 11:02:13 estimado pela Administracio, e o licitante ndo teve interesse na negociacéo para o valor estimado.
Recusa de 03/05/2023 Recusa da proposta. Fornecedor: ALLMIC TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 09.386.453/0001-72, pelo melhor lance de R$ 60,0000. Motivo: A proposta apresentada encontra-se acima
proposta 11:02:38  do valor estimado pela Administrac@o, € o licitante ndo teve interesse na negociacdo para o valor estimado.
Recusa de 03/05/2023  Recusa da proposta. Fornecedor: RIO MADEIRA CERTIFICADORA DIGITAL LTDA, CNPY/CPF: 23.035.157/0001-08, pelo melhor lance de RS 43,5300, Motivo: A proposta apresentada encontra-se
proposta 11:03:08  acima do valor estimada pela Administracdo, € o licitante no teve interesse na negociagio para o valor estimado.
Recusa de 03/05/2023 Recusa da proposta. Fornecedor: AR RP CERTIFICACAQ DIGITAL LTDA, CNP)/CPF: 21.308.480/0001-22, pelo melhor lance de R$ £5,0000. Motivo: A proposta apresentada encontra-se acima do
proposta 11:06:39 valor estimado pela Administragio, e o licitante nao teve interesse na negociagdo para o valor estimado
Cancelado no 03/05/2023  Item cancelado no julgamento. Motive: Todas as propostas apresentadas restaram acima dos valores estimados pela Administracdo, ndo sendo possivel negociagdo com os licitantes para o valor de
julgamento 11:49:00  referéncia, sendo assim, serd realizado o cancelamento do presente pregdo a fim de seja realizada nova pesquisa de pregos.

Para consultar intencso de recurso & demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Outrossim fora o certame do Conselho Nacional do Ministério Publico, no
Pregdo Eletronico N° 12/2023, onde também impugnado e do seu ndo acatamento levou-
se a sua anulacao:

Histérico
Item: 1 - Emissdo de certificado digital a3, com token pessoa fisica
Propostas Participaram dests ftam 25 smprasas abaio relacionadas, com suas respectivas propostas.
(A5 propastas com * na frent= foram desclassificadas)
CNPI/CPE Fornecedor E:ﬁg:h D;‘E"”.E“P‘;:" Quantidade Valor Unit. valor Global Data/Hora Registro
09.451.647/0001-95 SOLUTI - SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A Nio Nio 1 RS 168.770,0000 R$ 188.770,0000 10/05/2023 12:32:48
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: 30 de empresa iali; para emissdo de digitais, padr3o 1CP-Brasil, para pessoas fisicas (e-CPF), pessoa juridica (e-CNPJ) e equipamentos de rede incluindo,
quando salicitads, visitas téenicas pars smissdo = e dispositos pars dos o tipo token USB & smart card, pars stander 35 demandar 2o Consalho Nacional do Ministério Fublico (CHIE)
Porte da empresa: Demais (Diferents de ME/EPP)
Lances (Obs: lances com = na frante indicam qu forsm excluidas)
Valor do Lance CNP3I/CPF Data/Hora Registro
R$ 168.770,0000 09.461.647/0001-95 11/05/2023 14:00:00:757

N3o existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item

Evento Data Observacées
Encerramento anslise de propostas 11/05/2023 14:08:17 Item com andlise de propostas finalizada.
Abertura 11/05/2023 14:10:02 Item aberto para lances.
Encerramento sem prorrogacio 11/05/2023 14:20:03 Item aguardando decisio sobre reinicio ou encerramento da stapa aberta.
Encerramento etapa aberta 11/05/2023 14:20:16 Item com etapa aberta encerrada.
Encerramento 11/05/2023 14:20:16 Item encerrado para lances.
Cancelado no julgamento 11/05/2023 14:27:12 Item cancelada ne julgamento. Motiva: Nao acudiram propestas no valor estimado para a contratacgo

Nio existem intences de recurso para o item

Frente ao exposto, aponta-se que pela eminente mudanga do cenario atual de mercado, e,
diante dos fatos que acima se expos ¢ de eminente necessidade a ponderagdo dos pregos
quanto aos itens dispostos pois, estes refletem diretamente nos insumos que compdem o
preco, nao podendo a certificacao digital ser observada isoladamente ao seu atendimento.

B. DAS NORMAS DE PRECEITOS GERAIS
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B.1. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que a licitag@o
na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir competitividade as
contratacdes publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais, condicionada
aos principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparagdo objeto das propostas.
Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliag@o da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratacdo”.

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Marcal Justen Filho, que a Lei
n® 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da
qualificagdo técnica se constituam em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de
participagdo em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatorios por buscar a proposta mais vantajosa a
Administragdo deverdo ser permitidos o maior nimero de competidores ao feito, sendo
quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade. E exatamente o
que defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o TCM-SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina
ou ndo a promogao da licitagdo. Portanto, a competicdo ¢ exatamente a razdo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigdo é a
alma da licitagdo, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatorio, mais facil sera a Administracdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo _assim, deve-se evitar qualquer _exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicio. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer que
as restri¢des licitatorias poderdo diminuir o fluxo de competidores e por consequéncia de
sele¢do a proposta mais vantajosa a Administragdo, confiramos:

Acordao: Acdrdao 1104/2007-Plenario

Data da sessdo: 06/06/2007

Relator: AROLDO CEDRAZ

Area: Licitacdo

Tema: Consorcio

Subtema: Poder discriciondrio

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servigos ou compras de grande
vulto, Licitag@o de alta complexidade técnica, Participagdo

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacio de consdrcios nas licitacoes cujo objeto

R.Marechal Rondon, N’ 401, Sala 03, St. Jardim América, Ribeirdo Preto / SP

CEP.: 14.020-220
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seja de grande vulto, pois isso permite um afluxo maior de competidores e
aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta mais vantajosa para a

Administracdo.”

Desta forma, a licitagdo nao deve perder o seu objetivo principal que € de obter
a proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade, onde
quaisquer exigéncias que e fujam a essa regra poderao estar a margem do legalmente
previsto ensejando motivos para impugnar e/ou pedir esclarecimentos aos termos do
certame pelo desatendimento das finalidades licitatérias, ¢ o que se busca, frente ao
disposto no edital®.

Sancionando o disposto alhures, o proprio Tribunal de Contas da Unido € firme
em apregoar que os o0rgaos deverao abster-se de “incluir clausulas em edital que venham
a impor onus desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restri¢do ao cardater
competitivo do certame, em violagdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993”, vide Acordao
1227/20009.

Portanto, uma vez encontrando-se sob situacdes de inexequibilidade, plausivel é
o pedido de que se esclarega o feito correspondente a tal objeto, por refletir diretamente
na possibilidade de propositura e participagdo na formacgdo de precos no feito.

I1I- DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se expos, inerentes aos principios da conveniéncia e da
oportunidade, impugna-se os termos do edital de licitacdes ao Pregdo N° 25/2023, pelos
quais ndo merecem prosperar pois, ndo guardam em si encontro a norma vigente, restando
a si eminente necessidade de reforma.

Ribeirdo Preto, 10 de novembro de 2023.

. Atenciosamente,
l21.308.480/0001-221
- Gising, Canmd AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI
QY gl < o Caorweling hal Rondon, n° 401,
DA R ardim América CEP 14.026-228
Stefany Oliveira Carvalho {_ RIBEIRAO PRETO-SP _J
Procuradora

2 A licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administragcao, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU
- Acordao 1734/2009 Plenério (Sumario)

R.Marechal Rondon, N’ 401, Sala 03, St. Jardim América, Ribeirdo Preto / SP

CEP.: 14.020-220
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Novo ticket: Impugnacao aos termos do edital do Pregao Eletrénico 25/2023

AR RP Certificagdo Digital <atendimento@rpcd.movidesk.com>

sex 10/11/2023 09:05

para:Setor de Licitacdo PGE <licitacao@pge.rj.gov.br>;

@ 1anexo

Impugnacéo.pdf;

Ola, PGE RJ.
Informamos que a nossa equipe de atendimento registrou um ticket em seu nome.

[,‘j,ét;ndent Atendente 7 10/11/2023 09:05 (UTC-03:00 Horario de Brasilia (Sdo Paulo)) 1

Ola prezados,
Segue em anexo as razdes da presente impugnacdo dos termos do edital em epigrafe.
Pedimos a gentileza de confirmacgdo de recebimento do mesmo.

|, WhatsApp Image 2021-07-06 at 10.58.23.jpeg

Se precisar acrescentar mais detalhes ao seu ticket, fique a vontade para responder esse e-mail ou acesse:
https://rpcd.movidesk.com/Ticket/Edit/36972?token=C57A7798806D7A99E85960858C0AC276E5D8DE6B59276744
Cordialmente,

Central de atendimento

AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI

Este email foi gerado por Movidesk

https://webmail.pge.rj.gov.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADIZTcwNTdkLTEyZTMtNDhhYiO5NTY4LWEwWYzRmYzc0ZjQ... 11
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https://rpcd.movidesk.com/Ticket/Edit/36972?token=C57A7798806D7A99E85960858C0AC276E5D8DE6B59276744
http://www.movidesk.com/conheca-o-movidesk?utm_source=ticket&utm_medium=email&utm_campaign=referral?host=rpcd.movidesk.com&ticketId=285349646

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado

ANEXO I
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Equipe de Pregdo

Ref.: PREGAO ELETRONICO PGE N2 25/2023

Assunto: Impugnacao ao Edital

Impugnante: AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI (CNPJ 21.308.480/0001-22)

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral

Trata-se de impugnagao ao Edital de Pregdo Eletronico PGE n°® 25/2023, cujo objeto ¢ a
contratacdo de prestagdo de servigos, por demanda, de emissdo de Certificados Digitais, conforme
condigdes, especificacdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia; em que a
empresa impugnante contesta a solicitacdo de posto de atendimento no Centro do Rio de Janeiro seria
fator relevante para influenciar negativamente na competi¢ao e na exequibilidade do preco.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Primeiramente, registra-se que o ato de impugnacdo aos termos do presente edital foi
realizado tempestivamente, sendo enviado através do e-mail licitacao e.r].gov.br, recebido no dia
10/11/2023, as 09:05h, conforme consta no recebimento do e-mail, documento SEI n® 63140241.

DO RESUMO DA IMPUGNACAO

A impugnagdo apresentada pela empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI
(CNPJ 21.308.480/0001-22) se inicia versando sobre as situagdes contrarias aos principios licitatdrios que
causam a nulidade dos atos para basear a exposi¢ao de que, a exigéncia de posto de atendimento no Centro
do Rio de Janeiro e a disponibilizacdo de 02 (dois) agendamentos mensais na sede da PGE/RJ seria
impactante para a exequibilidade do preco e consequentemente para a execugao do contrato.

Corroborando para a tese, a impugnante traz para contexto, outros pregdes eletronicos
realizados para outros orgdos/entidades que, conforme afirmativa presente na peca, foram fracassados
devido ao preco nao estar de acordo com a realidade do mercado.

Por fim, solicita a reforma dos pontos apresentados.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

E importante esclarecer, inicialmente, que o edital do Pregdo Eletronico n® 25/2023 esta
norteado pela Lei n® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006 e pelos Decretos
Estaduais n°® 31.863/2002 e 31.864/2002, ndo estando baseado na Lei n°® 14.133/2021 e Decreto Federal n°
10.024/2019.

Considerando os apontamentos sobre o valor estimado do pregdo, observa-se que este foi
fundamentado em pesquisa ampla de mercado (58703062), realizada em agosto deste ano, considerando
principalmente os precos de outras contratagdes publicas para o objeto semelhante, além da pesquisa de
precos diretamente com fornecedores, sendo considerada a metodologia da mediana como defini¢ao para


mailto:licitacao@pge.rj.gov.br

estimativa de precos (58791336), de acordo com as orientagdes do Decreto Estadual n°® 46.642/2019 que
regulamenta fase preparatdria das contratagdes no Estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, considera-se
improvavel, at¢é o momento, confirmar que o prego € inexequivel.

Sobre a solicitacao de posto de atendimento no Centro do Rio de Janeiro, transcreve-se na
integra, as consideracdes da equipe técnica:

Quanto a impugnagdo do certame em relacdo ao item a seguir:

6.1.2 A CONTRATADA devera disponibilizar um Posto de Atendimento no Centro do Rio de
Janeiro - RJ, nas proximidades da SEDE da PGE-RJ e realizar até 02 (dois) agendamentos
mensais nas dependéncias da PGE-RJ, sito na Rua do Carmo n° 27 - Centro, Rio de Janeiro — RJ,
previamente agendados pela CONTRATANTE.

Oferto parecer DESFAVORAVEL em razio dos seguintes aspectos:

1. Uma vez que os fokens sdo personalissimos, o deslocamento dos Procuradores do ERJ até o
posto de atendimento para que realizem os procedimentos necessarios a certificacdo, afigura-se
como razoavel a exigéncia em razdo da natureza do servigo;

2. Ainda que fossem escolhidos procedimentos remotos, ou por correspondéncia, recomenda-se
que sejam evitados, pois a seguranca da informacdo deve ser privilegiada, afinal a utilizagdo
indevida de um dos tokens tem a aptiddo de causar consequéncias sérias para o ERJ, incluindo
reflexos patrimoniais significativos;

3. A PGE-RJ tem uma demanda processual altissima, possivelmente uma das maiores do pais,
motivo pelo qual qualquer atraso, demora, ou imprevistos, tém a aptiddo de gerar danos
significativos, portanto, quando o instrumento exige que haja atendimento nas imedia¢des da sede,
tais riscos sdo mitigados;

4. A regido central do ERJ € uma das maiores areas comerciais do pais e no ambito da advocacia,
tanto publica quanto privada é regido de grande interesse de certificadoras, portanto, tal exigéncia
se mostra razoavel também sob o posto de vista social, motivo pelo qual corrobora o fato de que
ndo impde Obices a competitividade do certame.

CONCLUSAO

Considerando o exposto e as informagdes presentes no processo basico de contratacao,
destacando a analise da equipe técnica requisitante, sugere-se o INDEFERIMENTO da impugnagio
apresentada.

Respeitosamente.

Carline Ponte
Pregoeira
ID 5028761-3

Rio de Janeiro, 10 novembro de 2023

-
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Carline Correia da Ponte, Pregoeiro (a), em 10/11/2023, as
21:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022.


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf

3 http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: ". acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 63207980 e

o cédigo CRC F15FE6BS8.

{Digite aqui a nota de rodapé}

Referéncia: Processo n2 SEI-140001/024971/2023 SEI n2 63207980

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/


http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Gestdo

Assuntos Administrativos

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro,

Trata-se de impugnacgdo ao Edital do Pregiao Eletronico PGE-RJ n° 25/2023 (doc. SEI n°® 62238934), do
tipo menor preg¢o unitario, exclusivo para microempresas, empresas de pequeno porte, empresario
individual e cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n® 11.488/2007, cujo objeto € a contratagdo de
prestacdo de servigos, por demanda, de emissdo de Certificados Digitais, conforme condi¢des,
especificagdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo I.

Apos a publicacao do Edital no DOERJ (doc. SEI n°® 62623539), e que as informacodes relativas ao edital
foram inseridas no sistema do TCE-RJ (doc. SEI n° 62743307), sobreveio impugnagéo apresentada pela
sociedade empresaria AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI. (doc. SEI n® 63140241).

Registra-se que o ato de impugnacao aos termos do presente Edital foi realizado tempestivamente, sendo
enviado através do e-mail licitacao e.rj.gov.br, recebido no dia 10/11/2023, conforme documento SEI
n° 63207980.

Aduz o impugnante em sua manifestacdo e requer, em sintese, a reformulagdo do edital para:

(1) observar os principios licitatorios, uma vez que a impugnante considera que ha situagdes contrarias que
causam a nulidade dos atos da licitagao;

(i1) modificar o item 6.1.2 do Edital por considerar que ha fortes indicios de inexequibilidade do objeto,
visto que nao houve a previsao de todos os insumos que compdem 0 preco;

"6.1.2 A CONTRATADA devera disponibilizar um Posto de Atendimento no Centro do Rio de Janeiro -
RJ, nas proximidades da SEDE da PGE-RJ e realizar até 02 (dois) agendamentos mensais nas
dependéncias da PGE-RJ, sito na Rua do Carmo n° 27 - Centro, Rio de Janeiro — RJ, previamente
agendados pela CONTRATANTE"

(ii1) observar os principios licitatorios, visto que a mencionada situa¢do de inexequibilidade reflete
diretamente na possibilidade de propositura e participacdo na formacdo de pregos no feito,
competitividade dos licitantes e sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragao.

Apos atenta andlise da impugnagdo, com base nos esclarecimentos prestados pela Equipe Técnica (doc.
SEI n° 63205845) foi consignado em resposta parecer desfavoravel das razdes de impugnagao:

1. Uma vez que os tokens sdo personalissimos, o deslocamento dos Procuradores do
ERJ até o posto de atendimento para que realizem os procedimentos necessarios a
certificag¢do, afigura-se como razoavel a exigéncia em razdo da natureza do servigo;

2. Ainda que fossem escolhidos procedimentos remotos, ou por correspondéncia,
recomenda-se que sejam evitados, pois a seguran¢a da informagdo deve ser
privilegiada, afinal a utiliza¢do indevida de um dos tokens tem a aptidao de causar


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=68906316&id_procedimento_atual=60551066&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=2a00c80f7e46d42c115b7e42d6a1fdf91a6bf8f66f02a923a196203c3dca0f1b
mailto:licitacao@pge.rj.gov.br

consequéncias sérias para o ERJ, incluindo reflexos patrimoniais significativos,

3. A PGE-RJ tem uma demanda processual altissima, possivelmente uma das maiores do
pais, motivo pelo qual qualquer atraso, demora, ou imprevistos, tém a aptiddo de gerar
danos significativos, portanto, quando o instrumento exige que haja atendimento nas
imediagoes da sede, tais riscos sdo mitigados,

4. A regido central do ERJ é uma das maiores dareas comerciais do pais e no ambito da
advocacia, tanto publica quanto privada é regido de grande interesse de certificadoras,
portanto, tal exigéncia se mostra razodavel também sob o posto de vista social, motivo
pelo qual corrobora o fato de que ndo impoe obices a competitividade do certame.

Notavelmente, analisando o item 1 e 2 das razdes de impugnacio ao Edital, verifica-se que a questio
sobre a necessidade do posto de atendimento para atender as demandas inerentes a certificacao é
caso de imperiosa necessidade e seguranca da informacio, uma vez que a prioridade deve ser dada a
seguranca da informacio.

Vale destacar que a seguranga da informagdo ¢ vital para proteger dados sensiveis contra ameagas e
garantir a integridade, confidencialidade e disponibilidade da informagdo. Ademais, uns dos grandes
perigos associados a seguranga da informacao incluem o roubo de dados, violacdo de privacidade e
prejuizos financeiros.

Nesse contexto, a falta de protecdo adequada pode levar a interrupgdes nos servicos, perda de confianga,
incluindo impactos financeiros significativos, ou seja, danos ao ERJ. Portanto, ¢ medida imperiosa
resguardar & PGE, que possui alta demanda, dos impactos serissimos que poderiam ocorrer se ndo houver
um procedimento seguro de acesso € manuseio a certificacdo, ndo sendo motivo para a nulidade dos atos
da licitagao.

Ademais, convém destacar a manifestacdo da Equipe de Pregdo (doc. SEI n° 63207980) que destacou as
razoes do valor estimado do PE 25/2023:

Considerando os apontamentos sobre o valor estimado do pregdo, observa-se que este
foi fundamentado em pesquisa ampla de mercado (58703062), realizada em agosto deste
ano, considerando principalmente os precos de outras contratagoes publicas para o
objeto semelhante, aléem da pesquisa de pregos diretamente com fornecedores, sendo
considerada a metodologia da mediana como defini¢do para estimativa de pregos
(58791336), de acordo com as orientagoes do Decreto Estadual n° 46.642/2019 que
regulamenta fase preparatoria das contratagoes no Estado do Rio de Janeiro. Sendo
assim, considera-se improvavel, até o momento, confirmar que o prego é inexequivel.

Inicialmente, cabe ressaltar que tanto a lei de licitacdo quanto a Constituicdo Federal, estabelecem que os
certames licitatorios devam ter como base os principios da isonomia, imparcialidade e competitividade,
com objetivo de se escolher a proposta mais vantajosa, além de demonstrar que concedeu aos
concorrentes as mesmas oportunidades, o que ocorre no presente certame.

Assim, ¢ vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,_ o que veemente nao

ocorreu no caso em andlise, sendo constituido de inteira lisura o processo licitatorio.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=65025617&id_procedimento_atual=60551066&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=aa166af712d7c90261eaa1eb8fcdb48b318860f8cece198654af32a5b20610d1
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=65123192&id_procedimento_atual=60551066&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120002464&infra_hash=e45ea91246fd6f360c15c71e4ee175a57cc2e731e1e91d76acee851eb82564ca

Alids, como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio. O
instrumento, em regra, ¢ o edital que define tudo de primordial para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.

Desse modo, é relevante destacar quanto ao item 2 da impugnacio que o procedimento foi instruido
com ampla pesquisa de mercado (doc. SEI n° 58703062) e pesquisa de precos diretamente com

fornecedores, sendo considerada a metodologia da mediana como definicio para estimativa de
precos (doc. SEI n°58791336), o que rechaca veemente a alegacdo do impugnante quanto a

inexequibilidade do objeto apregoado.

J& quanto aos argumentos sobre os principios licitatérios (item 1 e 3), destaca-se que principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio esta disciplinado nos artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993,
que rege o procedimento licitatorio, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios badsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢cam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor, .

Nao por acaso, a Lei 14.133 de 2021 elenca os seguintes principios que norteiam os certames licitatorios e
0s contratos em seu art. 5°:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os princivios da legalidade. da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento. da transparéncia. da eficdcia,

da segregacdo de funcoes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento

objetivo, _da seguranca _juridica. da razoabilidade. da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como _as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, competitividade, selecdo da proposta mais vantahosa
e eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo e as partes ao edital que regulamenta o
certame e ¢ o que esta sendo exatamente cumprido no caso em analise, ndo havendo motivos imperiosos

para considerar que nao houve a previsio de todos os insumos que compdem o preco ou a modificacdo no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

item 6.1.2 do Edital, haja vista que o Edital prevé as regras a serem estabelecidas entre as partes, estando a
licitante/eventual contratada sujeita as normas ali estabelecidas.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo e aos licitantes que observem as regras elencadas no
instrumento que convoca e rege a licitacdo. Portanto, considerando que ndo houve qualquer
antijuridicidade na formulacdo do Edital do PE 25/2023 h4 que se observar integralmente as regras ali
prevista no instrumento convocatério. Assim, ndo hd que se considerar o acatamento das razdes de
impugnacdo apresentada, haja vista que h4 sim no presente procedimento a observancia dos principios
licitatérios, em especial a participacdo na formacdo de precos, competitividade dos licitantes e selecao da
proposta mais vantajosa & Administracao.

Desta feita, a observancia dos principios administrativos nas licitagdes e contratos publicos ¢ fator
essencial para a legalidade e a regularidade das contratagdes publicas. A Lei de Licitagdes elencou os
principios administrativos aplicaveis, todos aqui relacionados e cumpridos. Aceitar os argumentos
expostos pela licitante vai de encontro com os principios acima elencados, considerando os motivos ja
tracados que estdo em consonancia com a lei e a Constituigao.

Nisso, ndo se pode desconsiderar que todas as normas editalicias presentes no Edital do PE 25/2023 estio
de acordo com os principios que norteiam as relacdes verticalizadas da Administragdo Publica ao licitar.

Repise-se, que é onisciente a informacido do setor especialista na area para aclarar, haja vista que
durante todo o trimite licitatorio houve a escorreita pesquisa de mercado (doc. SEI n° 58703062),
pesquisa de precos diretamente com fornecedores, de informacdes sobre o objeto apregoado e
editais similares ao PE 25/2023. Nisso, é indubitivel que Edital estd condigno com a realidade de

mercado e os interesses da Administracio, portanto, ndo hd que modificar as condicdes
estabelecidas no Edital.

Desta feita, recapitulando, opinou a Equipe Técnica pela manutencdo das condicdes previstas no edital
quanto aos itens de impugnagdo ¢ a manifestacdo da Pregoeira (doc. SEI n°® 63207980) foi no mesmo
sentido, ou seja, pugnando pelo indeferimento da impugnagdo apresentada pela sociedade empresaria AR

RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELL . permanecendo as disposi¢des previstas do Edital do Pregao
Eletronico PGE-RJ n® 25/2023, conforme consta no doc. SEI n® 63207980.

Por esse motivo, submeto o presente Processo Administrativo a Vossa Exceléncia para superior decisdo,
sugerindo o acolhimento das razdes expressas pela Pregoeira no doc. SEI n® 63207980, com o consequente
desprovimento da impugnacao e prosseguimento do certame.

BALTAZAR JOSE VASCONCELOS RODRIGUES

Procurador Assistente da Secretaria de Gestdo

A Diretoria de Gestio,



Louvado na manifestagdosuprae nas informagdes constantes dos documentos SEI n°
63205845 ¢ 63207980 com fulcro no art. 1° da Resolu¢ao PGE n° 4.601/2020, NEGO PROVIMENTO a
impugnacio ofertada pela empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI (CNPJ n°
21.308.480/0001-22 - documento SEI n°® 63140241).

Notifique-se a impugnante acerca desta decisdo e prossiga-se com o certame.

BRUNO DUBEUX

Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, 13 novembro de 2023

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Baltazar Jose Vasconcelos Rodrigues, Procurador, em
13/11/2023, as 14:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Bruno Teixeira Dubeux, Procurador-Geral do Estado, em
13/11/2023, as 15:58, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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