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Antigliissima é a questiio das relacdes da politica com a moral,
um dos problemas fundamentais da filosofia politica, dado gue a po-
litica e a moral estendem-se pelo mesmo domfnio comum, o da acéo
da praxis humana. Pensa-se que se distinguem entre si em virtude de
um principio ou critério diverso de justificacao e avaliacao das respec-
tivas acdes, e que, em conseqliéncia disso, o que é obrigatério em
Moral ndo se pode dizer que o seja em Politica, e o que & licito em
Politica, ndo se pode afirmar o seja em Moral. Q descobridor ou, pelo
menos, o teorizador dessa distingdo foi Maquiavel, levantando, até
nessos dias, a controvérsia em torno da justificaglio dos meios pelos
fins & vista das agdes politicas.

A “razdo de Estadc”, que justificaria acdes que nio seriam jus-
tificadas se praticadas pelo individuo, viria refortalecer a parspectiva
dualista do pensador florentino, reelaborada trés séculos depois por
MAX WEBER. Verdadeira exegese do dualismo politica e moral, a
distingdo waberiana confronta a “ética da convicgdao” com a “ética da
responsabilidade” {sic): “ha uma diferenca insuperdvel entre o agir
segundo a méxima da ética da convicgcdo, gque em termos religiosos
sca assim - 'O cristio age como justo e deixa o resultado nas maos de
Deus' - e o agir segundo a maxima da ética da responsabilidade,
conforme a qual é precisc responder pelas conseqlidncias previsiveis
das proéprias acdes”.

Em suma, dois universos éticos que se movem segundo princi-
pios diversos, de acordo com as diversas situacfdes em que os ho-
mens se encontram e agem; “de um lado", diz NORBERTO BOBBIOQ,
"estd o homem de fé, o profeta, o pedagogo, ¢ sébio-que tem os
olhos postos na cidade celeste, do outro o homem do Estado, o condu-
tor de homens, o criador da cidade terrena. O gue conta para o pri-
meiro é a pureza de intengdes e a coeréncia da acdo com a intencao;
para o segundo o que importa é a certeza e fecundidade dos resulta-
dos”. £ ainda o insigne publicista italiano quem sintetiza a conclusdo
de que a Politica serfa, assim, a razdc do Estado, enguanto a Moral é
a razdo do individuo, “duas razées que fuase nunca se encontram”,
contraste que tem marcado a histéria do conflito secular entre Moral &
Politica.

Essa preambular digresséo de filosofia politica ha de balizar o
tema “ Etica e EleicSes”, para o qual, com muita honra, fomos convo-
cados pela Ordem dos Advogados.
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Deixemos transcorrer 0s séculos pés-maquiavéliqos_ e o Webertang
final do século passado, para nos situarmos nesta pro,xw_nldade do tercei-
ro milénio, no processo politico brasileiro e s,o.b a égide de um Esta-
do cuja exaustdo estéd pressuposta na tematica central desta Con-

feréncia.

0 desmedido crescimento do aparelho e_stat_al, no quelo inter-
vencionista que hoje se guestiona no mundo inteiro, ampﬂllou a l_ouro-
cracia a nivel de poder paralelo, dilatando a Agimlnlstragao Pgbllca a
extremos inimagindveis. O Direito Administratw? recebeu o impulso
correspondente as dimensdes do Leviaté como néo o suspeitara THO-
MAS HOBBES. O velho dilema do Quis custodiet pusto_des acentuou-
se: como controlar essa imensa maqguina administrativa e.sta‘tal? O
Estado de Direito iria encontrar no desenvaolvimento do I_Dlrelto Adrrﬂn-
nistrativo, destacadamente pelo génio de HAURIOU, a incorporagao
do principio da moralidade coma fundamento de suas acdes.

A mera legalidade, ao jurisdicismo formal aliou-se a exigéncia
do administrar eticamente que a Constituicéo Feder:al de 1988, pela
primeira vez, inscreveu em nNosso ordenamento juridico, assegurando-

o ainda por agéo propria.

Os representantes do povo, na memoravel Asgerrlbléip Ne}qional
Constituinte, fizeram, portanto, tdbua rasa da Ejlgtlngao filosdfica e
jungiram gaverno - essencialmente politico - a ética sob a f_ormg dc?
moralidade administrativa. A assungdo da morahd.ade_pelsi Lei Maior é
um passo histérico e um dos altos momentos de inspiracdo dos cons-

tituintes de 1988.

O Estado comprador de bens e servicos ja comegara, sobretudo
a partir da reforma administrativa dos Decretos-lels. n% 200 e 900, de
1967 e 1969, a responder ao clamor ético da sociedade ante abusos
e ilicitos, crescentes e escandalosos, no campo dos contratos eo
licitacSes, afinal minudentemente disciplinados_ no Decretcl-|e| n
2.30(')!86, na vigente Lei n® 8.666/93 e posteriores alteracaes.

Contudo, o processo de democratizagéo no senti_do da mﬂorall-
dade politica antecipou-se, e de muito, ao processo de.mtroc_luc;ao da
ética na Administracdo Piéblica. No Império, desde a Lei Sqralva, 13 na
Republica, a partir da década de 30, desfraldada a baqdelra da _Re-
presentacdo e Voto”, nos prenincios da Revolugdo, viemos aprimo-
rando a legislac@io eleitoral, inclusive - por paradoxal que seja - duran-
te a ditadura de Vargas. Do voto a “bico de pena” chegamos a cédula
(inica, e agora comecgamos a ingressar no voto informatico, sempre
com o concurso da Justica Elgitoral, cujo extraordinario degempenho
evidentemente ndo tem o conddo de jurisdicionalizar a totallda_de das
contendas eleitorais, refugindo-lhe a parcela, essencial & maiof, do
faro ético-polftico, de que o sufrégio é apenas uma fracéo.
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A Justica nfdo poderia pretender influir sobre a formacio da
vantade politica, sendo assegurar a sua livre formac&o e manifestacéo
a partir das normas regentes das atividades partidérias, de seu marco
de legalidade fundado nas liberdades de associacfio, de apinido e de
voto. Mas a lei e a realidade s&o vias diversas que nem sempre se
encontram: a pratica politica refoge ds molduras juridicas e h4 de ser
aferida precisamente pela pauta ética. A parémia non omne quod licet
honestum est tem aqui plena atualidade e razio de ser.

Em CRISTIAN SAVES, na sua recente Pathologie de la démo-
cratie, observamos males e vicios eleftorais que, & semelhanca dos
ocorrentes em nosso pais, deturpam e maculam os processos demo-
criticos, £ em NORBERTO BOBBIO, octogendria figura tutelar da ci-
éncia politica ocidental, agraciado Senador vitalicio pelo Parlamento
italiano, que mais candentemente se expressa o desencanto ético:
“N&o sei se estas minhas consideragbes podem ter a pretensdo de
serem consideradas ao mesmo tempo razoéveis e realistas. Estou cer-
to porém de que serdo consideradas frustrantes e desencorajadoras
por aqueles que, diante da degradacdo da nossa vida puablica, do
espetdculo vergonhoso de corrupcdo, de ignordncia, de arrivismo e
de cinismo a nos oferecido diariamente por boa parte de nossa classe
politica, pensam gue o moda de fazer politica consentido pelo sistema
n&o é suficiente, nfo digo para transforma-lo, mas sequer para recu-
pera-lo, e acatam a idéia de que para males extremos sfio necessarios
remédios extremos... Assim pensando, sofrem com o estado de im-
poténcia a que estdo forgados por aceitarem as regras do jogo, delas
querendo escapar para ndo se resignarem a assistir passivamente 3
perda de tantas esperancas”.

A corrupcdo subjacente no seio das classes politicas se exacer-
ba nos momentos eleitorais, 3s vezes escancaradamente no encabres-
tamento, no curral e na comercializagdo do voto, ou esmerando-se
em um sem-nUmero de imaginosas préticas subrepticias. Embora a
democracia seja um sistema politico que pressupde o dissenso como
corolario do pluralismo, ela requer, entretanto, © consenso apenas
sobre um dnico ponto: as regras da competigdo. Njo apenas as not-
matizadas, da legalidade positivada, mas também as regras éticas
uma vez que a democracia € um método, um agir civico, um proces-
sus fundado na iivre formagdo da vontade dos eleitores e sua expres-
sdo através do sufragio.

A subversfio deste processo de manifestacio da cidadania re-
veste formas diversas de comportamento em que ¢ poder é disputado
sem quaisquer consideracdes éticas. Aristételes afirmou a condicio
de “animal politico” (zoon paolitiken) do homem, HOBBES definiu o
homem como desejo de poder, como quantum de poder, e nos tem-
pos hodiernos MAX WEBER distinguiu os homens que vivemn para a
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olitica dagueles que vivem da politica, na busca do poder pelo poder,
\F:isando ac:l proveiqco pessoal a qualguer preco. ROBERT MICHELS for-
mulou a lei de bronze dos partidos politicos, qual a de jcode_l organiza-
cfio gerar um poder oligarquico, a domir}a'gﬁo de uma minoria. E é nos
bartidos que comega o desvirtuamento €tico do processo de form_aac;ao
da vontade cidadd. MANUEL GARCIA-PELAYO refere com propneda-
de a existéncia da partidocracia, gue antes merecera o conhecido
libelo de RENE CAPITANT.

Efetivaments, a ética sofre os primeiros atentad_os quando_, na
institucionalizacdo do pluralismo inerente a democra(;lg\, 0s partidos
sio estruturados de modo autoritdrio, avessos & pratica |nte.r'na da
democracia e dirigidos por pequenos grupos, a que 0S5 socidlogos
chamam “familias” politicas.

O sistema eleitoral de representagio proporcional - para fixar
apenas as nossas instituicbes politicas - reprpduzindo os partidos por
cissiparidade {e vale lembrar que em 1994 tinhamos 24 de_les) termi-
na por facilitar essa apropriacdo oligarquica e sua aviltante instrumen-
tagdo nas legendas de aluguel ou, comao se diz na Alemar_mha, nas
“partidos-taxi”. Agqui e alhures, mesmo na gra}nde d_emocracu—: norte-
americana, desenvolve-se em torno dessas ohgarqwas’uma burogra—
cia eleitoreira que, em caso de vitéria nas urnas, é o nucleo do clien-

telismo.

M4 quarenta anos o saudoso VITOR NUNES LEAL e:nfocou_esse
mecanismo no festejado Coronelisme, enxada e voto, cuja atualidade
em largas parcelas dos corpos politicos interiora‘nos, é mcc_)n'Festé.vel.
Porgue continuamos a ter os “dois brasis” perfeitamente idl_stlngmdnos
por JACQUES LAMBERT, dois brasis que desde o Imp,erlo se vém

enfrentando até pelas armas, lutas incruentas de que € exemplo o
episddio de Canudos.

Sem partidos ndo ha democracia, seu nimero gxcessivo, por
forca do sistema eleitoral adotado, inviabiliza governos realmente
majoritérios e estaveis. A légica perversa do clientelisfmo tomna-os agre-
gados de facgdes personalistas, ao invés d.e organizacdes centraglas
ideolégica ou programaticamente, a transacionar _Iegendas e a prolife-
rar como amebas, transformando o voto em meio de troca. O voto,
gue deveria refietir a vontade do cidadao, termir}a' por ser comer-
cializado; nas palavras de ANDRE TOSEL, “a participagao das mas-
‘sas no poder politico ndo mais repousa sobre o velho pressuposto do
liberalismo, segundo o qual os individuos investidos do direito d"e as-
colher seus representantes escolherdo os njelh:‘)res, em abstrato”. "0
voto & entdo”, prossegue o pensador francés, "um voto de" troca EJE|D
qual o consenso é dado contra uma prestacac, em retoﬂrno . Ndo é de
admirar gue pessoas assim eleitas, com a postefgac,:ao de qualgquer
escripulo ético, passem a dedicar-se 3 producdo do que BOBBIO
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chama “pequenas leis” (leggine-leizinhas) “que sfo precisamente o
efeito da predominancia de interesses particulares, de grupo, de cate-
gorias, no pior sentido da palavra, corporativos”.

Qutro pente sensivel do processo eleitoral é que as eleicdes,
anota o insdlito GIGVANNI SARTORI, ndo decidem sobre politicas
concretas; estabelecem, ao invés, guem vai decidir sobre elas. Nao
dizem come governar, mas quem vai governar, o gue questiona a
prépria esséncia do principioc da representacéo politica. Esta pressu-
pde uma efetiva cidadania, ou seja, o cidadio politicamente educado,
ndo apenas bem-informado, mas também o que SARTORI! define como
em “estado de competéncia cognitiva” capaz, por sua disseminacéo,
de formar a opinido ptblica.

E aqui nos deparamos com cutra grave distorgéo ética, a conta-
minar os pleitos eleitorais, relativa a formagé&o das opinides sob a agéo
dos meios de comunicacdo de massa e “formadores de opinide”, tal-
vez o desafic maior & construco e sobrevivéncia das democracias.

Os processos de informacdo sdo acusados de trés pecados:
insuficiéncia quantitativa, tendenciosidade e pobreza qualitativa. Quanto
ac primeiro, o problema é mais de excesso, explicita PLAMENATZ,
que de falta de informacggo: o cidaddc comum & avassalado por um
excesso de mensagens gue ndo tem condiges de digerir e que ndo o
interessam. A segunda acusac¢do - que a informagdo é tendenciosa -
estd mais prdxima do alvo. Aqui exsurge o problema ético mais sério:
o problema dos padrbes cada vez mais baixos da ética profissicnal do
“respeito & verdade”. Nos periodos eleitorais, convenhamaos, esse res-
peito & verdade é praticamente ignorado por boa parcela da midia,
servindc ao *vale tudo” de candidatos inescrupulosos. A terceira acu-
sacdo - a8 ma qualidade da informac#o - que trata, com uma pobreza
“estarrecedora”, adjetiva-a 0 mestre italiano da Universidade de Co-
limbia, as matérias mais importantes respeitantes ao bem comum.
Em particular, quando se trata especificamente da mensagem visual
da televisdo, “chegamos a um instrumento que, por sua prépria natu-
reza, serve mal & verdade”. Inapropriada, por sua instantaneidade, a
reflexdo que a leitura de um texto escrito provoca, a televisfo destaca
somente os que t&m bom desempenho visual, afastando a racionali-
dade. O especialista DENIS JEANBAR, em Le style et lI'action, foi
preciso: “A verdadeira natureza do politico desapareceu em nossos
.dias sob gsta nova exigéncia que é a arte da comunicacéo: o dizer e o
parecer tornam-se mais importantes do que o fazer. Os polfiticos se
transformaram, segundo a férmula de REGIS DEBRAY, em “homens-
palavras” (homnes-mots}, uma vez que o fim principal da politica de-
veria ser a.acdo. MAX WEBER definiu racionalidade como a capacida-
de de relacicnar meios a fins; ora, a teoria da democracia ealeitoral
satisfaz-se com o requisito da “autonomia” da opinido publica, mas o
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requisito posterior de algum tipo de racionalidade & transferido, pelos
eleitores, para aqueles a guem elegeram. E isto é mais grave num
guadro em que a politica, no registre oportuno de GUY SOF{MAN,_ se
tornou mais complexa e num momenta em que “nossos referenciais
tradicionais de esquerda e direita, perderam o sentido”.

HANS KELSEN afirmou que a democracia é discusséo, processo
dialético na permanente tensdo entre maioria e minoria, governo e
oposicdo. Esta discussdo, ao passar necessariamente pe_las instancias
da comunicaco, sofre a refracdo da indigéncia ética,_ influindo d(’es_-
proporcichadamente nas eleiches e adulterando o regime democrati-
co.

Frustram-se assim, os processcs sociais que podem conduzir a
"fabricagdo” dos cidaddos, quer dizer, dos individuos capazgs_de par-
tigipar na elaboragéo de um projeto de sociedade e d:s\s decisdoes que
possibilitam sua realizacéo no quotidiano. Isto para néo falar do agra-
vo ético que constitui a excluséo e marginalizagéo de amplqs setores
sociais por fatores econdmices, culturais e sociais, verdadeira “cida-
dania de segunda classe” localizada na periferia das cidades. E a falta
do “politice” no animal politico & para ele um menos-ser, a nos reco-
locar no problema fundamental: o exercicio real da pratica democrati-
ca nesse vazio ético que nos desafia e que devemos preencher.

Anos apds ter escrito a sua memoravel Teoria da Democracia,
GIOVANNI SARTORI escreveu, na Teoria da Democracia Revisitada,
que “a crise atual da democracia 6, em sua maior parte, uma crise de
fundamentos éticos”.

Um Estado que ndio mais serve § sociedade, mas a corporagdes
e alheio a seus fins Gltimos, engolfado por uma burocracia tentacular
e parasitaria, ineficaz e ineficiente para atender as demandas sociais,
dirigido por politicos perplexos, em uma sociedade que sofre de uma
pane de projeto, tem de ser repensado e reformulac_io precisamente a
partir dos fundamentos éticos maiores que o justificam: a promogéo
do bem comum através da ordem juridica. A crescente Iintervengao
estatal, e o conseqliente incremento da burocratizacédo geral pelo au-
mento do nimero de cargos plblicos, ampliaram a tendéncia dos
partidos politicos & pratica do spoils system, ou seja, ao clientelistico
loteamento desses cargos, em detrimento da moralidade administrati-
va, que se deve pautar pela real necessidade desses cargos e pela
competéncia e mérito de seus ocupantes. A reforma da Adrpml_stra-
¢éo Publica, em boa hora objeto das cogitagdes desta Conferenma. de
advogados, é, portanto, uma exigéneia ética essencial _é\ democratiza-
cdo da Republica e ndo apenas condicdo de eficiéncia do aparelho
estatal. Al reside um dos problemas nucleares da liberdade do eleitor,
qual o de desprendé-lo das subordinagdes de clientela, integrando-o &
cidadania.
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A par deste hd que considerar o problema da corrupgcho da
burocracia estatal, recentemente objeto de legislacfo especifica na
Franga (Lei de 29 de janeiro de 1993}, no seu entrelacamento com
parte do empresariado, através da exigéncia ética da transparéncia da
vida econdmica. Transparéncia que comeca, no campo politice, pelo
disciplinamento das contribuicdes financeiras das empresas para as
campanhas eleitorais. A corrupcdo administrativa estd na génese da
corrupcéo eleitoral.

A informacdo é um custo e cada vez maior, a midia tem nas
eleicdes um “pigue” de ganhos extraordinérios, e no plano das dispu-
tas locais se tem visto candidatos - as vezes, é verdade, punidos pela
Justica Eleitcral - a ofertar bens e servicos de todo tipo aocs eleitores
individualmente, na pratica omingsa do mercadejar do voto,

E o problema do crescente poder econdmico, maior na propor-
cdo do nivel de caréncia e ignorincia dos eleftores, problema que a
unanimidade dos juristas e cientistas politicos censidera o maior desa-
fio das democracias, sobretudo nos paises do “terceirc mundo”. Ain-
da na década de 30, FRANCESCO NITTI, professor e Ministro de
Estado da Itdlia, no seu classico A Democracia, denunciava que “fren-
te aos Poderes do antigo Estado Constitucional, o Executivo, o Legis-
lativo, o Judiciario, que as Constituicdes se esforgam por disciplinar,
jevantaram-se poderes imensos, como as grandes organizacbes de
capitais, as grandes organizaces do trabalhe, a imprensa centraliza-
da e convertida em monopdlio de sindicatos colossais”.

Na legislacdo eleitoral, contudo, é que descobrimos o sentido
da assertiva de RALF DAHRENDORF de que “as leis realizam pouco
sem o espirito das leis”. O cerne das regras do jogo subjacente a
todas as leis e instituicbes é a Constituicdo. No capitulo dos “Direitos
Politices”, o inciso V do artigo 15 prevé a suspenséo destes direitos
por “improbidade administrativa, nos termes do artigo 37, § 4°”. Este
comina-a com “a suspensio dos direitos politicas, a perda da fungao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradacdo prevista em lei, sem prejuizo da agédo penal cabi-
vel”. No entanto, a lei e a jurisprudéncia refugiram ao espfrito da Lei
Maior e 0 que se v&, inclusive por forca de diploma legal recentissimo,
é a inviabilidade prética de sua aplicacdo pela extrema jurisdicizagéo
de matéria que é precipua e essencialmente politica.

Tal como ocorreu na vulgarmente chamada “Lei Fleury”, o que
se vé & politicos corruptos, alijados as vezes pela unanimidade dos
representantes dos municipes, com suas desonestas contas rejeitadas
pelos mesmos & vista de pareceres contundentes dos Tribunais de
Contas e crivados de agdes penais pelo Ministério Pdblico em face de

escandalosos peculatos e outros delitos, poderem se apresentar como
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candidatos. A falta de ética partiddria revela-se no registro de tais
candidaturas e tal cinismo afronta a opinido publica e mina a consci-
éncia civica do povo, contribuindo para o descrédito das instituigdes
democraticas e estimulando a corrupgéo. Falo 4 vista de exemplos
concretos, como © gue agora se verifica em municipios do interior de
nosso Estado, até proximos do Rio de Janeiro. A processualistica
termina se scbrepondo a Constituicdo e as exigéncias éticas da
sociedade que vé prefeitos e parlamentares condenados por fraude
eleitoral, motivadora até de inédita anulacio de uma eleicéo, continu-
arem a exercer o mandato impudicamente.

Vivemos quadra histérica em que a tarefa maior ¢ a construgéo
de instituicbes. Como poderemos fazé-lo se 0 conteldo ético das
disputas eleitorais - a elegibilidade como prerrogativa dos cidad&os
dignos do exercicio da soberania popular - apesar de inscrito na Cons-
tituicdo, é conculcado por sofismas processuais que sobrepdem o
juridico ao politico, apegando-se & letra e desprezando o espitito da
lei? A absoluta subsuncao do politico pelo juridico, nesta matéria nu-
clear, levou a inarredavel contradigéo de a imoralidade e improbidade
se beneficiarem do asilo e da protegéo da lei, e isto depois do julga-
mento das instancias politicas populares legislativas, competentes &
legitimadas peic consenso popular. Antes de ser Estado de Direito, o
nosso Estado, di-lo a Constituigdo, é um Estado Democtitico onde o
Poder emana do povo. Nao é por outro motivo que nossa mais alta
Corte de Justica, desde o0s seus primeiros dias, tem se recusado a
apreciar decisdes politicas do Poder Legislativo, campo que evidente-
mente lhe é defeso. Eis uma importante questéo, polémica é certo, a
ser objeto das cogitagdes dos ilustres advogados reunidos neste ce-
naculo, no pape! de guardides da legalidade e da liberdade que nos
assinou o grande RUY. A contrafagéo do processo eleitoral e a impu-
nidade dos improbos administradores séo duas facetas da erosdo éti-
ca de nossa democracia que atentam contra o principio da isonomia,
embucadas num formalismo legal impotente para conjura-las.

A provar, na licdo de GERALDO ATALIBA, que de nada vale a
legalidade se ndo for marcada pela igualdade, “a pedra de toque do
regime republicano”, valor eminentemente ético.

Sio indiscutiveis o desprestigio das instituicoes politicas, o des-
crédito dos homens publicos e a correspondente recusa da politica, a
corroer a legitimidade do poder e, pois, a governabilidade, com riscos
para a sobrevivéncia do regime democrdtico. Néo vamos rememorar
sequer 0§ mais recentes escandalos envolvendo Executivo e Legislati-
vo, que este texto j& abusou da vossa benevoléncia: basta para dis-
cernir este quadro.que os interessados facam uma leitura critica dos
ndmeros dos Gltimos pleitos, ne que concerne a volos nulos e absten-
¢bes. E a solugdo ndo esta nas leis, mas nos homens, nas elites diri-
gentes e nos partidos pelo seu cumprimento sob a égide de uma
pauta de valores fundada na ética a servigo do bem comum.
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