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NOTAS SOBRE O XXI CONGRESSO
NACIONAL DE PROCURADORES DE ESTADO

Promavido pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, a
Associacdo de Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro e a
Associagdo Nacional de Procuradores de Estado realizou-se no Rio de
Janeiro, entre os dias 05 e 09 de novembro de 1985, 0 XX| CONGRESS0
NACIONAL DE PROCURADORES DE ESTADO.

A Comissdo Organizadora do Congresso teve a seguinte composicéo:

Procuradores do Estado - RJ: Fernando Cavalcanti Walcacer -
Presidente; Pedro Gongalves da Rocha Slawinski - Secretario Executivo;
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Roberto José de Mello Oliveira
Alves, Rosa Filomena Schmitt de Oliveira e Silva, Teresinha D’Almeida
Dantas, Alexandre Santos de Aragéo, Lauro da Gama e Souza Junior,
Leonor Nunes de Paiva.

Servidores: Maria Elizabeth Lessa Abreu, Zila Aparecida Serapiao.

Inscreveram-se para o Congresso, que teve lugar nos saldes do
Copacabana Palace Hotel, 372 Procuradores de Estado, representando 23
Estados da Federagéo, além de advogados & estudantes de direito. Convi-
dado especial do Congresso, o constitucionalista portugués JOSE
JOAQUIM GOMES CANOTILHO, da Universidade de Coimbra, proferiu
palestra sobre o tema “Constitucionalismo Global e Constitucionalismo
Nacicnal. Os Claro-Escuros de um Novo Paradigma Internacional. O
Direito Constitucional Perante as Intervengdes Humanitarias Interna-
cionais”.

O Congresso teve como tema geral A Reengenharia do Estado e da
Administragdo Publica, tendo sido os seguintes os seus temas especifi-
cos, com as respectivas teses aprovadas:

A REENGENHARIA DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAC
PUBLICA

1- A Administragao Piblica Consensual - Convénios, Consércios
e Acordos de Programa.

Autor: Professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto (RJ)
Relator: Wilson Vicente Paese (PR)

2 - A Administragdo Publica e o Principio Constitucional
Democratico

Autor: Paulo Moreno Carvalho (BA)
Relator: Luiz Carios Duarte Mendes (GO}
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3 - A Responsabilidade do Estado-Juiz
Autor: Rogério M. Leite Chaves (DF)
Relatora: Edith Mesquita Hupsel (BA)

4 - Atuagio do Estado: Limites e Possibilidades & Luz da “Teoria
da Sociedade” '

Autor: Francisco Carlos Duarte (PR)
Relatora: Giselle Fernandes Duarte (PA)

REFORMA TRIBUTARIA

1 - Decadéncia em Matéria de ICMS
Autor: José Alfredo Borges (MG)
Relatora: Marisa Zandonai Moreira (PR)

2 - O Elemento Temporal do Fato Gerador do ICMS Incidente
Sobre a Importagio de Mercadorias por Pessoa Fisica.

Autor: Marcelo Lavocat Galvao (DF)
Relator: Mauricio Batista Berni (RS)

COMPETENCIA URBANISTICA DO ESTADO

1 - As Limitagdes Administrativas-Edilicias - O Direito de Pro-
priedade

Autor: Luiz Eduardo $4 Roriz (DF)

Relator: Roosevelt Vita (PB)

MEIO AMBIENTE

1 - Responsabilidade do Estado-Membro por Dario ao Meioc Am-
biente.
Autores: Suely Virginia Pedrosa Barros e Flavio de Queiroz R.
Cavalcanti (PE)

Relatora: Rosa Maria de Campos Aranovith (RS)

2 - A ProcessualiAmbientais como Garantia dos Administrados.
Autor: Derly Barreto & Silva Filho (SP).

Relator: Alexandre Santos de Aragéo (RJ)
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3 - A Publicidade e o Direito de Acesso a Informagdes no Licen-
ciamento Ambiental.

Autor: Roberto Augusio Castellanos Pfeiffer (SP)
Relator; Maria Claudia Junqueira (PE)

4 - “Actio in Anima”. Capacitagio Trans, Inter e intra-institucional
como Condicdo de Eficacia de Gestéio e Premissa de Rearguitetura
Organizacional.

Autores:

Maria Ester Mena Barreto Camine (DF)

Carlos Teodoro José Hugueney Irigary (MS)

Célio Afonso de Almeida (DF)

Igor Koehler Moreira (RS)

Francisco Ubiracy Craveiro de Aratijo (IBAMA)

Patricia de Amorim Régo (Promotora Pablica/AC)

Virginia Lourdes Dias Godinho (Professora/MG)

Vladimir Ortiz da Silva (Engenheiro Civil/SC)

Relatora: Miriam Cavalcanti de Gusmao Sampaio Torres (RJ)

ATUAGAO DAS PROCURADORIAS DE ESTADO DIANTE DAS
NOVAS FUNGOES DO ESTADO

1 - A Legitimacio Extraordinéria do Estado na Tutela dos Direifos
do Consumidor.

Autor: Marcelo Augusto da Cunha Castello Branco {DF)
Relator: Francisco dos Anjos Bandeira de Melo (PE)

Paralelamente a apresentacdo das teses, foram realizados trés
painéis, a saber:

A ADVOCACIA DE ESTADO E AS NOVAS FORMAS DE ATUACAO
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

PAINELISTAS:

Luis Roberto Barroso (RJ)
Joaguim Ferreira Filho (RJ)
Valmir Pontes Filho (CE)
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A ADVOCACIA DE ESTADO E AS NOVAS COMPETENCIAS
FEDERATIVAS

PAINELISTAS:

Carmem lLlicia Rocha Antunes (MG)
Maria Sylvia Zanella di Pietro (SP)
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (RJ)

A ADVOCACIA DE ESTADO E A DEFESA DOS INTERESSES
COLETIVOS E DIFUSOS

PAINELISTAS:

Ada Pellegrini Grinover (SP)
Clemerson Cléve (PR)
Augusto Werneck {R.J)

Durante o Congresso foi aprovada a seguinte NOTA OFICIAL DO
COLEGIO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DOS ESTADQS:

"Os Procuradores-Gerais dos Estados, reunidos no Rio de Janeiro,
por ocasigo do XXI Congresso Nacional de Procuradores de Estado, diante
das propostas constitucionais em debate no Congresso Nacional e, em
vitude da situag#o financeira que afeta todos os Estados-membros da
Federagsio, manifestam as seguintes posigdes compativeis com o Estado
de Direito Democratico e com o Regime Federativo:

1) A Administragéo Publica néio pode prescindir de mecanismos de
controle interne de legalidade, entre os quais se sobressai a advocacia
publica institucionalizada, exercida através de Procuradorias, estruturadas
em carreira, sendo pressuposto inafastavel para o seu exercicio e eficacia
das fungées, gue seus membros sejam dotados das garantias minimas que
lhes assegurem a necessaria autonomia e independéncia funcional,

2) A reforma constitucional que se anuncia deve pautar-se inafasta-
velmente pelos principios fundamentais da Republica, objetivando combate
as desigualdades regionais, sendo incompativeis com tais principios pro-
posicées que se mostram tendentes a enfraquecer a Federagéo,

3) A alteracio ja introduzida no texto permanente da Constitui¢éo da
Republica, no tocante a diminuigdo da reparticdo das receitas tributarias, a
ameaga de sua prorrogagéo, além de outras medidas em curso, a exemplo
da ndo regulamentacdo do direito a4 compensacéo prevista no art. 202,
paragrafo 2° da Carta Federal (concessdo de aposentadorias aos servi-
dores que contribufram para o INSS e que hoje-oneram os Tesouros
Estaduais), afetam a autonomia administrativa e politica dos Estados-mem-
bros da Federacéo.
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Desta forma, diante da importancia dos temas relacionades com a
Reforma do Estado e da sua defesa institucional, manifesta o Colégio
Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados a posigdo unanime de
defesa de tais postulados, aos quais estara sempre atento.”

Ao final do Congresso, aprovou-se uma Carta, com o seguinte teor:

“Os Procuradores de Fstado de todo Pais, reunidos no Ric de Janeiro,
em seu XXl Congresso Nacional, sob o tema Reengenharia do Estado e
da Administracio Piblica, apés as jornadas de trabalho, em gque foram
recolhidas as ligdes do Professor Gomes Canotilhoc e de varios ilustres.
juristas,

Dectaram:

- Avocacdo ética da sociedade brasileira ndo transige com agressdes
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada.

- No momento em que se trata de reformar o Estado e a Administragéo
Plblica, nao basta apenas aprimorar a eficiéncia do aparelho
administrativo, mas, sobretudo, de submeté-lo mais rigorosamente aos
padrées da ética e da moralidade no trato da coisa pablica.

- Isso é tanto mais necessario quando se acrescem, as tradicionais
fungBes administrativas, novas e mais complexas atribuicBes, com a
passagem de uma era de promiscuidade entre o plblico e o privado para
uma nova e transparente colaboragéio e parceria entre o Poder Plblicoe a
sociedade, demandando, conseqlientemente, aperfeicoamento dos
controles de legalidade e de moralidade.

- As deformacdes do servigo ptblico que vém sendo denunciadas
continuardo se repetindo se ndo se implantar no Pafs um efetivo sistema
de controle de legalidade da administragdo publica, a ser exercido com
autonomia e independéncia por 6rgédos juridicos centrais como Advocacia
Geral da Unido e Procuradorias Gerais dos Estados, legitimos defensores
da sociedade junto ao Estado.

- Urge, portanto, ndo perder a oportunidade da reforma do Estado em
curso para aperfeicoar 0 que ha de mais importante num Estado
Demacrético de Direito, que é o respeito a legalidade, a legitimidade e &
moralidade.

- Os Procuradores de Estado decidem por ampla mobitizacao para
demonstrar a todos os niveis decisérios a indispensabilidade de efetiva
ampliagdo do assento constitucional da Advocacia de Estado para
assegurar maiores garantias e suficiente autonomia para que em nenhum
momento se sacrifique a legalidade por um interesse publico pretexto.

- Decidem pelo apoio aquelas reformas do Estado que garantam a
sociedade controles rigorosos e fiscalizagéo efetiva da gestdo publica, ndo
transigindo com propostas modernizantes que pretendem fazer sucumbir
aquele principio maior, razéo de ser do préprio Direito, qual seja o da
seguranga das relages juridicas; qualquer reforma que se pretenda fazer
na atual Constituigdo ha de respeitar os limites que ela mesma impde,
vedando-se ao poder reformador o condéo de ferir-he a alma e o espirito,
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posto que o direito adquirido néo é privilégio de qualquer pessoa, senéo
que garantia absoluta de cidadania.”

Na sess@o de encerramento, o Plenario deliberou que o XXII
CONGRESSO NACIONAL DE PROCURADORES DE ESTADO sera
realizado no Estado de Minas Gerais, com o seguinte Temario:

TEMA GERAL:

- O Estado Contemporaneo e suas Instituigdes Fundamentais.

TEMAS ESPECIFICOS:

1 - O Controle Constitucional da Reforma do Estado.

2 - As Procuradorias de Estado frente ao Direito das
Comunidades - Mercosul.

3 - 0 Sistema Tributario Nacional - Situagéo atual e perspectivas,

4 - O Controle Patrimonial do Estado e as questdes Ambientais
e Urbanisticas. :

5 - O Procurador de Estado e o Pensamento Jusfiloséfico,
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