Ora, 0 orgamento estadual é lei, e Jei do Estado-membro; assim sendo, 6 outma lgi |

r aumentos compativeis com as dotages org:amentsinag. .
estadua;q%?)dz:asptggealne::; aplicdvel & Ml;:ﬁda Provisoria 1.19.29.5,(9'41, c'?nvertlda Ja !e: n,
8.178/91, aos servidores piblicos estaduais da Administragao direta, antg;qrzusc:s tz
fundacional, scja qual for o sen regime. O anmento da remuneragio destes Terw ores
sujeito unicaniente ao alvitre do Chefe do Poder Executivo estadual, ao qual compete com
privatividade o iniciativa da leique venhaa concedfro referidoaumento. o

Prejudicada, portanto, a segunda questao relativa a extensio aos s.:-,irw tes
estatutdrios, com fulcro no principio da isonomia, do aumento que, presuml glameme,
deveria ter silo concedido ao pessoal celctist?.- Este aumento seria totalmente
inconstitucional, pois todos osservidores piiblicos teriam sua temuncragao ele.vad_a sempte
que fosse determinado aumento fosse por lei federal, foseie por lei estadual, ha]_a vasta- queo
principio da isonomia funcionatia como uma via de mao d|_1pla, ora beneficiando com.a
extensio do aumento os estatutdrios, ora beneficiando os celetistas.

Eonossoparecer, s.mj. - :

Atenciosatnente,

Sérgio Luiz Barbosa Neves
'Procurador do Estado

VISTO

Aprovo o Parccer n° 13/91-SLBN, da lavra do Procurador SERGIO LUIZ

RBOSANEVES. . ] ) o
Ba Ao Exmo, St. Secretitio de Estado Chefe do Gabinete Civil, sugetindo encaminhara

Secretaria de Estado de Justiga.
m 03 de julho de 1991

Ricardo Aziz Cretton
Procurador-Geral do Estado

Proc.n?E-06/130.081/91
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Parecer n® 15/91, de Maria Theresa Werneck Mello

Critérios legais de reajuste de locagbes ndo residenciais. '
Hipdtese de contrato vigente na data da edigdo da Medida Provisdria 294 de
31.01.91, '

Hipdtese de novo contrato.

Senhor Procurador-Geral

O Senhor Vice-Presidente da Fundagiio de Artes do Estado do Rio de Janeiro -
FUNARI solicita a esta Procuradoria Geral parecer sobre qual o ctitério de reajuste do
aluguel a ser adotado no Contrato de Locagiio firmado em 21 de setembro de 1990 entre a
Associagdo Brasileira de Imprensa - ABI, como locadota, e a FUNARJ, como locatéria, face
asuperveniente Lein. 8.178, de 1.03.1991.

I
1. Preliminarmente, duas observagtes se impGem., :
2. A ptimeita refere-se ao pronunciamento de fls. 35 do St. Vice-Presidente da
FUNARI. Néo posso deixar de consignar que, tal como despachado pela signatiria as fls.
34, o presente processo foi devolvido & FUNARI sem decisdo, porque, conforme ficou
anotado em nossos registros, assim fora solicitado pelo Diretor Administrativo dessa
Fundagfio, sob o argumento de que a questdo suscitada j4 teria sido resolvida pelas pattes,

‘tornando-se desnecessdtio nosso -patecet. Nio fora essa nossa convicgo ¢ ndo
‘permitirfamos a devolugiio do processo com o pronunciamento pedido.

3. Se tal nao tivesse ocorrido, alids, certamente a FUNARJ desde a data do pedido do
Sr. Vice-Presidente jd teria a manifestagio desta Casa, pois com rigorosa preferéncia, tém
sidoatendidos os pedidos de urgénecia que, com freqiiéncia, nos tém sido feitos.

4, A segunda diz respeito ao fato de a presente consulta niio atender ao disposto no
Decreto 10,443 de 9 de outubro de 1987, que define o Sistema Juridico do Estado ¢ dispde
sobre a atuagdo do Orgdo Central, e na Resolugiio n® 611/91-PG de 8 de margo de 1991 Jque
"etabelece normas para a manifestagfio dos Grgdos locais e setotiais do Sistema Juridico
estadual”, Resolugio esta, alids, do conhecimento da. FUNARJ, como se vé do
encaminhamento de fls .33,

3, Isto porque néo foi formulada pela autoridade competente, conforme previsto no
caput do Art. 72 da citada lei, ' ,
6, Ademais, porque nio foi precedida de manifestagio fundamentada do 6rgio juridico
da FUNARJ, na forma do art .12 da mencionada Resolugio 611/91-PG,

1, Esses comentdrios tormam-se especialmente relevantes haja vista que, com as
exceqdes de praxe, tais dispositivos m sido sistematicamente desobedecidos nas consultas
feitas a esta Casa. Tal fato, por importar em maior dificuldade no exame da matéria
questionada, demanda, incvitavelmente, maior tempo de trabalho do Procurador, o que
tedunda, afinal, em prejuizo para todo o Sistema, '

8. Dai a razio do Decreto n, 10.443/87 e da Resolugio PG-611/91 retromencionados.

_ : I
9, Feitas as observagfes e independentemente delas, passoa opinar.
10.  Trata-se de locagfio urbana do tipo “néo residencial’, regida pela Lei n. 6.649 de 16
de maio de 1979, _ :
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11.  Observe-se, de inicio, que tendo a nova consulta sido encaminhada em 11.7.91, ou
seja, apds o témmino do prazo inicial do contrato, entendo pertinente apreciar a questio
considerando que:
1) o contrato extinguiu-se ¢ 0 parecer versard sobre o cdlculo do reajuste do alugue
devido no perfodo de fevercito até oim do prazo de locagiio, ou scja, até maiof91;
2) o contrato de locagdo foi prorrogado por prazo indeterminado por forga de lei, nas
mesimas condigdes, e o parecer versard sobre o cilculo do reajuste do aluguei devido
apattir de fevereiro/91;
3) as partes estdo negociando nOVo prazo 6u NOVO conttato, prevalecendo por forga
de lei, as condigBes do contrato terminado até a assinatura do novo prazo ou novo
contrato; ' ‘
4) na hipétese de novo contrato, deverd o parecer abranger, também, o caso de
contrato firmado apés a vigéncia da M.P. 294 de 31.01.91, que deu origem a Lein.
8.177de 1.03.91.
12.  Sobre as hipdteses 2,3 ¢ 4 acima, éimportante destacar que: - '
- tratando-se de locagiio ndo residencial, por prazo indeterminado, cabivel serd a
" dentincia vazia”, que permite ao locador, sem-fundam ento, denunciar o contrato, mediante
notificagfio com trinta dias de antecedéncia (C6d. Civil, art. 1.209).
- ainda sobre a questiio do prazo, aplicivel é o disposto noart. 240 da Lei Estadual n®
287 de 4 de dezembro de 1979, segundo o qual “salve disposi¢io contréria de lei especial, og
contratos ndo poderfo tet vigéneiaindeterminada, admitida, porém, sua prorrogagio”.

OBSERVACOES SOBRE AS HIPOTESES 1, 2,e 3 DO
- PARAGRAFO 11: g :

13. - H4 de ser apreciado o contrato, junto por copia as fls. 3/11, ficando em 21.09.90,
vigente, portanto, na data da edigdo da M.P., 294 de 31.01.91, que, em sua Cldusula Sexta,
assim estatui em relagiio ao reajuste’do aluguel: :

" *Q aluguel ora ajustado sofrerd reajustes quadrimestrais (sic), aplicando-se-lhe o
indice de vatiagio do valor nominal do Bonus do Tesouro Nacional - BTN, ou outro
fndice que o venha a substituir, ou formula de reajuste indicada para as locagdes
urbanas nio residenciajs, prevista em Lei Federal”. ' :

14.  Desde logo, registre-se, que as leis basicas que compdem o chamado “Plano Collor
10", se, de um lado, extinguitam o Bénus do Tesouro Nacional (BTN) (Lein. 8.177,de 1do
matgo de 1991, art. 3%, II), de outro, ndo dispuseram especificamente sobre o reajuste de
locages ndo residenciais.
15.  Tém, portanto, aplicagéo & hipitese as normas que tratam dos “contratos em geral”
firmados anteriotmente  Medida Proviséria que devorigem a Lein. 8.177 de 1 demargode
1991, estipuladas no Artigo 6*daLein. 8.177 de 19 de margo de 1991, v.g.: ,
“Art. 6° - Para atualizagdo de obrigagGes com cldusula de corregdo monetdria peld
vatiagio do BTN, do BTN Fiscal das demais unidades referidas no art. 3¢ e dos
indices mencionados no att. 42 relativas a contrafos em geral, exceto aqueles cujo
objeto seja a venda de bens para entrega fututa, a prestagdo de servigos continuos ou
futuros ¢ a realizagdo de obras, firmados anteriormento & Medida Proviséria que deu
origem aestaLei, deverd ser observadoose guinte:
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! - hos contratos que prevéem indice substitutivo deverd ser adotado esse
fndice, exceto nos casos em que esta Lei dispuser em contrério;

I1 - nos contratos em que nio houver previséio de indice substitativo, serd
utlllza::da a TR, nos casos dos contratos referentes ao BTN ou a unidade
corrigida mensalmente, ou a TRD, no caso daqueles referentes ao BTN Fiscal
e aunidades corrigidas diariamente.

Pardgrafo Unico - Para atualizagiio, no més de fevercito de 1991, dos
contratos referentes ac BTN, a unidade de conta com cotregiio mensal ou a
indfcc de pregos, deverd ser utilizado indice resultante de composigiio entre o
indlot:, pro rata, no periodo decorrido entre a data de aniversdrio do contrato
1o més de janeiro de 1991 e o dia 1° de fevereito de 1991 ea TRD entre 12de
fevereiro de 1991 e o dia de aniversdrio do contrato no més de fevereiro”.

16. C?mo se vé, enquadra-se o contrato em tela no inciso I do Art. 62da Lein. 8.177/91
que prevé a utilizagdo da TR para os contratos referentes ao BTN sem previsao de ind.ice:
substitutivo. '

i7.  Outrossim, nfio tem aplicagdio, in casu, odisposto no Pardgrafo Unico nocitado Art. 62,
18.  Com efeito, embora tenha o contrato sido assinado em 21 de setembro de 1990
tef ere-se ele, de acordo com sua Cldusula Segunda a prazo iniciado em 1/06/90, prevend{;
sua C%ausula Quarta pagamento do aluguel "até o dia 10 (dez) do més seguinte ao vencido”.
Ouseja,a ({ata de aniyt.arsziﬁo do contrato éo dia 14 havendouma tolerdncia - evidentemente
sem cotregio monetdria - para o pagamento até o dia 10 do més seguinte ao vencido, Niohd
portanto, que se falar em indice pro rata, tal como previsto no Pardgrafo Unico do-Art. 62, ,

OBSERVACOES SOBRE A HIPOTESE 4 DO PARAGRAFO 11

19.  Tratando-se de reajuste de alugnel de locagio urbana néio residencial cabe menci
B N . lla
odisposto do Art. 22da Leir. 8.157 de 3 de janeiro de 1991, v.g. o

“Art. 2° - Nas locagBes regidas pelo Decreto n° 24.150, de 20 de abril de 1934, e nas
(!emals locagbes niio residenciais, far-se-4 o reajuste do aluguel pelo indice
livremente pactuado pelas pattes, dentre os editados pela Fundagao Getilio Vargas -
FGV, pela Fundagéio Instituto de Pesquisas Econdimicas - FIPE on por érgfio oficial,
exceto os de variagdo da taxa cambial e do saldrio minimo.” :

20.  Esse dispositivo legal gue dispde sobre aliernativas iti io
; se dis . : permitidas e ndo permitidas de
reajuste hd de ser conjugado com o dispostono Art. 10 daLein. 8.177/91, a segir transcrito:

“Art. 10 - A partir da vigéncia da Medida Provisitia que deu otigem a essa Lei, ¢
vedado estipular, nos contratos referidos no art. 6°, cldusula de corregiio monetdria
com base em indice de pregos, quando celebrados com praze ou perfodo de
repactuago inferior a um ano.

Pardgrafo Unico - Quando o contrato for celebrado por prazo superior a noventa dias

é afimitida a utilizagic da TR ou da TRD para remuneragiio dos valores das
obrigagfes dele decortentes.” .
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m
CONCLUSOES

A -Novo indice de reajuste do confrato FUNARJ/ABI de fls. 3/11:

(Hipoteses 1,2 e 3 dopardgrafo 11)

Deverd ser adotada a TR., ndo havendo que se falar em indice pro-rata, para
atualizagBoreferente 20 més defevereirode 1991.

B - fndice de reajusie de eventual novo contrato (H.ipétesc 4 doparfgrafo 11).

Evedada autilizagéio dos seguintes Indices:

a)variagio dataxa cambial;

b)variagio do salariominimo;

c) de pregos, quando celebrado por prazo inferior a um ano,

d) TR, quando celebrado por prazo igual ou inferior a 90 dias.

admitida a utilizagdo dos indices editados pela Fundagio Getulio Vargas - FGV,

pela Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE ou por érgho oficial, observadas as
regrasprevistasnas letras ¢ ed acima. h '

C - No eventual novo conirato, nfio poderd ser estipulado prazo indeterminado,

devendo a FUNARJ, na hipotese de manutengo do atual contrato, diligenciar para

acordarum prazo determinado.

E o parecer.

A consideraciiode V.Exa.

Atenciosamente

' Makia Theresa Werneck Mello
Procuradora do Estado

VISTO

Manifésto—lme de acordo cotn os termos do Oficio n® 15/91-MTWM subscrito pela
ilustre Procuradora MARIA THERESA WERNECK MELLO, fls. 36 usque 46.
Ao Exmo. Senhor Secretirio de Estado Chefe do Gabinete Civil, propondo o

i encaminhamento do presente 4 Secretaria de Estado de Cultura (FUNARJ).

Em 17 de julho de 1991

! Marcus de Moraes
Subprocurador-Geral do Estado

Proc.n°E-18/401,883/90
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- Parecer n® 01/92, de Raphael Carneiro da Rocha Filho

- Mata Atléntica - Patriménio natural - Tombamento pelo orgdo estadual

+ competente - Impugnagdo do ato a pretexto de sua impropriedade - Diveito &

indenizagéio - Improcedéncia daquela e inexisténcia, de regra, deste, que se
confirma "incasu”,

1. Através do Edital de fls. 12/14, o Instituto Estadual do Patriménio Cultural
determinon o tombamento provisorio do Sistema Orogréfice Floréstal Serra do Mar/Mata
Atlantica existénte no territério do Estado do-Rio de Janeiro, notificando os proprietérios
Jos imoéveis eventualmente atingidos para virem anuir ao tombamento ou, querendo
impugnarem-no. '
2. Acudindo ao Edital, a Companhia Engenho Central de Quissarman - que se dedica d
atividade agropecudria nas terras de sua propriedade, localizadasno Municipio de Macaé, e
atingidas pelo ato protetivo - vem impugnar o tombamento com a pega de fls. 5/8, onde
aponta, preliminarmente, o quediz ser a "impropriedade.do meio escothido”, alegagdo essa
que se faz com suporte no magistério do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, assim
vazado: :
"[Jltimamente o tombamenio tem sido utilizado para proteger florestas nativas. Ha
equivoco nesse procedimento. O tombamento néo € o instrumento adequado para a
_preservago da flora e da fauna. As florestas sfio bens de interesse comum e est#o
sujeitas (sic) ao regime legal especial estabelecido pelo Codigo Florestal (L.ci n°
4771, de 15.09.1965), que irdica o modo de preservagdo de determinadas dreas
florestadas (v. item V deste Capitulo). O mesmo ocorre com a fauna, que é regida pelo
Codigo de Caga (Lei n° 5.197, de 03.01.1967) e pelo Codigo de Pesca (Decreto-Lei n®
221, de 28.02.1967), os quais indicam come prescrvar as espécies silvestres e
aquéticas (v. item VI deste Capitulo). Apenas os monumentos ¢ as "paisagens
naturais notéveis", nos tempos (sic) da Constituigiio da Republica (art. 180, pardgrafo
iinico), podem ser tombadas. Notgvel significa incomum, extraordinério, algo que se
destaque no panorama ambiental. Portanto, a preservaglio das florestas e da fauna
silvestre é de serfeita com a criagio de parques nacionais, estaduais e municipais, ou
de reservas bioldgicas, como permite expressamente o Cédigo Florestal (artigo 5°)"
({1s. 6/7 dos autos).

2.1 ‘No mérito, afirma a impugnante que a sua atividade sempre se deu observados os
mais rigidos critérios de‘seguranga ¢ proteg3po ao meio ambiente, inclusive com "planos de
preservagdo” - cuja prova documental nfio estd nos autos, registra-se, apesar da afirmagfio
em contrério (item 12, fls. 7) -, donde concluir ser injustificivel que a sua propriedade seja
alingida pelo tombamento. :

2.2 Para a hipdtese de se ter por improcedente a sua impugnagdo, a Cia. Quissaman
reputa-se entfio credora das "indenizagdes devidas em fungdo das restrigBes impostas ao seu
direito” (cf. fls. 7, item 13). ‘

3. Chamada a opinar a douta Procuradoria Administrativa (fls. 24), que designou, para
tanto, o ilustre Procurador NELSON NASCIMENTO DIZ, ofereceu ele o parecer de fls.
25/39 (Oficio n® 01/92 - NND, de 02.01.1992), no qual, dividindo a questio em duas partes
(uma, se seria legitimo o ato de tombamento; outra, em sendo legitimo, saber-se qual a
situagiio da impugnante, em face da drea de sua propriedade abrangida pelo tombamento -
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