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DECRETQ N® 46.307 DE 09 DE MAIO DE 2018

DISPOE SOBRE A REVISAO DA PROGRAMA-
GAO DO PLANO PLURIANUAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - PPA 2016-2019, SO-
BRE A ELABORAGAD DA PROPOSTA ORGA-
MENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2019, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de

suas alribuigdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO:

- a Consliuicio Estadual de 19889, que eslabeleceu em seu Titulo Vi

= Capliulo Il - Segdo Il - art. 209 o funcicnamento da administragio

piblica sob o marco de trés lels hierarquizadas e integradas: Planc

Plurianual - PPA, Lel de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Org:

de transferéncias, operagbes de crédilo, de royalties e demais receilas
do Tesouro para os exercicios da 2019 a 2 acompanhadas de me-
todologia @ memdria de cilculo, assim como a respecliva legislagia.

Art. 12 - As or las que préprios,

NOMEAR GUILHERME DE CASTRO CHAMBERS RAMOS, ID FUN-
CIONAL N° 4464745-0, para exercer, com validade a conlar de 23 de
margo de 2018, o carge em comissdo de Superintendente, simbolo
DG, da Superinlendéncia de Obras de Saneamento da RBgIBo Me-

bem como as que recebam recurses alravés de de crédilo
e convénios, deverdo detalhar no SIPLAG, as eslimalivas das suas
receilas para os exercicios de 2019 a 2022, acompanhadas de me-
todologia @ meméria de clculo.

Pardgrafo Unlco - As receitas provenienles de convénios previslas
para o periodo de 2019 a 2022 serdo cadastradas, alravés de sub-
modulo prépric do SIPLAG, discriminande o valor, o cronograma de
desembolso previsio e a conlrapartida necessaria

Art. 13 - Fica delegada compeiéncia & SEFAZ para, alravés de ato
proprio, baixar as normas complementares que se fizerem necessdrias
a raviso do PPA 2016-2019 e & alabmagin da Proposta Orgamen-
1dria dos Org Fiscal, da id Social e de Investimentos

ual - LOA;

- a Lel Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000, que recomenda
uma aglo planejada e lransparonie como pressuposio de uma gestdo
fiscal responsével 8 que o Projelo de Lel do Orgamenlo Anual seja
elaborado de forma compativel com o PPA & a LDO;

- @ Lel de Acesso a Informagdes n® 12.527/2011, regulamentada no
Estado do Rio de Janeiro pelo Decrelo Estadual n® 43.5987/2012, que
delermina a lransparéncia de informagdes necessarias ao acompanha-
menlo de programas, agbes, projelos e obras de 6rgdos e enlidades;
- o Decrelo Esladual n° 45, 150.’2015 que Insliluiu o Sistema de Pla-

o de o Poder E: livo do Eslado do Rio de
Janeiro - SPO alIeraclo pab Dscreto n° 45.956/2017;

- a Lei n® 7.211, de 18/01/2016, que Inslilul o Plano Plurianual do Es-
lado do Rio de Janeiro - PPA 2016-2019;

- a Lei Complementar Federal n° 159, de 19 de maio de 2017, que
instilui o Regime de Recuperagdo Fiscal dos Eslados e do Distrilo Fe-
deral e altera as Lels Complementares n° 101, de 04 de malo de
2000, e n° 156, de 28 de dezembro de 2016; e

- a Lel Complementar n® 176, de 30/06/2017, que eslabelece normas
e diretrizes fiscais, no 8mbilo do Regime de Recuperagio Fiscal do
Estado do Rio de Janeiro;

DECRETA:

Art. 1° - O presents Decrelo disciplina a revisdo do Plano Plurisnual -
PPA 2016-2019 para o exercicio de 2019 e a elaboragBo da Pro-
posta Orgamentaria para 2019 dos OrgSios da Administrac3o Direla,
das Aularquias, das Fundagdes Instiluidas @ manlidas pelo Poder Po-
blico Estadual, dos Fundos Especiais, das Empresas Piblicas e So-
ciedades de Economia Misla em que o Estado seja acionlsla majo-
ritério.
Art. 2° - Conforme determina o arl. 7° da Lel n® 7.211, de 18 de ja-
neiro de 2016, o PPA 2016-2012 leré sua programacio revisla anual-
mente, na forma de Projelo de Lei, nhsewando o acompanhamento
fisico @ o0 de o e da exe-
cugo dos programas.
Art, 3° - A revisdo do PPA 2016-2019 envolve a programaco prevista
para o exercicio de 2019 de todos os drgdos e enlidades definides no
PPA como Unidades de Planejamenlo - UP.

Art. 4* - Aluardo como responsédveis dos processos de revisdo da
prvgrarrla;ao do F’PA 2016-2015 8 da PruposLa On;ameména para
2019 as Comi P insfitul-
das no &mbilo de cada Secrmaria do Poder Exar.uﬂva conforme dis-
pbem os Decretos Estaduais n°s 45.202/2015 e 45.958/2017.

Pardg Unlco - Partici dos p cilades no caput do
pi arligo as inlegrantes do Slslama de Flaneiamenln
e da O

- 8PO,
finidas pelo Decrelo Esladual n® 45.150:'2015. allerado pelo Decrelo n'
45.956/2017,

Art. 5° - A revisdo do PPA 2016-2019 e a Proposla Orgamenléria,
referente aos Orgamenlos Fiscal, da Seguridade Social e de Inves-
timentos para 2019 ser@io processadas por melo do Sistema de In-
leligéncla em Planejamento e Gestdo - SIPLAG, nos respectivos Sub-
médulos de Elaboragio do PPA e de Elaboragio da LOA.

Art. 6° - Os projetos de lel da revisdo do PPA 2016-2019 e do Or-
gamento para 2019, a serem encaminhados pelo Poder Execulivo &
Assembleia L Serao denados, supe & conso-
lidados pela Secrelaria da Eslado de Fazenda e Planejamento - SE-
FAZ, obadecendo aos cronogramas de evenlos dalinidos por alo nor-
malivo especifico,

o] Arias, ref ao Or Fiscal

para 2019,
Arl. 14 - Este Decrelo enlrard em vigor na dala de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢bes em conlrério.
Rio de Janeiro, 09 de maio de 2018
LUIZ FERNANDO DE SOUZA
1d: 2105435

DECRETO N° 46,308 DE 09 DE MAIO DE 2018
ATRIBUI igckcu\ VINCULAN'I'E E NORMATI-

19, § 6% DO DECRETO-LE| N° 220/75, N
gﬂo DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTA-

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuigbes conslitucionais e legais, tendo em vista o que consla
no Processo Administrativo n® E-01/004/410/2015,

DECRETA:

Art. 1° - Fica alribuida eficécia vinculante e normaliva ao Parecer n®
0%017 - RBAR, consoanle proposigdo da Procuradoria-Geral do Es-
lado.

Parégrafo Unico - A Procuradoria Geral do Eslado deverd disponi-
bilizar a (nlegra do Parecer n® 08/2017 - RBAR, em seu sllio eletrd-
nico.

Art. 2° - Fica determinada a ndo aplicagio do arligo 18, § 8°, do De-
creto-Lel n® 220/75, no Ambilo da Adminisiragio Publica esladual, em
razdo dos vicios de consfilucionalidade aponlados no Parecer n®
082017 - RBAR.

Art. 3° - Esle Decrelo entra em vigor na dala de sua publicagio.
Rio de Janeiro, 09 de maio de 2018
LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Id: 2105431

DECRETO N° 46.303 DE 09 DE MAIO DE 2018

ATRIBUI EFICACIA VINCULANTE E NORMATI-

VA PARECER ASJUR N" 24/2017 - IEEA (FLS.

ﬂ?Hg)rEER.:nO RESPECTIVO VISTO (FLS. 27/29)

E DI INA A NAO APLICAGAO DO ARTI-
GO 1* E ANEXO UNICO DA LE! ESTADUAL
N* 6.826, DE 30 DE JUNHO DE 2014, NO AM-
BITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTA-
DUAL.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de

suas atnbuicbes conslitucionals e legais, tendo em visla o que consla
no Processo Administrativo n® E-17/004/207/2017,

DECRETA:
Art. 1° - Fica afribulda eficacia vinculanle e normaliva ao Parecer AS-

JUR n* 242017 - |IEEA (s, 07/14) e ao respeclivo Visto (fis. 27/29),
consoante proposigio da Procuradoria-Geral do Eslado.

Paragrafo Unico - A Procuradoria Geral do Estado devera disponi-
bilizar a Integra do Parecer ASJUR n® 24/2017 - IEEA (fis. 07/14) e
do Vislo (fls. 27/29) em seu silio eletrdnico.

Art. 2° - Fica delerminada a ndo aplicagdo do artigo 1" e Anexo Uni-
co da Lel Esmdual n* BBZG de 30 de junho de 2014, no &mbito da
Publica em razdo dos vicios de constilucio-
nalidade spomadns no Parecer ASJUR n® 24/2017 - |IEEA (fls. 07/14)
8 no Vislo (s, 27/29),
Art. 3° - Este Decrelo enira em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 09 de maio de 2018

LUIZ FERNANDO DE SOUZA

Art, 7° - As P 3 v Wd: 2105433
e da Ssgundada Social, serdo pelas L
tdrias da A do o ilo de equlllbrio of-

gamenlédrio entre receita & despesa respeitado o limite maximo das
brias calculado nos termos disposios na Lel Comple-

mentar n® 176, de 30 de junho o 2017 regulamentado pelo Decrelo

n°® 46.232/2018 e pela Resolugiio SEFAZ n° 218/2018, de 08 de fe-

vereiro de 2018,

Pardgrafo Unico - Os limiles do Orgamento Fiscal e da Seguridada

Social, a que se refere o capul deste arligo, serdo disponibilizados no

SIPLAG para as UOs, na etapa de Previsdo da Despesa,

Art, B° - As Empresas Estalals n3o Dependem.es elaborarfio seus or-
de de equilibrio orgamen-

Iarlo enlre receils @ despesa.

Atos do Governador

DECRETOS DE 09 DE MAIO DE 2018
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas alribuigdes conslilucionals e legais,
RESOLVE:
NOMEAR RODRIGO DE LIMA NUNES, Major PM, ID Funcional n®
2379137-3, para exercer, com validade a conlar de 08 de maio de

2018, o cargo em comissdo de Assessor-Chefe, simbolo DAS-6, da
Militar, da Secretaria de Estado da Casa Civil e Desen-

Art. 8° - Na b 50 da Proposia O ao Or-
gamento Flsml da Seguridade Soclal e de Inveslimentos, as Unida-
des O da deverdo lomar por base
as melas proposlas para 2019 na revisdo do Plano Plurianual 2018-
2019 @ o previsto na Lei de Direfrizes Orgamenlarias aprovada para
2019.

§ 1° - Deverdo ser alendidos, priorilariamente, os projetos em anda-
menlo, com continuidade previsla no exercicio de 2019 e as

volvimento Econdmico, anleriormenle ocupado por Joel de Oliveira
Suhett Filho, ID Funcional n® 2019964-3. Processo n° E-
13/002/291/2018.

EXONERAR, com validade a contar de 08 de maio de 2018, JOEL
DE OLIVEIRA SUHETT FILHO, Tenente-Coronel PM, ID Funcional n®
201ﬂ964-3 do cargo em comissdo de Assessor-Chefe, simbolo DAS-
6 da Mllilar da de Eslado da Casa Civil e

para conservagio do palimdnio poblico, conforme prevé o Pardgrafo
Unica do art. 45 da Lei Complemenlar Federal n° 101, de 2000.

§ 2' A regionalizagio da despesa na Proposla Orgamenlaria devera
com & regionalizagdo das melas proposlas na revisdo
dn Plano Plurianual para o ano de 2019.

§ 3° - Caso a Lel de Direlrizes O néo seja em
tempo habil, deverd ser observado o Projelo de Lei Esladual n® 3.993,
publicado em 16 de abril de 2018.

Art. 10 - As Unidades O da inistrag8io Estadual fardo
a revisdo de suas cli lagdo e per-
manecer registradas no SIPLAG apenas as que eslivemm em vigor.
Parégrafo Unico - A mlaqso de Alos referentes & legislagio em vigor
de cada Unidade Orgamenlaria deverd conler uma descricdo sucinta
da compaténcia institulda por cada Alo,

Art. 11 - A SEFAZ delalhard no SIPLAG, de acordo com o crono-
grama, as eslimalivas de receita de origem tributéria, as provenientes

hvi E ico. Processo n® E-13/002/291/2018.

NOMEAR ANA ALICE ARAUJO IRIGON, ID FUNCIONAL N°
2133558-3, para exercer, com validade a conlar de 04 de maio de
2018, o cargo em comlsﬁo de Assistenle |l, simbolo DAI-6, da Sub-

de C Social, da S de Estado da Casa
Civil @ Desenvolvimenlo Econdmico, anieriormente ocupado por Yvon-
ne Japiassi Sanlos, ID Funcional n® 2026243-4. Processo n° E-
12/002/690/2018.

EXONERAR, com validade a conlar de 24 de abril de 2018, FABIO
ALVES DE SOUZA, ID FUNCIONAL N° 5085027-0, do cargo em co-
miss&o de Ajudante |, simbolo DAI-1, da (Programa Operagdo Cenfro
Presenis), da Secretaria de Eslado de Governo. Processo n® E-

_15!0!]1}423}201!
" NOMEAR JAIRO GHIRLINZONI GOES DA SILVA para exercer o car-

go em comissdo de Ajudante |, simbolo DAI-1, da (Programa Ope-
ragio Centro Presente), da Secretaria de Eslado de Governo, ante-
riormente ocupado por Fablo Alves de Souza, ID Funcional n®
5085027-0, Processo n® E-15/001/427/2018.

da ia de Obras de
de Estado de Obras e | por M:
Regina Luslosa Pereira, ID Funclonal n® 5013098-6, Psomso n‘ E—
171001/252/2018.

NOMEAR ESTER GOULART PINTO FIGUEIREDO, ID FUNCIONAL
N° 3152444-3 para exercer o camgo em comissdo de Coordenador,
simbolo DAS-8, da Coordenagio de N;éeﬁ Estrntégic:u da Superin-
tendéncia de A 1

de Vigilancia em Saude, da Secrelaria de Eslado de Sal.'rda anlerior-
mente ocupado por Rosa Marlinez Melo, ID Funcional n® 583743-0.
Processo n° E-08/002/144/2018.

EXONERAR ROSA MARTINEZ MELO, ID FUNCIONAL N° 563743-0
do cargo em comissdo de Gootdanador simbolo DAS-B da Coorde-
nagéo de Apﬁes da Sup ilancia Epi-
bl ia de Vigilarmla em Saude,
da Suuslaria de Estado da SaUde. Processo n° E-08/002/144/2018.

NOMEAR WERNER MOURA EWALD, ID FUNCIONAL N° 563730-9,
para exercar o cargo em comiss3o de Coordenador, simbolo DAS-8,

da Ce 4o de Vigildncia F ] da S
lendanda de Vigildncia Sanitéria, da Subsecretaria de Vlgllﬁnl.‘la em
Saide, da Secrefaria de Eslado de Sadde, anteriormente ocupado por
Eliane Maria Silva Cardozo, ID Funclonal 3149145-6. Processo n° E-
08/002/144/2018.

EXONERAR, a pedido, VERONICA DE ABREU NOGUEIRA, ID FUN-
CIONAL N° 563681-7, do cargo em comissdo de Coordenador, sim-
bolo DAS-8, da Coordenagio de Vigilancia, Fiscalizagio de Insumos,
Medicamenios @ Produtos, da Superintendéncia de Vigilancia Sanila-
ria, da Subsecrelaria de Vigilancia em Sadde, da Secrelaria de Eslado
de Saide. Processo n° E-08/002/144/2018,

NOMEAR ROSA MARTINEZ MELO, ID FUNCIONAL N° 563743-0,

para exercer o cargo em comissdo de Cootdenaﬁur. simbolu DAS-8,

da Coordenagdo de Vigildncia, Fiscali

tos & Produtos, da Superintendéncia de V')gilam:ia Sanildria, da Sub-

seaslana de \ﬂgllénda am Sauda. dﬂdSWBhrla de Ealad%de Sat)da,
I @ Abre

n° 563681-7. Processo n® E 08/002/144/2018.

EXONERAR RODRIGO JAPUR DUARTE TAVARES, ID FUNCIONAL
N° 418023-8, do cargo em comissdo de Direlor de Hospilal, simbola
DAS-8, do Hospilal Esladual Teixeira Brand3o, da Superinlendéncia
de Unidades Hospitalares.|, Melro |, Médio Paralba, Baia da liha
Grande, da Subsecrelaria de AlengSo a Saide, da Secrelaria de Es-
tado de Sande. Processo n® E-0B/002/147/2018.

NOMEAR ARMANDO JOSE BRAGA MONTEIRO para exercer o car-
go em comissdo de Diretor da Hospital, simbolo DAS-8, do Hospital
Esladual Teixeira ia da Unidades Hospl-
lalares |, Melro |, Médio P'aralba Bala da llha Grands, da Subsecre-
larfa de Alen¢io a Salde, da Secrelaria de Eslade da Saide, ante-
riomente ocupado por Rodrigo Japur Duarle Tavares, |D Funcional n®
419023-8. Processo n° E-08/002/147/2018.

EXONERAR WERNER MOURA EWALD, ID FUNCIONAL N° 563730-
9, do cargo em comissdo de Diretor de DMséu slmholu DAS—? da

Divisio de T is & Imur
gildncia E| jica, da m.w... da Vig:lﬁnﬂa Epidsmlo-
ia em Sadde, da Se-

Jogica & A 'Sub Vigi
cretaria de Estado de Salde. Processo n® E-08/002/144/2018.

NOMEAR SILVIA CRISTINA DE SOUZA, ID FUNCIONAL N° 563771-6,
pamexmnurgoammmiaaaodenimlnrda DMsao simbok: DAS-

7. da Divisdo de P
de \ngnawa da Super de V'lgllanda Eplde-
& Amblental, da Sub! ria de Vigildncla em Saude, da Se-

crelaria de Eslado de Sadde, anteriormente ocupado Wemer Moura
Ewald, ID Funcional n® 563730-9. Processo n° E-08/002/144/2018.

NOMEAR ALBERTO DAVY SALGADO BRAGA para exercer o cargo
em comissdo de Secretario I, simbolo DAS-5, do Inslituto de Assis-
18ncia dos Servidores do Estado do Rio da Janeiro - IASERJ, da Se-
crelaria de Eslado de Salde, anteriormente ocupado por Lulz Mario
Cavalcanti de Andrade, malricula n® 08/400172-6. Processo n® E-
08/002/148/2018.

NOMEAR EDSON LUIZ MENEZES DOS SANTOS para exercer o
cargo em comissfio de Secraldrio |l, simbolo DAI-5, da Assessoria de
Plancjamenlo e Geslio, do Institulo de Assisléncia dos Servidoras do
Estado do Rio de Janeiro - IASERJ, da Secrelaria de Eslado de Sai-
de, anleriormente ocupado por Elizabelh Gomes Messias, malricula n®
08/400630-3. Processo n® E-08/002/148/2018.

EXONERAR ESTER GOULART PINTQ FIGUEIREDO, ID FUNCIO-
NAL N° 3152444-3, do cargo em comissdo de Ajudante Il, simbolo
DAl-2, da Secrelaria de Eslado de Saide. Processo n® E-
08/002/144/2018.

NOMEAR MARCELO BRITO CARVALHO DA SILVA, ID FUNCIONAL
N° 3148064, para exercer o cargo em comissdo de Ajudante II, sim-
bolo DAI-2, da Secralaria de Eslado de Sadde, anleriormenie ocupado
por Esler Goulart Pinto Figueiredo, 1D Funcional n® 3152444-3. Pro-
cesso n° E-08/002/144/2018.

EXONERAR, com validade a conlar de 28 de margo de 2018, MAR-
CELD OSVEL SILVA MENENDEZ, ID FUNCIONAL N° 5015722-1, do
cargo em comissdo de Assislente, simbolo DAS-6, do Depar!amenw
Geral de Agbes Socioeducalivas - DEGASE, da Secralaria de Estadc
de Educagdo. Processo n® E-D3/001/1274/2018.

NOMEAR EMANUELLY DA SILVA BEAZUSSI para exercer, com va-
lidade a conlar de 02 de abril de 2018, o cargo em comissdo de As-
sistenls, simbolo DAS-6, do Departamanto Geral de Agbes Socloedu-
calivas - DEGASE, da Secretaria de Esiado de Educagfio, anterior-
mente ocupado por Marcelo Osvel Silva Menéndez, ID Funcional n®
5015722-1. Processa n® E-D3/001/1274/2018.

EXONERAR, com validade a conlar de 07 de fevereiro de 2018,
EDUARDO LUIZ MASCHETTI, ID FUNCIONAL N° 1883155-2, do cargo
em comissdo de Chefe de Selor - Coordenador de Plantdo, simbolo
DA, do Deparlamenio Geral da Agdes Socioeducalivas - DEGASE, da
Secretaria de Eslado de Educagdo. Processo n® E-03/001/1274/2018.

NOMEAR EDSON VENTURA BARRETO, ID FUNCIONAL N
4206007-9, para exercer, com validade a conlar da 06 de abril de
2018, o cargo em comissio de Chele de Selor - Coordenador de
Plantdo, simbolo DAI-4, do Deparlamento Geral de Agdes Socioedu-
calivas - DEGASE, da Secrelaria de Eslado de Educagdo, anterior-
mente ocupado por Eduardo Luiz Maschelll, ID Funcional n® 1983155-
2. Processo n® E-03/001/1274/2018.

EXONERAR, com validade a conlar de 01 de abril de 2018, CARLOS
PEDRO DA SILVA NETO, ID FUNCIONAL N° 5023168-5/1 do cargo
am comissdo de Chefe de Selor - Coordenador de Planio, simbolo
DAl-4, do Departamento Geral de AgBes Socloeducativas - DEGASE,
da Secrelaria de Eslado de Educagio. Processo n® E-
03/001/1274/2018.



A ESTUDOS ]
PO bk “"?fa% SERVICO PUBLICO
f & o ESTADUAL
O
FICHADO Processo n°: E-01/004/410/15
Data: 09/03/15 Fls. gy

' Y ETR AL g

Rubrica .@{ﬂ ]D:5 B

<
<0 Vet :
DOCHE“TB S Governo do Estadoe do Rio de Jancire

Secretaria de Estado de Fazenda e Plancjamento
Assessoria Juridica

Parccer n°54/2017 - RBAR

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ANALISE ACERCA DA  POSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DE LICENCA PRE-TERMO AS
SERVIDORAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. ART. 83, INCISO XII, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, COM REDACAO DADA
PELA EC N° 63/15. LEI ESTADUAL N° 3.862/02, QUE
ACRESCENTOU O §8°, NO INCISO 1II, DO ART. 19, DO
DECRETO-LEI N° 220/75. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DA LICENCA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR VICIO DE INICIATIVA, DA LEI DE
REGENCIA. ART. 53, §3°, DA LEI ESTADUAL N°
5.427/2009. MODULACAO DOS  EFEITOS DO
ENTENDIMENTO ORA FIXADO, EM HOMENAGEM AO
PRINCIPIO DA  SEGURANGCA DAS RELACOES
JURIDICAS. RECOMENDAGCAO DE ANALISE QUANTO A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE ELABORACAOQ
DE PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO.

L DA CONSULTA

Trata-se de consulta encaminhada pelo Subsecretério de Gestdo de
Pessoas, apds provocagdo da Coordenadoria de Legislag@o de Pessoal — COLEP, ambas
integrantes da estrutura administrativa desta Pasta de Estado, acerca de duvidas sobre a
possibilidade juridica de deferimento da chamada licenga pré-termo, definida no art, 19,

inciso III, §8°, do Decrefo-lei n° 220/75, com redagdo dada pela Lei Estadual n°

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Av. Erasmo Braga, n? 118, 12° andar - 20020-000 - Rio de Janeiro =R — Brasil -
Tel. 055 21 2333-1722/2333-1723
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3.862/02, para as servidoras puiblicas ocupantes de cargos exclusivamente em comissdo

¢ para as empregadas publicas do Estado do Rio de Janeiro (fls. 74).

Nos autos do presente processo, originariamente, foi analisada consulta a
respeito  da constitucionalidade da extensdo do direito A licenga maternidade,
prorrogavel a titulo de aleitamento, inserida no art. 19, inciso III, do Decreto-lei n®
220/75, pela Lei Complementar n°® 128/09, as servidoras ocupantes de cargos
exclusivamente em comisséio e as empregadas publicas estaduais, Destaca-se, sobre o
tema, o visto exarado pelo Subprocurador-geral do Estado, Dr. Ciro Grynberg, ao
Parecer n° 01/15 — RMSP/PG-10, no sentido da possibilidade de ampliagéo da licenga

maternidade para todas as servidoras indistintamente (fls. 53/60).

Entretanto, ao ser o processo encamishado para parametrizagdo do
SIGRH, outros questionamentos surgiram. As dividas ora suscitadas pelo orgédo
consulente, em apertada sintese, implicam em saber se a5 servidoras publicas ocupantes
de cargo exclusivamente em comissdo e as empregadas publicas do Estado também
fazem jus & licenga pré-termo, prevista no §8°, do inciso 111, do art. 19, do Decreto-lei
n® 220/75, uma vez que tal beneficio foi introduzido pela Lei Estadual n°® 3.862/02, sem

fazer qualquer meng#o s aludidas categorias funcionais.

A respeito do tema, a Coordenadoria de Legislagdo de Pessoal, as fls.
77/80, langou a Nota Técnica SUBGEP/COLEP n° 07/CVR manifestando entendimento
pelo qual a licenga pré-fermo é devida as servidoras ocupantes de cargos
exclusivamente em comissdo, uma vez que tal “concessdo néfo é incompativel com a
natureza precdria do vinculo” (fl. 79). Ato continuo, em sentido diversd, pontuou,
quanto as empregadas ptiblicas, que “as normas da Constituicio da Repiiblica, da CLT
e do regime geral da previdéncia social néo garantem qualquer prazo adicional de
licenga para as empregadas celetistas em caso de parfo prematuro. Ademais, as

empregadas piblicas ndo sdo alcan¢adas pelas normas do Estatuto” (11. 80).
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A Superintendéncia de Sistemas de Gestéo de Pessoal (SUSIG), a fl. 86,
informou que o “SIGRH estd parametrizado de acordo com as regras estabelecidas no
art. 19 do Decreto-lei n® 220/75 e §8° (acrescentado pela Lei n® 3862/2002), somente

para os cargos de provimento efetivo”.

Diante disso, o processo foi remetido a este orgdo juridico para analise
das questdes juridicas suscitadas pelo setor téenico competente, a fim de que seja fixado
entendimento acerca da (in)viabilidade juridica de concessdo da chamada licenga pré-
termo para as servidoras publicas comissionadas e empregadas publicas do Estado do
Rio de Janeiro, com a finalidade de parametrizagdo do Sistema Integrado de Gestfio de

Recursos Humanos do Estado do Rio de Janeiro — SIGRH (fl. 74).

E o relatorio. Passo a opinar.

II. ANALISE JURIDICA

A Constitui¢do da Repiblica de 1988, em seu artigo 7°, assegurou um
patamar minimo de direitos aos trabalhadores em geral, visando a melhoria da condigéo
social dos empregados urbanos e rurais. Sabe-se que grande parcela desses direitos
também foi deferida aos servidores puiblicos, conforme permissivo expresso no art. 39,
§3° da CRFB/88. Dentre eles, enconira-se a defesa da higidez do nucleo familiar,
projetada por meio da garantia de licenga a empregada gestante (art. 7°, inciso XVIII, da
CRFB/88").

Reforgando os valores propagados pela Constituigio da Republica, a
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro avalizou, expressamente, a licenca

maternidade para as servidoras publicas do Estado do Rio de Janeiro. A redagio

* Art. 7¢ Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurals, além de outros gue visem G melhoria de sua
condi¢cdo social: (...)XVill - licenga & gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo de
cento e vinte dias;
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conferida pelo constituinte estadual ao inciso XII, do art. 83, que sofreu alteragdes ao
longo do tempo, jamais deixou margem para controvérsias sobre a sua aplicabilidade

imediata, confira-se:

Art. 83 - Aos servidores publicos civis ficam assegurados, além
de outros que a lei estabelecer, os seguintes direitos:

()

comr-a-duracie-decento-e-vinte-dias; (redagio original)

*H—licenga-a-gestante, sem-prejuizo-do-emprego-e-do-saldrie;
com-a-duraclio-de—cento-c-oitenta—diasprowrogivel no—caso—de
estendende-se;-ne-méxdmoraté-90-(noventa)-dias. (redagiio dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 14/04/2009)

XKIT - licenca & gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duracdo de cento ¢ oitenta dias, contados a pattir da alta
da Unidade de Tratamento Intensivo, em caso de nascimento
prematuro, prorrogavel no caso de aleitamento materno, por, no
minimo, mais 30 (trinta) dias, estendendo-se, no méximo, até 90
{noventa) dias, e no caso de perda gestacional; (Nova redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 21/12/2015).

No que pese o comando inserido na Constituicio Estadual,
posteriormente alterado pelas Emendas Constitucionais n° 41 e 63, nota-se também no
campo infraconstitucional a produgfio de legislagdo tratando da licenga maternidade.
Veja-se, por pertinéncia, dois diplomas normativos que se prestaram a regulamentar a
previsdo constitucional: a) Lei Complementar n°® 128/09: que ampliou o prazo da
licenga maternidade para 180 (cento e oitenta) dias, prorrogéveis a titulo de aleitamento
materno; estendendo, ainda, a sua incidéncia a todas as servidoras publicas
indistintamente — sendo desimportante se ocupante de cargo efetivo ou exclusivamente

em comissdo —, abarcando, igualmente, as empregadas vublicas estaduais; ¢ b) Lei
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Estadual n° 3.862/02: que inseriu o §8°, no inciso III, do art. 19, do Decreto-lei n°
220/75, albergando a chamada licen¢a pré-termo, compreendida como uma extensdo da
licenga regular em decorréncia de parto prematuro. Como visto acima, tal licenga foi,
posteriormente, tratada diretamente pelo constituinte derivado estadual (Emenda

Constitucional n® 63, de 21/12/2015).

E justamente sobre a Lei Estadual n° 3.862/02 que recai a consulta
formulada pelo Subsecretario de Gestdo de Pessoas desta Pasta de Estado. No entanto,
para responder adequadamente o questionamento formulado pelo 6rgio consulente, é
necessario enfrentar, primeiramente, os aspectos constitucionais da licenga sob exame

para, apds, proceder a andlise da legislagdo infraconstitucional, E o que se passa a fazer.

IL1. Da previsio constitucional da licenca maternidade. Art. 83, XII, da
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. Da Inconstitucionalidade formal, por

vicio de iniciativa, das Emendas n® 41/09 e 63/15.

Conforne ja demonstrado, a licenga maternidade sofreu um processo de
ampliagdio no 4mbito da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro. Isso porque, recorde-
se, a redagdo original do inciso XII, do art. 83, se limitou a reproduzir 0 comando
expresso no art. 7°, inciso XVIII, da CRFB/88, deferindo o licenciamento & gestante,
sem prejuizo do emprego e da remuneragéo, pelo prazo de 120 (cento e vinte dias), Néo
obstante isso, em 2009, foi editada a EC n° 41, ampliando o periodo de duracio para
180 (cento e oitenta dias), prorrogdveis no caso de aleitamento materno, por, no
minimo, mais 30 (trinta) dias, estendendo-se, no méximo, até 90 (noventa) dias. Mais
recentemente, a EC n® 63, de 21/12/2015, em nova alteragéio ao art. 83, da CERJ,
incluiu a hipdtese de parto prematuro (ou pré-termo), prevendo uma sitvagéio

contemplada anteriormente somente pela Lei Estadual n° 3.862/2002.

Sem adentrar no mérito da relevéincia social das modificacdes inseridas

na Constituigdo Estadual, revela-se importante tecer alguns comentarios sobre a
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Av. Erasmo Braga, n? 118, 12° andar - 20020-000 - Rio de Janeiro — R) — Brasil -
Tel. 055 21 2333-1722/2333-1723



SERVICO PUBLICO
ESTADUAL

Processo n°: E-01/004/410/15
Data: 09/03/15 Fls. g4

RUb”caaé{f 1D: fﬂwjb

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estndo de Fazenda e Plancjamento
Assessoria Juridica

tramitagéo do processo legislativo na hip6tese. A esse propésito, consigna-se que ambas
as emendas passaram pelo mesmo rito procedimental, motivo pelo qual a andlise sera

feita de maneira conjunta. Pois bem.

Em consulta ao sitio da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, verifica-se que as Emendas n° 41 e 63 resultaram da aprovagédo das Propostas
de Emenda Constitucional n® 47/2007 e 16/2015, respectivamente, ambas de autoria do

Deputado Estadual Marcelo Freixo.

Ocorre que, nos termos do art, 61, §1°, inciso II, “c”, da Constituigdo da
Republica, sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre “servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria”. A norma é reproduzida no art. 112, §1°, inciso

I1, “b”, da Constituigfio do Estado, in verbis:

Art. 112 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ac Tribunal de Justica, ao Ministério
Piblico e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que: (...)

IT - disponham sobre: (...)

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Demais disso, o Supremo Tribunal Federal é absolutamente pacifico no
sentido da obrigatoriedade de observancia, pelos Estados-membros, das regras da
Constituicdo da Repiiblica que disciplinam o processo legislativo. Com efeito, a

Secretarla de Estado de Fazenda e Planejamento

Av. Erasmo Braga, n? 118, 12° andar - 20020-000 - Rio de Janeiro — RI — Brasil -
Tel, 055 21 2333-1722/2333-1723



SERVICO PUBLICO
ESTADUAL

Processo n°®: E-01/004/410/15
Data: 09/03/15 Fls. /02

Rubrica &g / 1D: SrsU3L

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazendn e Plancjamento
Assessoria Juridiea

prevaléncia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo é afirmada até mesmo

em se tratando de proposta de Emenda a Constituigsio Estadual®.

O entendimento possui respaldo doutrindrio. Ao discorrer sobre os
limites do poder constituinte estadual, José Afonso da Silva chama a atencéo para os
principios constitucionais estabelecidos, assim entendidos aqueles que “limitam a
aulonomia organizatdria dos Estados; sdo aquelas regras que revelam, previamente, a
matéria de sua organizagdo e as normas constitucionais de cardter vedatério, hem
como 0s principios de organizagdo politica, social e econdmica, que determinam o
retraimento da autonomia estadual’™, Segundo o autor, as limitagdes que decorrem dos
principios constitucionais estabelecidos podem ser agrupadas em trés categorias: (i)
limitagbes expressas, vedatérias e mandatérias, (i) limitagdes implicitas e (ii1)

limitagBes decorrentes. Sobre este tiltimo grupo, destaca-se:

Limitagbes ao Constituinte Estadual decorrentes do sistema
constitucional adolado — Séo as geradas pelos principios que
defluem do sistema constitucional adotado, assim é que: (...) dos
principios do Estado Democrdtico de Direilo provém que as
unidades federadas sé possam atuar segundo o principio da
legalidade, da moralidade e do respeito ¢ dignidade da pessoa
humana (arts. 1° 5° II, e 37); dai também decorre que os
Estados tém que alender os principios constitucionais

* 1. Processo legislativo: modelo federal: iniciativa legislativa reservaca: aplicabilidade, em termos, ao
poder constituinte dos Estados-membros. 1. As regras bésicas do processo legislativo federal sdo de
absorgéio compulséria pelos Estados-membros em tudo aquilo que diga respeito - como ocorre as que
enumeram casos de iniciativa legislativa reservada - ao principio fundamental de independéncia e
harmonia dos poderes, como delineado na Constituigio da Republica. 2, Essa orientagdo - malgrado
circunscrita em principio ao regime dos poderes constituidos do Estado-membro - ¢ de aplicar- se em
termos ao poder constituinte local, quando seu trato na Constitui¢iio estadual traduza fraude ou obstrugdo
antecipada ao jogo, na legislagéio ordindria, das regras basicas do processo legislativo, a partir da 4rea de
injciativa reservada do executivo ou do judicidrio: ¢ o que se da quando se cleva ao nivel constitucional
do Estado-membro assuntos mitidos do regime juridico dos servidores publicos, sem correspondéncia no
modelo constitucional federal, a exemplo do que sucede na espécie com a disciplina de licenga especial e
particularmente do direito 4 sua conversio em dinheiro.

(ADI 276, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/1997, DJ 19-
12-1997 PP-00040 EMENT VOL-01896-01 PP-00020)

¥ SILVA, José Afonsa da. Curse de Direito Constitucional Positivo. 25" ed. S#o Paulo: Malheires, 2005,
p. 613,
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relativamente ao processo de formagdo das leis, tais como
critério da iniciativa das leis, incluindo a iniciativa popular, e
os de elaboragdo legislativa, compreendidas as regras sobre a
sangdio e veto de projeto de lei; (...)".

Recentemente, a matéria voltou a ser analisada pela Suprema Corte. No
julgamento da medida cautelar na ADI 5296°, em que foi impugnada a alteragio
promovida pela EC n°® 74/2013 no art. 134 da Constituigio Federal, que trata da
Defensoria Puiblica, sustentava-se que o legislador constitvinte reformador nfio poderia
dispor sobre matérias que se inserem na reserva de iniciativa do Presidente da
Republica. Nestes casos, caberia a este ltimo, exclusivamente, deflagrar o processo
legislativo de emenda. Ao assentar a inaplicabilidade da reserva de iniciativa as
propostas de emenda a Constituigdo Federal, a Corte fez a ressalva do exercicio do
poder constituinte derivado decorrente, pelos Estados. Conforme noficiado no

Informativo n® 826 do Supremo Tribunal Federal, em textual:

A jurisprudéncia da Corte reconhece, com apoio no principio
da simetria, a inconstitucionalidade de emendas a Constituigdes
estaduais, por inobservincia da reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo. (...) A orientagdo de que o poder das assembleias
legislativas de emendar constitui¢es estaduais estd sujeito
reserva de iniciativa do Executivo local existe desde antes do
advento da CF/1988. O poder constituinte, origindrio ou
derivado, delimita as matérias algadas ao nivel constitucional, e
também aquelas expressamente atribuidas aos legisladores
ordindrio e complementar. Assim, norma de constituicdo
estadual dotada de rigidez ndo imposta pela Constituicéo
Federal é conirdria a vontade desta. Portanto, néio se reveste de
validade constitucional a emenda a Constituigdo estadual que,
sublraindo o regramento de determinada matéria do titular da
reserva de iniciativa legislativa, eleva-a & condigdo de norma
constitucional. Desse modo, emana da jurisprudéncia do STF a

“ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25" ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005,
. 616.
O julgamento ocorreu em 18/05/2016, rel. Min. Rosa Weber. O acérddo ainda nio foi publicado.
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visdio de que o poder constituinte estadual jamais é origindrio. E
poder constituido, cercado por limites mais rigidos do que o
poder constituinte federal A regra da simetria é exemplo disso.
Por essa razdo, as assembleias legislativas se submetem a
limites rigidos quanto ao poder de emenda ds constitui¢des
estaduais.

Assim, considerando que as Emendas n° 41 e 63 sio oriundas de
processos legislativos deflagrados por parlamentares, bem como o fato de tratarem de
aspecto diretamente relacionado ao regime juridico dos servidores ptiblicos, é forgoso
concluir pela sua inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa. Com efeito, deve
ser restabelecida a redagéo original do inciso XII, do art. 83, da CERIJ, dados os vicios

congénitos nas alteragSes promovidas nos anos de 2009 (EC n°® 41) e 2015 (EC n° 63).

11.2. Comy:atibilidade da Lei Estadual n® 3.862/02 com o ordenamento juridico-

constitucional vigente,

Sem embargo das inconstitucionalidades existentes em sede
constitucional, ressalta-se que a citada Lei Estadual n® 3.862/02 precede, em mais de 13
(treze) anos, a EC n° 63/2015. Tal informagdo, por si sé, influenciou o orgéo técnico
desta Pasta de Estado a parametrizar o SIGRH de modo a incluir sistemicamente a
aludida licenca para as servidoras efetivas do Estado (fl. 86); sendo certo que a duvida
que ora se apresenta se limitou a questionar se as servidoras piblicas ocupantes de
cargos exclusivamente em comissdo e as empregadas publicas também fariam jus ao

mesmo direito estatutario (fl. 74).

Muito embora os setores administrativos do Orgéio Central do Sistema de
Pessoal do Estado do Rio de Janeiro tenham levado em consideragdo a presuncio de
constitucionalidade das leis estaduais, passa-se, aqui, a demonstrar que a framitacdo da

Lei n® 3.862/02 também violou o procedimento legislativo fixado pelo texto
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constitucional, motivo pelo qual padece do mesmo vicio de inconstitucionalidade

tratado no tdpico anterior,

Isso porque o tema ora examinado trata de matéria afeta ao regime
juridico dos servidores ptiblicos estaduais. Assim é que, repita-se, na linha dos
comandos expressos no art. 61, §1°, inciso II, “c”, da Constitui¢do da Republica, e art.
112, §1°, inciso II, “b”, da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre o regime juridico

dos servidores publicos.

Como se nota em consulta ao sitio da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, o Projeto de Lei n® 2.264/01 foi deflagrado por iniciativa do
Deputado Estadual Paulo Pinheiro, em evidente violagdo ao devido processo legislativo.
O tema, inclusive, ndo traz novidades no dmbito da Procuradoria Geral do Estado, pois,
ainda no ano de 2002, ao analisar o Parecer n° 1/2002-FGL/PG4, o entdo Procurador-
Geral do Estado, Dr. Geraldo Arruda Figueiredo, em seu visto, manifestou-se
contrariamente ao parecer citado, concluindo que, embora se reconhecesse a relevéncia
social de Projeto de Lei apresentado por Deputado Estadual versando sobre a
prorrogagdo da licenga maternidade em caso de nascimento de prematuro, o mesmo
padecia de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional, Confira-se trecho do

visto em comento:

() Vénia devida, manifesto-me contrdério ao entendimento
esposado pela douta Procuradoria de Pessoal. A competéncia
para rveger a matéria é determinada pela relagdo juridica em
que ird se inserir, criando direito e dever para as partes e néo
pelo seu pressuposto fitico. No caso vertenie, muito embora o
bem juridico tutelado seja a satide do bebé prematuro, o Projeto
de lei cria direito para a servidor e dever para a Administragéo,
no dambilo de relagdo juridica regida pelo Estatuto dos
Servidores Piiblicos do Estado do Rio de Janeiro, sendo, pois,
imiludivelmente, de exclusiva iniciativa legislativa da Chefia do
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
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Poder Executivo, como pareceu a douta Comissdo de
Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa®.

Igualmente, a matéria ndo ¢é inédita no Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro — TJ/RJ, encontrando-se diversos precedentes no sentido aqui defendido.
Cite-se, em caso andlogo, decisdo do Orga‘o Especial declarando inconstitucional lei do
Municipio do Rio de Janeiro, de autoria de parlamentar, que instituia a licenca
maternidade especial para servidoras municipais mées de bebés prematuros, Naquela
oportunidade, os Desembargadores reafirmaram que o tema é matéria privativa do
Chefe do Poder Executivo e, desta forma, uma lei de iniciativa parlamentar que verse
sobre o tema affonta o Principio da Separagdo de Poderes, padecendo de

inconstitucionalidade’.

Néo bastasse o vicio de iniciativa acima apontado, registra-se mais uma
incorre¢o no processo de formagio da Lei Estadual n® 3.862/02. E que, a teor do inciso
VIII, paragrafo tnico, do art. 1 188, a Constituicdo Fluminense exige a elaboragéo de Lei
Complementar para alteragéio do Estatuto dos Servidores Piiblicos Civis do Estado. No
enlanto, como se percebe da norma sob exame, o legislador estadual tratou da matéria

pela via da lei ordindria, manifestando, assim, nova afronta ao texto constitucional.

® No mesmo sentido estéio os Pareceres n° 06/2001-LFRS/PG-4 & n° 36/2016-FAG.
? “Tribunal de Justica do Rio declara a inconstitucionalidade de quatro leis municipais” - Noticia
publicada pela Assessoria de Imprensa: “Em uma unica sessdo de julgamento, realizada na Gltima
segunda-feira (dia 22 de setembro), o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro declarou,
por unanimidade de votos, a inconstitucionalidade de quatro leis municipais. A justificativa dos
desembargadores foi que todas as leis, de autoria dos vereadores Teresa Bergher, Aloisio Freitas, Leila do
Flamengo e Marcelino D'Almeida, invadem a competéncia administrativa privativa do Poder Executivo,
violando o principio constitucional da separagio dos poderes. Todas as representagdes por
inconstitucionalidade foram propostas pelo prefeito Cesar Maia. (...) O desembargador Milton Fernandes
também reconheceu a inconstitucionalidade da Lei 4.482, de 10 de abril de 2007, de autoria da vereadora
Leila do Flamengo, que institui a licenga-maternidade especial para servidoras municipais mées de bebés
prematuros. "Licenga-maternidade ¢ matéria privativa do Poder Executivo. A lei afronta o principio da
divisio de poderes", ressaltou o desembargador.”  (Grifou-se). Matéria  disponivel em
<http://www.tj1j.jus.br/web/guest/home/-/noticias/visualizar/1617 ?p_p_state=maximized>
® Art. 118 - As leis complementares serfio aprovadas por maioria absoluta e receberiio numeragdo distinta
das leis ordindrias.
Paragrafo (inico - Considerar-se-do leis complementares, entre outras previstas nesta Constituigzo: (...)
VI - Estatuto dos Servidores Piblicos Civis:
()
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Diante disso, ndo se vislumbra outra alternativa sendio o reconhecimento
da inconstitucionalidade formal (vicio formal subjetivo e objetivo) da Lei Estadual n°
3.862/02, tendo em vista que a matéria por ela regulada (regime juridico dos servidores
piblicos estaduais) se insere no rol de competéncias exclusivas da Chefia do Poder

Executivo estadual e deve ser alterada por Lei Complementar.

Assim sendo, como coroldrio das conclusfes acima fixadas, conclui-se
que ndo se revela possivel o deferimento da chamada licenca pré-iermo para qualquer
agente publico estadual, sendo desimportante o seu fundamento normativo
(constitucional ou infraconstitucional), visto que as duas previsdes carregam vicio

intransponivel de inconstitucionalidade.

IL3. Da modnulago de efeitos. Manifesta boa-fé. Confianea legitima das servideras

publicas estaduais,

De modo geral, sabe-se que o reconhecimento da inconstitucionalidade
de determinada lei ou ato normativo produzird efeitos contra todos (erga ommnes) e
também terd efeito retroativo (ex fumc), retirando do ordenamento juridico o ato

normativo ou lei incompativel com a Constituigio. Trata-se, portanto, de ato nulo,

No entanto, acompanhando o direito alemfo e o portugués, a Lei n°
9.868/99 — que dispde sobre o processo e julgamento da agfo direta de
inconstitucionalidade e da ago declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal —, em seu art, 27, introduziu no sistema juridico brasileiro a técnica de
declaragdo de inconstitucionalidade sem a prontncia de nulidade. Nesse sentido, ao
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, o STF, por maioria qualificada de
2/3 de seus membros, estd autorizado a restringir os efeitos daquela declaragio ou

decidir que ela s6 tenha eficicia a partir de seu transito em julgado ou de outro
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momento que venha a ser fixado. Ou seja: diante de tais requisitos, o STF poderd dar

efeito ex nunc a decisdo.

Em outros termos, os efeitos do reconhecimento da inconstitucionalidade
poderdo ser projetados pro fituro (ex nunc), com a preservacdo das situacfes até entdo
consolidadas, em homenagem & tutela de valores como a protecéo da confianga legitima
¢ boa-fé objetiva. No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, seguindo a tendéncia do
constitucionalismo pétrio, foi inserido dispositivo na Lei de Processo Administrativo
(Lei Estadual n® 5.427/2009) a fim de amparar a aplicagfo da modulagio de efeitos no

campo administrativo. Confira-se:

Att. 52. Em deciséo na qual se evidencie ndo acarretarem lesio
ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que
apresentarem defeitos sandveis poderfio ser convalidados pela
propria Administragdo.

Pardgrafo tnico. Admite-se convalidagio voluntaria, em
especial, nas seguintes hipoteses:

L vicios de competéncia, mediante ratificagdo da autoridade
competente;

Il vicio de objeto, quando plirimo, mediante conversio ou
reforma;

HOI. quando, independentemente do vicio apurado, se
constatar que a invalidagiio do ato trard mais prejuizos ao
interesse publico do que a sua manutengio, conforme
decisiio plenamente motivada.

Art. 53. A Administracdio tem o prazo de cinco anos, a contar da
data da publicagio da decisdo final proferida no Processo
administrativo, para anular os atos administrativos dos quais

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
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decorram efeitos favoraveis para os administrados, ressalvado o
caso de comprovada ma-fé.

()

§3° Os Poderes do Estado e os demais 6rgios dotados de
autonomia constitucional poderdo, no exercicio de fungio
administrativa, tendo em vista razdes dc seguranca juridica
ou de excepcional imteresse social, restringir os efcitos da
declaragiio de nulidade de ato administrativo ou decidir que
cla s6 tenha eficdcia a partir de determinado momento que
venha a ser fixado.

O legislador estadual, desta forma, buscou prestigiar um juizo favoravel a
mitigagdo da regra da nulidade que ja encontrava guarida no &mbito do Supremo
Tribunal Federal, justamente como medida apta a conservacio de outros valores
constitucionalmente relevantes. Assim é que, em diversos casos, impde-se a necessidade
de se estabelecer um juizo de ponceragdo entre principios aparentemente em rota de

coliséo, a fim de que se possa definir a solugfio mais adequada para o caso concreto.

Se a proclamagéo da nulidade atende a determinados principios, baseados
em valores atrelados & ideia mais geral de respeito a estrutura topogréfica das normas
vigentes no sistema juridico nacional, resultando na eliminagiio de todo e qualquer
efeito do ato normativo inconstitucional; a tutela do valor seguranga juridica, que
inspira o reconhecimento de outros principios igualmente merecedores de tutela, se
coloca em contraposigéio aquela nogdo de retroacéo total da eficicia e exige um certo
balanceamento dos valores em jogo & luz das especificidades do caso concreto,

desafiando o exercicio de um juizo de proporcionalidade.

Assim € que, verificados os requisitos materiais autorizadores do
expediente da modulagdo, a saber, as razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, resta clara a possibilidade juridica de o Estado adoté-lo quanto a

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
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eficdcia da lei reputada inconstitucional. Da mesma forma, se mostra indispensavel a
modulac8o nos casos em que a invalidagfo do ato traga mais prejuizos ao interesse

publico do que a sua manuteng#o.

A toda evidéncia, enquadra-se o objeto da consulta na moldura
estabelecida na legislacdo sub examine. Por isso, & luz do principio da seguranca
juridica, mostra-se adequado restringir os efeitos do entendimento ora fixado, uma vez
que ponderando, de um lado, a inegdvel inconstitucionalidade formal da licenca pré-
fermo; e, de oulro, a manifesta boa-fé das servidoras publicas que ja tiveram o beneficio
deferido até a edigfo do presente parecer, apresenta-se como mais razodvel a conclusdo
pela qual tais situagBes consolidadas devem ser preservadas, sob pena de nova afronta

ao texto constitucional,

IIl. CONCLUSAQ

Pelas razdes acima expostas, opina-se pela impossibilidade de
deferimento de licenga pré-termo, em virtude da inconstitucionalidade formal (subjetiva
e objetiva) do acervo normativo que sustenta a sua existéncia. Ressalta-se, no entanto, a
necessidade de modulagdo dos efeitos do entendimento ora fixado, tendo em vista

razdes de seguranga juridica.

Recomenda-se, por fim, a remessa do processo a d. Secretaria de

Estado_da Casa Civil - CASA CIVIL, para andlise acerca da conveniéncia e

3

oportunidade de se incluir as matérias aqui abordadas no Projeto de Emenda
Constitui¢do de que trata o processo administrativo n® E-01/069/44/2016 — cujo objeto é
a regulamentagdo da concessdo de licenga paternidade, pelo prazo de 30 (trinta) dias;
inclusdo da concessdo de licenga em virtude de adogdo, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias; e abono de falta em caso de doagdio de sangue, - de modo a suprir as

inconstitucionalidades apontadas. Igualmente, seja verificada a conveniénecia do
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ajuizamento de representagfo de inconstitucionalidade em face das Emendas n° 41/09 e

63/2015, bem como em relagfio a Lei Estadual n° 3.862/02.

Este o parecer sub censura. Considerando a relevéncia do tema, é de se
submeter o presente ao exame da douta Procuradoria Geral do Estado, de modo a que,
caso aprovado, venha a receber o “visto” da Chefia do Orgéio Central do Sistema
Juridico, a teor do que dispde o art. 6°, §2°, do Decreto n° 40.500/07 e do Enunciado n°®
03 - PGE’.

ASSJUR/S..E;;Z,' 01 0{,{ Schmbe e 2017,
180{%4\& @vm&g

ROBERTA BARCIA

Procuradora do Estado
Assessora Juridica - ASSJUR/SEFAZ

A D. PGE,
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’ Enunciado n.° 03 — PGE: “A /e reputada inconstitucional pela Procuradoria Geral do Estado em
parecer a qgue se atribuam efeitos normativos por ato do Governador do Estado néo deve ser cumprida
pela Administragdo Piblica Estadual direta e indireta, inclusive por sias empresas publicuas e soeiedades
de economia mista”. (vef. Parecer n® 01/2011-ARC, do Procurador André Rodrigues Cyrino).

Publicado: DO 1, de 14/02/96 Pag. 05 / Publicado: DO 1, de 21/09/11 Pdg. 20 — Alteragfio na redaciio.
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Processo administrativo n° E-01/004/410/2015

Exmo. St. Procurador-Geral do Estado,

Estou de acordo com o Parecer n® 08/2017 — RBAR (fls. 94/109), da lavra
da Procuradora do Estado ROBERTA BARCIA, Assessora Juridica da Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento — SEFAZ, que concluiu no
sentido da “impossibilidade de deferimento da licenga pré-termo, em virfude da
inconstitucionalidade formal (subjetiva e objetiva) do acervo normativo que sustenta a
sua existéncia”.

Note-se, por necessario, que a “licenga pré-termo” encontra fundamento
legal no pardgrafo 8° no artigo 19 do Decreto-lei estadual n® 220/1975, dispositivo
acrescentado pela Lei estadual n°® 3862/2002,

Dito isto, observe-se que a mencionada Lei estadual n® 3862/2002 ¢é oriunda
do Projeto de Lei n® 2.264/2001, de autoria do Deputado Estadual Paulo Pinheiro.

Ora, € cedi¢o que a disciplina legal do regime juridico dos servidores
pulblicos € matéria sujeita a iniciativa privativa da Chefia do Poder Executivo, na forma
do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “¢”, da Constituigio da Republica e do artigo 112, §
1°, inciso I1, alinea “b”, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Destarte, pode-se afirmar que a Lei estadual n° 3862/2002 padece de
vicio de iniciativa, devendo ser reputada inconstitucional por afronta aos
dispositivos acima mencionados, bem ainda em razdo da conseguinte contrariedade a
Separagéo de Poderes, insculpida no artigo 2° da Constituigdo da Repiiblica e no artigo
7° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Com efeito, a inobservancia da iniciativa reservada de lei importa ofensa a
Separagdo de Poderes em razdo da indevida interferéncia no ambito exclusivo de
atuagio da Chefia do Poder Executivo naquilo que se relaciona com a organizagio e
funcionamento da Administrago Publica e com a disciplina do regime juridico dos
servidores puiblicos. Neste sentido, a titulo meramente ilustrativo e demonstrando que o
tema j4 se encontra consolidado de longa data:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE, FIXACAQ
DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM LEI ORGANICA
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. ART.112, $§15 AEB, D4
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CONSTITUICAQ DO ESTADO. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
E HARMONIA DOS PODERES. ART.7° DA CONSTITUICAO DO
ESTADQ. O STF vem entendendo que é cabivel a representagdo por
inconstitucionalidade no ambito estadual tendo por pardmerro norma
de reprodugdo obrigatoria da Constituigdo Estadual, com a
peculiaridade de, subsistindo o inconformismo, poder ser a deciséo
objeto de Recurso Extraordindrio. Esta Corfe jd firmou o
entendimento que a Cdmara de Vereadores tem de observar a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sob pena de vicio
Jormal de inconstitucionalidade. Ao criar vantagem aos referidos
servidores, a ilustre Representada violouw o art. 112, § 15 1], ae b, da
Constituigdo do Estado, que confere competéncia privativa ao Chefe
do Executivo para a iniciativa de leis que acarretem aumento da
remuneragdo da Administracdo Direta e autdrquica, bem como para
as que dispontham sobre servidores publicos do Estado e seu regime
Juridico, devendo ser aplicado aos Mumicipios, em virtude do
principio da simetria. A burla as regras de reparticio de
competéncia legislativa também gera inconstitucionalidade material,
com desequilibrio na separagio de poderes. Tem-se dispositivo de lei
inquinado, desde sua formagdo, por vicio de inconstitucionalidade
Jormal, de modo que néo é possivel afirmar que a presente deciséio
estefa causando retrocesso social, jd que a vantagem conferida era
ilegitima. Procedéncia da Representagdo” (Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro, Orgdo Especial, Representagdo por
Inconstitucionalidade n° 2007.007.00067. Rel. Des. PAULO CESAR
SALOMAO, j. 21/01/2008) — Negritei,

Néo fosse o bastante, cumpre igualimente destacar que o inciso VIII do
paragrafo Unico do artigo 118 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro elevou o
Estatuto dos Servidores Piblicos Civis — na espécie, o Decreto-lei estadual n® 220/1975
— ao status de Lei Complementar.

Assim, o acréscimo do paragrafo 8° no artigo 19 do Decreto-lei estadual n°
220/1975 por meio de uma Lei Ordinaria também consubstancia contrariedade ao
disposto no artigo 118 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

Outrossim, na exata esteira do Parecer ora aprovado, é possivel se
afirmar que as Emendas 4 Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro n° 41/2009 ¢
n° 63/2015 — que disciplinam a concessio de licen¢a a gestante e de licenga
paternidade — padecem do ja apontado vicio de inconstitucionalidade formal e, pbr
via de consequéncia, padecemn, igualmente, do vicio de inconstitucionalidade matena)/

(Af’ !
\ )
¥
o
\



tz-04] Bo (Yol

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL - PG-04

Uma vez consignada a inconstitucionalidade do dispositivo legal que se
apresenta como o fundamento para a “licenga pré-termo” e das Emendas & Constituicio
do Estado do Rio de Janeiro n® 41/2009 e n® 63/2015, ainda em sintonia com o Parecer
ora aprovado, acolhe-se a recomendagiio de modulacio dos efeitos da declaracio de
invalidade proposta, forte em argumentos de seguranga juridica, de forma que produza
apenas eficdcia prospectiva.

Em acréscimo, convém repisar, na exata esteira do Enunciado PGE n° 03,
que:

"4 lei reputada inconstitucional pela Procuradoria Geral do Estado
em parecer a que se alribuam efeitos normativos por ato do
Governador do Estado néio deve ser cumprida pela Administragéo
Piiblica Estadual direta e indireta, inclusive por suas empresas
publicas e sociedades de economia mista”.

Vale dizer: a no aplicagdo do dispositivo reputado inconstitucional desafia
a prévia edicdo de Decreto do Governador do Estado e a atribuicdo de efeitos
normativos ao Parecer em apreco. Ademais, afigura-se recomendavel o ajuizamento
de Representacio por Inconstitucionalidade para resolugdo definitiva da questo.

Por derradeiro, adiro a sugestdo de que a questdo seja elevada ao exame da
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico, de sorte a se
aquilatar a oportunidade e a conveniéncia de ser disciplinada a matéria em foco no bojo
do Projeto de Lei Complementar tratado nos autos do Processo Administrativo E-
01/069/44/2016.

E o que me parece. A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 2017.

e\
Antonio Joaquim Pjres e Albuquerque
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal
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P.A. n° E-01/004/410/2015

Visto. Aprovo o Parecer n° 08/2017-RBAR, da lavra da
Procuradora do Estado Roberta Barcia (fls. 94/109), chancelado pelo Procurador-Chefe da

Procuradoria de Pessoal, Antonio Joaquim Pires de Carvalho e Albuquerque, as fls. 110/112.

De fato, em que pese a licenga pré-termo estar de acordo com
os objetivos perseguidos pela Constituigdo da Republica de 1988 no tocante a ampliag¢do de
direitos fundamentais, ndo se pode olvidar das regras de competéncia que estruturam o pacto
federativo, restando, portanto, formal — sob o aspecto subjetivo e objetivo - e materialmente

inconstitucional os fundamentos que d#o lastro a referida licenga.

Convém repisar que a Lei Estadual n°® 3.862/2002, de autoria
parlamentar, que introduziu o paragrafo 8° no artigo 19 do Decreto-Lei Estadual n° 220/1975
(fundamento legal da licenga pré-termo), versa sobre regime juridico de servidores ptiblicos,
0 que configura patente inconstitucionalidade por violago & competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo (artigo 61, §1°, inciso II, alinea “c”, da Constituicdo da Republica).

Outrossim, a citada lei possui status de Lei Estadual Ordindria,
que por sua vez, amarga inconstitucionalidade por vicio formal objetivo, na medida em que
o regime juridico dos servidores piblicos do Estado do Rio de Janeiro, somente poderia ter
sido alterado por Lei Complementar, consoante o inciso VIII, parédgrafo tinico, do artigo 118
da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, que algou o Estatuto dos Servidores Piblicos /

Civis do Estado do Rio de Janeiro ao status de Lei Complementar, l

Rua do Carmo, 27 — 13° andar
Centro — Rio de Janeiro — RJ CEP: 20.011-020
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Nao sendo suficiente, soma-se a  evidente
inconstitucionalidade material da referida lei, na medida em que esta viola regras de
competéncia constitucionalmente previstas, transgredindo a separagdo dos poderes

consagrada na Carta da Republica.

Nesse sentido, a jé consolidada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral, versando sobre reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para edigdo de normas que versem sobre o regime juridico dos

servidores publicos:

Recurso extraordindrio. Repercussio geral da questdo constitucional
reconhecida. 2. Direito Administrative. Servidor piiblico. 3. Extensio,
por meio de emenda parlamentar, de gratificagdo ou vantagem prevista
pelo projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio
Sformal. Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigido
de normas que alterem o padrdo remuneratdrio dos servidores piiblicos.
Art, 61, § 1° I, “a”, da Constituicio Federal, 4. Regime Juridico Unico
dos Servidores Puiblicos Civis da Administragdo Direta, das Autarquias e
das Fundagdes Piiblicas do Estado do Pard (Lei 5.810/1 994). Artigos 132,
inciso X1, e 246. Dispositivos resultantes de emenda parlamentar que
estenderam gratificagdo, inicialmente prevista apenas para os professores,
a todos os servidores que atuem na drea de educagdo especial,
Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, I, da Constitui¢do Federal.
3. Recurso extraordindrio provido para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 132, XI, e 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do Pard.

Reafirmagdo de jurisprudéncia. (negritei)

Superadas as explanagdes no que concerne os vicios de ordem
infraconstitucional, as licengas pré-termo, em que pese inseridas pela Lei Estadual n° 3.862
no ano de 2002, foram algadas ao plano da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro somente
em 2015 - Emenda Constitucional n° 63/15 -, o que inicialmente legitimou, em razio da
presungdo de constitucionalidade inerente as emendas constitucionais, as reiteradas

concessoes de licengas pré-termo no interregno entre 2002 até a presente data.
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Ocorre que, como bem explicitado no parecer, a referida
emenda também possui autoria parlamentar e, tal como deve ser observado no processo
legislativo, os processos de elaboragdo de Emendas Constitucionais sobre regime juridico
de servidores publicos também se submetem 2 reserva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo, o que acarreta a inconstitucionalidade da referida EC 63/2015.

Nesse particular, importante julgado na ADI 276, de relatoria

do Ex-Ministro Sepulveda Pertence:

I. As regras bdsicas do processo legislativo federal sdo de
absorgdo compulsdria pelos Estados-membros em tudo aquilo
que diga respeito — como ocorre s que enumeram casos de
iniciativa legislativa reservada — ao principio fundamental de
independéncia e harmonia dos poderes, como delineado na
Constitui¢do da Republica.

2. Essa orientagdo ~ malgrado circunscrita em principio ao
regime dos poderes constituidos do Estado-menibro — é de
aplicar-se em termos ao poder constituinte local, quando seu
trato na Constitui¢do Estadual traduza fraude ou obstruciio
antecipada ao legislativo, a partir da drea de iniciativa
reservada do executivo ou do judicidrio: é o que se di quando
se eleva ao nivel constitucional do Estado-membro assuntos
mitdos do regime juridico dos servidores ptiblicos, sem
correspondéncia no modelo constitucional federal, a exemplo
do que sucede na espécie com a disciplina de licenga especial
e particularmente do direito & sua conversdo em dinheiro.

(negritei)
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Assim, respondendo objetivamente aos quesitos formulados;
(i) considerando os vicios envolvendo as normas constitucionais e infraconstitucionais que
sao invocadas como fundamento para a concessdo de licenga pré-termo, ndo resta alternativa,
sendo o indeferimento de eventuais pedidos pautados nas referidas normas, devendo ser
observado o enunciado PGE n° 03; (ii) malgrado a patente inconstitucionalidade das licengas
pré-termo concedidas anteriormente a0 presente entendimento, 4 luz da seguranga juridica e
em prestigio ao disposto no artigo 53, §3° da Lei Estadual 5.427/2009 — que regula os
processos administrativos no dmbito estadual - deverd ser dado eficécia prospectiva ao
entendimento ora firmado; (iii) deverfio os autos ser remetidos 4 Secretaria de Estado da
Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico, a fim de se aprofundar a anslise do tema aqui
tratado e, se for o caso, adequé-lo no Projeto de Lei Complementar vergastado nos autos do

Processo Administrativo E-01/069/44/2016.

A PG-04, em prosseguimento.
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