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rendimentos desse capital e da desvalorizagio monetdria até o momento
do pagamento, em prejuizo do Estado, '

Possivelmente, isso representa quase tanto, tanto ou mais que o valor
do débito objeto da proposta de isen¢fio retroativa,

XXIV. Além da apuragiio quantitativa da compensagio represen-
tada pelo desfrute (juros e corregfio monetdria) do capital do Estado em
suas mios, aos devedores que acaso solicitarem remissio deverd ser exigida
prova de que nfic transferiram o dnus tributdrio, inclusive sob disfarces
como o referido na inclusa informagfo, ocasionalmente obtida pelo sig-
natdrio de outro processo a seu cargo (n¥ 14/028.447/72), ¢ na qual se
acusa o requerente de fls. 2 de majorar o preco da carne através da
exigénceia aos varejistas do pagamento de verba adicional a titulo de carreto.

XXV. Em resumo, concluindo:

a) fixar base de cdlculo ¢ matéria reservada a lei em sentido- formal,
nacional, de natureza complementar;

b) o Protocolo AE-5/72, assim também a minuta de fls. 13, cuidam
em verdade de isencfo parcial, através da bonificagiio da base de cilculo;

¢) isencio, total ou parcial, de ICM convencionada entre as unidades
politicas competentes para impd-lo, independe de ratificaciio pelas assem-
bléias legislativas;

d) no sistema tributdrio brasileiro, lei de isengfio sé produz cfeitos
em relaciio a fatos geradores pendentes e futuros;

€) remissfio imprescinde de fundamentagio em cada caso, nfio se
justificando a invocaciio de eqiiidade quando importe em locupletamento
dos beneficidrios; .

f) os débitos de ICM relativos is saidas de carne verde promovidas
por estabelecimentos nio varejistas de 18 de agosto de 1972 a 12 de janeiro
de 1978, poderdo ser pagos sem penalidades, juros e corre¢io monetaria;

g) deve ser fixada data-limite para esse pagamento, sob as mesmas
cominacgdes previstas para os débitos normais, tomando-se como referéncia
‘para a incidéncia de juros e corre¢iio monetdria essa data-limite.

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 1973. — Anpo Jorce Courr Raap,
Procurador dn Estado.

ICM -~ ISENCAO E OUTROS FATORES FISCAIS, SUA CONCESSAO
POR .CONVENIO ENTRE OS ESTADO. AS NORMAS CONVENCIO-
CIONAIS, SENDO COMPLEMENTARES DAS LEGAIS, NAO
PREVALECEM SOBRE ESTAS

O Sindicato da Industria de Mdrmores e Granitos do Estado da Gua-
nabara vem pleitear, em favor das marmorarias suas filiadas e em favor
das marmorarias suas filiadas e em vista da situaciio fipanceira dificil em
que alegadamente se encontrm elas, diante do litigio armando com o Estado
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cobranga do ICM sobre suas atividades, que se reconhega a nfo incidéncia
do tributo nas operacbes realizadas de 19 de janeiro de 1967 a 31 de
dezembro de 1969, tornados sem efeito todos os procedimentos fiscais
instaurados, ' .

2, Posteriormente a entendimentos verbais com ¢ Exmo, Sr. Secre-
tario de Financas, o requerente, em dezembro de 1972, aditou seu pedido
(fls. 89/40), para nele incluir as seguintes postulagbes:

a) que fosse reconhecide pelo Fstado 4 industria de mdr-
mores € granitos, um critério (sz'c — deve ser “‘crédito”) — presu-
mido de 509, para fins de tributagfio pelo ICM;

b) que o Estado reconhega s6 ser exigivel o tributo a partir
de 1° de janeiro de 1970;

¢) que o Estado conceda & inddstria de marmores e granitos,
sob justo critério, um parcelamento para fins de recolhimento
de eventuais débitos relativos aos exercicios de 1970 e 1971,

8. O Sr. Secretdrio de Finangas, na exposicio de fls. 41 a 44, depois
de examinar as pretensbes da industria sugere a adogfio das seguintes
medidas:

a) sustagio da cobranga administrativa e judicial dos débitos
de ICM para estudo da possibilidade de parcelarse os débitos
posteriores acs Decretosleis n.os 1.038/6% e 1.083/70;

b) remissio dos débitos anteriores a tais decretos-leis, pois
nesse periodo o ICM nio era cobrado nos outros Estados e a
industria atualmente é incapaz de solvé-los.

4, Antes de decidido o assunto, sobrevierain, em 23 de novembro
e 19 de dezembro de 1972, respectivamente, os Convénios AE-12/72 e
AE-20/72, firmados pelos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal, ratificados pelo Sr. Governador do Estado em 20 de dezembro
do ano findo, pelo Ato n® 62, publicado no Didrio Oficial (Parte I) de
21 de dezembro, pags. 18.452/78, através dos quais se estabeleceu o seguinte:

a) os Estados ficaram autorizados a parcelar, em até 5 anos,
os débitos de ICM das marmorarias e outras empresas mencio-
nadas, sem quaisquer acréscimos, inclusive correcio monetiria;

by os signatdrios consideram néo-exigivel o ICM no que se
refere a mdrmores e granitos, antes da entrada em vigor do
Decreto-lei n® 1.088, de 21 de outubro de 1969.

. 5. A fls. 45/46 manifestou-se o Sr. Assistente do Gabinete Civil do
Sr. Governador, nosso ilustre colega Guilherme A, Baptista, suscitando
duvidas sobre a compatibilidade dos termos dos aludidos Convénios com
normas da Lei n® 5,172/66 e sugerindo a audiéncia da Procuradoria Geral
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e da Secretaria de Financas, por entender prejudlcadd, com o adveito dos
‘Convénios, a matéria versada no processo.

6. J4 se encontrava a mim distribuido este processo, de acordo comm.
o despacho de fls, 47 verso, quando veio ter a esta Procuradoria o Processo
n® 04/0076/73, contendo minuta de Decreto, que também serd examinada,
objetivando xegular a aplicacdo dos aludidos Convénios. :

7. A “solugio convencional do problema da harmonizagio das
politicas estaduais de isencBes e redugBes de imposto sobre circulagio de
mercadorias” como se expressa o Ato Complementar n? 34, de 30 de
Janelro de 1967, subsiste no Direito Positivo, a meu vér, através da regrd
dos artigos 218 e 214 do Cédigo Tributdrio Nacional, do pardgrafo inico
do drt. 28 da Constituicio Federal de 1969 e do art. 19 do citado Ato
Complementar,

8. Os-dispositivos do Codigo cuidam de convémos para estabeleci-
mento de allquota utiforme e para exclusio oulimitacio do imposto
nas expoxtagoes para o exterior; jd o texto constitucional prevé a cele-
bragio de convénios pelos Estados para concessiio ¢ revogacio de isengdes
‘do tributo.

9. Somente o Ato Qomplementar n® 34 ¢ que contemplava a hlpotese
de celebragiio de convénios, a prazo certo, isto ¢, dentro de 30 dias da data
de sua pubhcagao, através dos quais se estabgleceria “politica comum em
'matéria de isencBes, redugles ouw outros favo'res fiscais, relativamente ao
imposto’ sobre. circulagio de mercadorias”. T'ais convénios prescindem de
Ta l1f1cagao pelas assembléias estaduais e sé por outros acordos de igual
categoria podem ser revogados ou alterados, também sem necessidade de
homologag¢do pelo Poder Legislativo estacual,

10. Todavia, esses convénios, como se determina no inciso 1V do
art, 100 do Cédigo Tributdrio Nacional, sio considerados normas comple-
‘mentares das leis, dos tratados e das convengoes internacionais e dos
decretos. Assim sendo, as regras convencionais nfio se .podem sobrepor as
legais, Qu, como se I’nanifesta o Professor Souto Maipr_‘ Borges‘:

“Os convénios de direito interno, enquanto normas complemen-
tares, estarfo consegitentemente em posu;.m "hierarquicamente
inferior 4 legislacio que complementam (Parecer in Revista de
Dwezto Publzco n° 1? pag, 878). ' .

"+ Néo discrepa desse ensinamento a llgao do Mm Aliomar Baleeiro
(Dw Lrib, Brasileiro, 2%-ed., pdg. 370). '

11. Assentado esse principio, comfrontemos ‘as d1sp()31goes do Con-
vénio AE-12/72; comas normas do Codigo Tributdrio.

12. Na Cldusula 1.2, os Estados ficam autorizados a parcelar, em
até-b anos os débitos de ICM dos contribuintes qué menciona, entre os
quais s¢ encontram os associados do Sindicato requererite, d1spensados
quaisquer acréscimos ¢ & corregio moretdria (par:igrafo L%, ou se]a
concedendo remissio parcial do débito,
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18. . Pelo: preceito do pardgrafo 29 nio se considerard exigivel o
ICM sobre marmores e granitos antes da vigéncia do Decreto- lei n? 1.038,
de 21 de outubro de 196, isto ¢, haveré mudanga no crltérlo juridico
do lancamento.

14. Ora, como bem pondera o nosso colega I’rocmador Guilherme
A, Baptista, o Cédigo Tributdtrio Nacional, cujas normas hiio de prevalecer
fréente ao convénio, como ji se demonstrou, nio contempla a hipéGtese
de concessido de remisses gendricas, senfio por despacho fundamentado ¢
casuista, atendidos os preceitos do art. 172. ‘

15. E, por outro lado, como é sabido, o Cédigo esclarece ser vincula-
da ¢ obrigatéria, pena de responsabilidade funcional, a atividade do
lancamento. E, ainda, no caso de modificacio dos critérios juridicos ado-
tados no exercicio do langamento, dispde que ela s6 serd efetivada, em
relagio a um mesmo sujeito passivo, quanto a fatos geradores ocorridos
apods a introducdo da modificagio.

16. Diante dessas consideragdes, e tendo em vista o désejo e até o
compromisso assumido pela Administragfio, de congeder favores fiscais
aos industriais de mirmore e granll,o estabelecidos no Estado da Guana-
bara, recomendo que se examine, em cada caso, a posmbxhdade de con-
cessdo de remissfio do crédito fiscal existente, obedecidos os preceitos do
art. 172 'do Codigo Tributirio Nacional, e de permissio para seu paga-
mento parcelado, na forma da legislagio vigente e como’ esLabeIecido na
minuta de Decreto entranhada no Processo n‘? ()4:/0{]76/73 qual nada
tenho a objetar.

"E o que me’ parece.
Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 1973, - HUGO MAURICIO SIGLLMANN,

Procurador do Estado.

LAUDEMIO. CABIMENTO NOS CASOS DE INCORPORA(;Z&O DFE,
UMA SOCIEDADE POR OUTRA, RELATIVAMENTE AOS
. IMOVEIS FOREIROS PERTENCENTES A
: ' SOCIEDADE ABSORVIDA

A requerente, SABER — Comércio ¢ Pa’rticipagﬁes S8.A., tendo incor-
porado a empresa HERCAL — Indudstria e Comércio S.A., sustenta nfo
ser devido laudémio pela transferéncia dos bens foreiros, pertencentes a
sociedade absorvida, e que agora integram o seu patriménio, solicitando a
expediciio de certiddo declaratdria .dessa ndo incidéncia, a fim de siprir
exigéncia formulada pelo Registro de Imoveis competente . (fls. 2/4).

A pretensio foi indeferida (fIs. 6), motivo pelo qual, irresignada contra

a decisdo do Sr. Diretor -do Departamento do Patriménio, interpds re-
«curso; enderegado ao Exmo, Sr. Secretdrio de Estado de Justica (fls, 7/14).



