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servigo gratuito. Isto, entretanto, nfo impede que leis ordindrias de um
ou de outro concedam a certas relacdes ou formas de prestacio gratuita
de servigo o beneficio da contagem desse tempo, como se de servigo fosse,
para certos e determinados fins, .

Quando mais nfo fosse, conviria lembrar que o Fstado da Guanabara
também computa, em alguns casos, como tempo de servigo publico, para
efeito de aposentadoria, o prestado gratuitamente. Neste caso se encontra
o tempo de servigo prestado como estagidrio de Defensor Puiblico, o qual
¢ computado pela metade (Decreto-lei n® 8.527, de 31.12.45).

12. O tempo de servico prestado como Conselheiro - da Ordem,
deve, pois, ser computado pelo Ystado, para fins de aposentadoria e dispo-
nibilidade, uma vez que:

a) ¢ definido, em lei federal, como tempo de servico ptblico federal;

b) essa lei ndo ¢ inconstitucional (o servigo, no Conselho da Ordem,
tern evidente conotagiio intrinseca com servigo publico);

¢) a Constituigdo Federal, a Constituicio Estadual e o Estatuto dos
Funciondrios do Iistado determinam o cdmputo, para fins de aposentadoria
¢ disponibilidade, do tempo de servico publico federal.

13. A conclusio a que chegamos, favorivel 4 contagem do tempo
de exercicio das funges de Conselheiro da Ordem, para fins de aposen-
tadoria e disponibilidade, nio encerra, todavia, o problema, pois que,
admitida a contagem, impde-se indagar qual o processo de apuracio do
tempo de efetivo exercicio da fungiio de Conselheiro. O que deve preva-
lecer para tal fim? O periodo de exercicio do mandato ou a fregiiéncia
comprovada as seges do Conselho da Ordem?

14. Dispde o Istatuto da Ordem:

"Art. 16 — O Conselho Federal reunir-se-d, ordinariamente,
de 19 de abril a 20 de dexembro de cada ano, uma vez por semana,
pelo menos. : :

§19 -- Em casos de urgéncia, poderd o Conselho reunir-se
extraordinariamente, mediante convocagio pela imprensa, por
telegrama ou por telefone, feita pelo Presidente ou por um tergo
das delegacdes.”

Numa primeira apreciagio da matéria, poderd parecer que o tempo
de servico corresponderia & freqiiéncia s seces, tendo, em consegiiéncia,
igual ao nimero de segBes a que o conselbeiro compareceu. 7

E bem de ver, contudo, que as se¢bes se destinam 2 discussio de
problemas e processos que subentendem um anterior estudo, produzido
pelo relator de cada caso, Os trabalhos de que se incumbem os conse-
Iheiros nfo se exaurem no comparecimento. s seces, O trabalho maior
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¢ mais intenso encontra-se no estudo dos processos e no oferccimento de
solucdes; ' : ‘

15. Por outro lado, como o perfodo ordindrio de segBes '1nic1a-ﬁse
apenas em 19 de abril, os primeiros trés meses do ano deveriam ou nio
ser computados, no tempo de servigo? Parece-nos que devem ser compu-
taclos, pois, mesmo, nesse perfodo, o conselheiro mant’éml a“sua funcio,
podendo verificar-se, a qualquer tempo, reunifio extraordindria do Con-
selho.

16. -Ademais, deve-se considerar quie a lei manda computar (art. 147,
§ 1inico) “o tempo exercido em qualquer cargo dos Conselhos”. Como, na
hipotese, o que se exerce ¢ um mandato, o tempo de exercicio - deve
corresponder ao tempo de mandato, descontados, obviamente, 0s- perfodos
de exercicio cumulativo com outros cargos publicos. - A

17. Cumpre acentvar que o mandato parlamentar ¢ computado,
também, integralmente, ernbora haja periodos de recesso.

18. A forma de prestagio do servigo nio se compatibiliza com o
sistema mormal de apuragio de freqgiiéncia, pois o trabalho néo ¢ produzido
segundo- a freqiiéncia, mas, em-vez disso, mediante v sistema ordenado
de distribuiciio de processos. '

19. FEntretanto, torna-se necessirio apurar se durante o exercicio
do mandato, houve algum licenciamento ou desligamento tempordrio. Em
tal-caso, o periodo de afastamento teriz que ser deduzido, uma vez que,
o licenciamento suspenderia o exercicio do mandato. _

20. A certidio anexada comprova que o interessado integrou o
Conselho em dado perfodo. Impde-se complementar a cer-.ti(_iﬁo, infor-
mando se ¢ exercicio do mandato se fez ou nio de maneira ininterrupta,
pois os perfodos de interrupgio nfio devem ser computados.

Concluindo e respondendo A consulta:

a) o tempo de exercicio, em cargo de conselheiro da Ordem dos
Advogados, deve ser computado, pelo Fstado, para_fms de aposentadorla
e disponibilidade, como tempo de servigo péblico” federal;

b) o tempo de servigo corresponde ao perfodo de efetivo exercicio
do mandato.

E o parecer, salvo melhor jufzo.

Rio de Janeiro, 20 de margo de 1972, — Jost EpwaLpo Tavares BORBA,
Procurador do ¥stado.

CONTRIBUICAO PARA O PASEP

1. A Comissio Estadual de Energia consulta quanto & base de cdl-
culo das contribuicdes ao PASEP, indagando como devem ser interpl:‘e-
tados o artigo 8 da Lei Complementar n.° 8, de 8.12.70 e a Resolugio
n.t 196 do Banco Central, :
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2. Ambos os diplomas citados determinam que a contribuigio tenha
como base de cdlculo a receita orcamentdria (inclusive transferéncias) e a
receita operacional, ou seja, a receita corrente de acordo com a conceitua-
¢fio que lhe d4 a Lei n.% 4.320, de 17.3.1964.

8. O mencionado diploma legal, no seu artigo, distingue as receitas
correntes das receitas de capital, definindo ambas do seguinte modo:

“Sfo Receitas Correntes as receitas tributdria, patrimonial, industrial
e diversas e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidas de
outras pessoas de direito publico ou privado quando destinada a atender
despesas classificdveis em Despesas Correntes,”

“Sfio Receitas de Capital as proveniertes da realizacio de recursos
financeiros orfundos da constituiciio de dividas; da conversio, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito pu-
blico destinados a atender despesas classificiveis em Despesas de Capital
e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente”.

4, Na forma do § 4.° do artigo 11 da mencionada Lei n.® 4.320.

“A clasificacBo da receita por fontes obedecerd ao seguinte es-

quema:
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributdria
Impostos
Taxas

Contribui¢bes de Melhoria

Receita Patrimonial

Receitas Imobilidrias

Receitas de Valores Mobilidrios
Participages e Dividendos
Qutras Receitas Patrimoniais

Receita Industrial

Receita de Servicos Industriais
Outras Receitas Industriais

Transferéncias Correntes

Receitas Diversas
Multas
ContribuicGes
Cobranga da Divida Ativa
Outras Receltas Diversas
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RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito

Alienacio de Bens Méveis e Imdveis
Amortiza¢gio de Empréstimos Concedidos
Transferéncias de Capital '
Outras Receitas de Capital”.

5. Para distinguir as despesas correntes das despesas de capital, es-
clarece finalmente o artigo 12 da Lei que:

“A despesa serd classificada nas seguintes categorias econdmicas:

DIESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPLESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversbes Financeiras
Transferéncias de Capital.

§ 1.2 Classificam-se como Despesas de Gusteio as dotagdes
para manutengio de servicos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacio ¢ adaptagiio de bens
imaéveis.

§ 2.° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dota-
gies para despesas as quais nfo corresponda contraprestagio di-
reta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e subven-
¢bes destinadas a atender a manutengio de outras entidades de
direito pdblico ou privado.

§ 3. Consideram-se as subvengdes, para os efeitos desta 1ed,
as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das enti-
dades beneficiadas, distinguindose como:

I — subvengdes sociais, as que se destinem a instituices pu-
blicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finali-
dade lucrativa;

IF — subvengies ccondmicas, as que se destinem a empresas
puiblicas ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou
pastoril. :

§ 4.2 Classificam-se como investimentos as dotagbes para o
planejamento e a execu¢do de obras, inclusive as destinadas &
aquisiciio de iméveis considerados necessarios A realizagio destas
tltimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aqui-
sicio de instalagbes, equipamentos de material permanente e
constituicio ou aumento do capital de empresas que nio sejam
de cardter comercial ou financeiro.
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§ 5.2 Classilicam-se como Inversdes Financeiras as dotagbes
destinadas a:

I — aquisiciio de iméveis, ou de bens de capital ja em utili-
zagho,

II — aquisiciio de titulos rcpresentauvos do capital de em-
presas ou entidades de qualquer espécie, jd constituidas, quando
a operagiio nfo importe aumento do capital;

I — consutulgao ou aumento do’ capital de entidades ou
empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclu-
sive operactes bancdrias ou de seguros.

§ 6.9 Sdo Transferéncias de Capital as dotagbes para inves-
timentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado devam realizar, independentemente de con-
traprestacio direta em bens ou servigos, constituindo essas trans-
feréneias auxilios ou contribuicBes, segundo- derivem diretamente
da Lei de Orcamentoi ou de lei especial anterior, bem como as
dota¢des para amortizacio da divida publica.”

6. Diante do exposto podemos concluir que a base de cdlcnio para
a contribuicio ao PASEP ¢ a soma da receita orcamentdria e da receita
operacional, nos precisos termos de Lei n.2 4.520.

7. Respondendo, pois, a indagacio especifica de fls. 12 e [2v. cabe
csclarecer que:

a) a contribuicdo aoc PASEP deve incidir sobre as transferéncias cor-
rentes, mas nfo sobre as transferéncias de capital;

b}y a receita proveniente de venda de bens mdveis ¢ iméveis, consti-
tuindo receita de capital, nfo deve ser computada para o fim de contri-
bui¢io ao PASEP excluindo-se, pois, da referida base de cdlculo, a receita
proveniente de venda dos geradores.

8, Aproveitamos o ensejo, Senhor Presidente, para reiterar-lhe os
nossos protestos da mais alta estima e consideragio,

Rio de janeiro, 11 de abril de 1972, — ArNoLpo Warp, Procurador do
Estado da Guanabara.

CONCESSAO DE PENSAQ ESPECIAL A PARTIR DA DATA DO FA-
LECIMENTO DO SERVIDOR. IMPOL-SE EM FACE DA PROPRIA
NATUREZA JURIDICA DO INSTITUTO DA PENSAO

1. A D, Catharina Caldas Tscada, vitiva de ex-soldado da Policia
Militar do Estado da Guanabara, falecido em decorréncia de acidente
ocorrido em servigo, foi concedida pensdio especial pelo Decreto n® 2.909
de 23.6.69.
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2. Pleiteia ela agora, invecando dispositivos da Lei Federal n?-3.765
de 4 de maio de 1960, do Decreto-lei Federal n® ‘197 de 24 de fevereiro
de 1967 e do Decretolei Federal n? 1081 de 2 de fevereiro de 1970,
se lhe pague a referida pensio ndo a partir da data do decreto que- a

.concedeu, mas desde o dia do falecimento do policial militar.

$. A Subdiretoria de Inativos da Policia Militar opinou favoravel-
mente & pretensio (fls. 85). A Diretoria de Divisio de Orientagio Legal
do Departamento Geral do Pessoal da Secretaria de Administra¢io mani-
festou-se no sentido da inaplicabilidade & espécie da legislagio. federal
invocada, toda ela posterior A criagiio do Estado da Guanabara.. Tendo
em vista, porém as anteriores mamfcstagoes sobre o assunto desta Procura-
doria e ainda o fato de que por aqui estaria tramitando processo correlato,

soliciton — e obteve — a audiéncia da PRG,

4. Matéria versada neste processo ja foi, ao menos por duas veres,
objeto de exame por parte da Procuradoria Geral. De fato, o problema
de qual seja a lei que regulamenta a concessio de pensdes aos. policiais
nomilitares foi estudado tanto no Parecer n® 8/HSRS ji anexado
a0s autos quanto no Parecer n® 21/POS que ora juntamos por cOpia.
Fm ambas as oportunidades, com a chancela do Sr. Procurador Geral do
Estado, se concluiu que regem as penses militares estaduais as normas
do Decreton® 32.389 de 9 de margo de 1953 — Legislaciio federal sobre
a matéria que vigorava 4 data da criagdo do Estado da Guanabara — com
as modificacdes das leis estaduais posteriores, sendo inaplicdveis as leis
federais editadas depois de 21 de abril de 1960 que versem. o assunto.

5. Tendo em vista esta orientacfio ji assente,-a pretensdo da viava
do infortunado policial ha de ser examinada nio & luz dos dispositivos
que ela invoca — considerados inaplicdveis 4 hipdtese — mas 4 vsta das
normas do Decreto n® 32.389 de 9.5.58 e da legislacio estadual posterior.

6. Nio hd, pois, como se socorver das leis invocadas pela peticio-
ndria para lhe deferiv o pedido. Mas, ainda assim, julgamos merega ele
acolhida, :

A lei vigente sobre pensdes militares na Guanabara — Dééreto
n® 52.389 de 9.3.53 — nfo preceitua expressamente gue v “dies a quo”
da vigéncia da pensfo seja o da morte do servidor. A legislagio federal
impertinente invocada pela requerente levaria até, a um primeiro e
superficial exame, 4 conclusdo de que, no sistema do Decreto n? 32,389,
a pensio nio se concedia a partir da data da morte. Isto porque — seria
o raciocinio — se a lei nova deu a pensio expressarnente a partir da data
da morte é porque a lei anterior nfio a dava assim.

7. Esse entendimento, porém, nfe nos parece justo nem juridico.
A lei que estabeleceu expressamente que a pensiio vige da data do fale-
cimento do servidor explicitou apenas o que esiava necessariamente im-
plicno na Iegxshgdo anterior, como decorréncia da prépria natureza do
instituto da pensio.



