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conhecido predominantemente pela doutrina e pela jurisprudéncia. Real-
mente, a situagio do funciondrio nio é contratual, mas sim, legal ou re~
gulamentar, vale dizer, estatutdria” (Direito Administrativo Brasileivo,
S. Paulo, 1964, pagina 349).

Inadmissivel, hoje, confundir o direito privado e o direito ptiblico
pata pretender decidir hipéteses que devam ser resolvidas pelos principios
proprios do direito piblico, por institutos nitidamente de cariter privatisco
ou civilistico. ‘

Ainda recentemente o Eminente Desembargador MARTINEO (GARCEZ
Nero feria o problema para dizer:

“O érro, o grande equivoco, data venia, daqueles que as-
sim nfo entendem, resulta precipuamente do vézo antigo e iner-
radicavel de pretender-se subordinar relagbes de direito pit-
blica aos principios e doutrinas do direito privado, que o sau-
doso Nrrson ITuNGRIA verberou em artigo cadente sob o signi-

_ ficativo titulo de “Os Pandetistas do Direito Penal” { Revista
P Forense, CXVIII/S), e que seria tio absurdo quanto o de
agrilhoar-se o proprio direito civil ao romanismo conservador
da Pandetistica alemi (H. J. WoLrr, Introduction historica al
derecho romano, Santiago de Compostela, 1953, pagina 249/253,
U, A, Suarez — Horizonte actual del derecho romano, Ma~
drid, 1944, pig. 14).

Efetivamente, espiritos dos mais brilhantes ainda insistem
em resolver com os instrumentos da pura civilistica problemas
de direito administrativo” (Didrio Oficial, Parte III, de 6 de
maio de 1971, pag. 376).

Nio seria demasia lembrar conferéncia proferida, em 1941, por
SaN Tiaco Dantas, na Faculdade Nacional de Direito, que também feriu
ésse ponto chamando a atencio, j4 naquela €poca, hi trinta anos, para a
evolugiio do direito phblico, especialmente do direito administrativo, que ia
adquirindo e formando uma sistematizacfio propria e cortando os fios da
sua. sujeigdo aos institutos privatistas:

“...em térno de nés se processa uma vasta e grandiosa
reforma do sistema legislativo; no Brasil, como de resto em
todo o mundo, a velha sistemdtica elaborada sdbre as bases de
um outro dircito posiitvo nfio abre espago para inovagSes. Re-
fazer a doutrina, reajustar a ciéncia juridica ao seu imutdvel
objeto, que ¢é a lei, eis a tarefa a que os hossos esforcos devem
estar consagrados. Para os juristas, as leis novas sfio como
para os fisicos as grandes descobertas que reformam as con-
cepgbes sobre a estrutura da matéria; elas obrigam a um des-
locamento tedrico, a uma alteragio do sistema, cujo alcanee,
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muitas vézes, alarma os estudiosos timidos e desencanta os
rotineiros™. .. ... “As leis sdbre o trabalho, as leis fiscais,
as que exprimem a transigio da economia livre que a dirigida,
o nove Direito Piblico, ésse mundo em gestagio que é o Di-
reito Administrativo, tudo assoberba e solicita o  jurisperito,
que esta no mundo de hoje, como deve ter estado o gedgrafo
na época das descobertas” (Diseurso pele Removacdo do Di-
reito. Rio de Janeiro, Colegio Nova Dogmitica Juridica, 1042,
pagina 19),

Invocam as impetrantes o instituto da promessa de recompensa que
constitui ohrigagio por declaracio unilateral da vontade, de natureza ci-
vil. Se fésse aplicivel o instituto e a declaracio de inconstitucionalidade
56 produzisse efeitos apds a Resolugio do Senado, ainda se poderia apre-
ciar o direito das impetrantes sdbre o Angulo da promessa de recompensa,
Acontece, porém, que a relagiio é estatutiria e de direito pfiblico.

Na verdade, nenhum direito Ihes assiste, mesmo admitindo que sé
a partir da Resolugio do Senado deixou de vigorar a lei considerada in-
constitucional, pois, nem as alunas, nem as diplomadas, posteriormente,
a éste ano, teriam, direito adquirido, pois, teriam apenas uma expectativa
do direito, que nio se inclui na garantia constitucional da irretroatividade
das leis,

7. Nestas condigbes, invocando os Dotitos Suplementos do Colendo T'ri-
bunal, opinamos pela denegagio do Mandado de Seguranga.

Rio de Janeiro, GB, 18 de maio de 1971.

Couovis Pauro pa Rocua
Procurador-Geral da Justica

ESTABILIDADE CONCEDIDA PELO ART. 109 DA CONSTI-
TUICA0O DA GUANABARA. SUBORDINA-SE TAMBEM AO
DISPOSTO NO § 2. DO ART. 177 E NO § 1.° DO ART. 99
DA CONSTITUIGAO FEDERAL

O requerente — que foi nomeado Comissario de Vigilancia do Juizado
de Menores, em carter interino, pleitela, a sua estabilidade, nesse cargo,
nos t€rmos do art. 109 da Constituigio Estadual de 1967, que estabelece,
verbis

“Art, 109 — Sdo estdveis os atuais servidores do Estado
inclusive os de autarquia, que até 24 de joneiro de 1967 con-
tavam, pelo menos, cinco anos de servigo pfiblico.”
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O preceito, como se vé, beneficia com a estabilidade os servidores que
a Constituigio Estadual encontrou como ndo estiveis 2 data de sua pro-
mulgacio em 13-5-67 (aiuais, é a letra do texto), mas que tinham esso
meswme condigdo (de servidores), em 24 de jamewro de 1967, quando foi
promulgada a Constitui¢gio do Brasil.

Sio, conseqiientemente, trés os requisitos que devem ser satisfeitos pelos
candidatos potenciais ao beneficio estabelecido na norma referida:

a) — ter a condigio de servidor na data da entrada em vigor da
Carta Estadual (13-5-67);

b) — encontrar-se nessa mesma situagio quando foi promulgada a
Constituigio do Brasil (24-1-67); e

¢) — contar, naquela data (24-1-67), cinco anos de servigo publico.

Bsse ¢, alids, o finico entendimento admissivel, sabendo-se que o texto
estadual nada mais é do que uma repetigio adaptada do parigrafo 2.2 do
art. 177 da Carta Federal, quando diz:

“580 estdveis os atuals servidores da Unifo, dos Estados
e dos Municipios, da administragio centralizada ou autirquica,
que, & date dao promulgaglo desia Constituigio, contem, pelo
menos, cinco anos de servigo phblico.” (sublinhei),

O comando estadual, destarte, & semelhanga de tantos outros precei-
tos da Lei Magna repetidos na Constituicio da GB, nfio ampliou (nem
podetia, como se verd} a citada regra da Constituicio do Brasil, Limitou-
se a reiterd-la, de modo a sdmente considerar estdveis aquéles que —
atendendo as outras exigénelas da lei — ji4 féssem servidores estaduais
em 24 de janeiro de 1967,

Como se disse, exegese diversa levaria 4 inarredavel conclusio de
que o art. 109 da Carta Estadual seria inconstitucional, por conceder
favor vedado pela Constituicio Federal.

Assim, veja-se que a Lei Maior do Brasil estabeleceu, no pardgrafo
1.2 do art. 99 (cogente para os Estados, ex-vi da regra do seu art. 13,

n°% V), que

“Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade,
como funciondrio, se nio prestar comcurso publico,” (sublinhei).

Conseqiientemente, nem os Hstados, on mesmo a Unido, poderiem ex-
pedir quaisquer wnormas que outorgassem estabilidade, sem concurso, a
servidores seus, apds 24 de jameiro de 1967,

A norma permanente da Constituigio do Brasil estabelecen-se ape-
nas uma excegdo, que a propria Lei Magna houve por bem introduzir,
abrangendo a Unifo, os Estados € Municipios, inclusive suas autarquias.
£ o que se consubstancia no pardgrafo 2.°'do art, 177, j4 transcrito.
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Entio, afora os que ja eram servidores em 24 de janeiro de) 1967 e
que, nessa data, coptavam cinco anos de servigo plblico, ninguém wmais
poderia, a partw dali, obter estabilidade sem concurso. '

Assim sendo, se a interpretagio do texto do art. 109 da Lei Es~
tadual, como se sustentou no curso déste processo, levar ao resultado de
que servidores nio estiveis, admitidos ou nomeados depois de 24-1-67,
podem ter estabilidade sem concurso, entio o disposto € flagrantemente
inconstitucional porque viola o pardgrafo 1.° do art. 99 da Constituigio
Federal.

Demonstrado, destarte ,que o art. 109 da Constituigio da GB sé
ampara os que ja eram servidores em 24 de janeiro de 1967 e nessa data
j4 tinham cinco anos de servigo pfiblico, resta verificar se o requerente
se enquadra nos lindes da tegra constitucional federal, repetida na Carta
Estadual, para fazer jus ao que postula.

Toi éle nomeado interinamente para o cargo que ocupa, em 4 de
obril de 1967, tendo sido empossado a 14 do mesmo més, Ndo detinha,
portanto, a condigio de servidor a 21 de jameiro de 1967, ndo podendo
lograr a estabilidade excepcional do art. 177 da Constituicio do Brasil e
do art. 109 da Carta Estadual, por nio preencher aquéle requisito essen-
cial. FExcluido, assim, da finica exce¢iio a regra do art. 99, § 1.2, da Lei
Magna Federal, somente poderd adquirir estabilidade através da presta-
gio de concurso, na forma désse comando constitucional, de observincia
obrigatéria para os Estados a contar de 24 de janeiro de 1967.

Diante do exposto, opino pelo indeferimento.
E o meu parecer, '
Em 30 de julho de 1970,

PrredNie pE Castro Souza
Procurador-Chefe

da Procuradoria de Assuntos do Pessoal

POLICIA MILITAR. EXERCICIO DE FUNCAO: GRATIFICADA
NO SERVICO CIVIL. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGAL.

1. O Exmo. Sr. Secretirio de Estado de Seguranca Pfiblica solicita
a0 Exmo. Sr. Secretirio de Estado de Administragio sejam estendidas a
Superintendéneia de Policia de Seguranga as excecdes previstas no De-
creto “E” n.0 3768, de 9 de abril de 1970 e no Decreto-Lei n.° 382, de
27 de maio de 1970, que permitem a designacio de servidores militares
para funcdes gratificadas, respectivamente, no Gabinete Militar do Go-
vernador e na Superintendéncia do Sistema Penitenciério.



