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wotal Edm cqgg:lusa{), parece-nos, pelas razbes acima que, concedida remissfio
otal o crédito tributdrio (j4 ajuizado), fica tamhém abrangida pelo perdso
al a pena civil devida pelo ajuizamento da divida,

o j
10$s0 parecer, s. m. j.

Rio de Janeiro, 8 de fevereiro de 1971,

FrAvio Baucr NovELLI
Procurador do Estado

POLICIA MILITAR DO ANTIGQ DIST 7
RITO F
TRANSIFERENCIA DO SEU PESSOAL INAT{VEODEESL.
ESTADO DA GUANABARA

-O postulante, Pedro Teixeira Mazyolini, coronel PM, reformado, re-
queren, em 31/3/70, no processo administrativo 0.9 09/093.862/70 %ésse
zpostéllada em sua carta patente a declaracio de ser titular de sta‘t.'rzr:r juri-

ico Ae corone.,l 1:eformad.o na “Policia Militar do antigo Distrito Fedeial”
diveit legcéu dl'r?t((:]) -adqiundo a tal status, ex v de preceito constitucional.

o este violado pelo art, 10 d éni i
2510, do 28 o s o e o convénio aprovado pelo Decreto-lei

Tal pedido, recebendo parecer ri

_ : , ber pareceres contrarios (fls. 117 e 122
aludido processo administrativo), foi indeferido Igelo Exms S‘2 /1(;23 d‘O
nador do Estado, em 20/11/70. P e

Em 6/1/71, formulou pedido de reconsideraggo do indeferimento.

Alegou, entio, em abrigo de sua pretensio, que:

a) _a Policia Militar doantigo Distrito Federal nfo foi
transferida ao Es_tadlo da Guanabara, nem pois extinta, pois o
art. 11 da ?(_)nstlt}}llgﬁo do Estado da Guanabara (27/3/61)
crlouba Policia Militar do FEstado da Guanabara

. Ay < A . !
b} provisoriamente, por forga da transferéncia dos ser-
Egis fc_a servidores para o Estado da Guanabara, a Policia Mi~
Icon com seus quadros esvaziados, n3 i
so]ugé;) de continuidade ;- ¢ o sofrendo, pols,

¢) posteriormente, operou-se a idacs i
i 1 convalidacio (revigora-
¢ao, restauraciio, recomposigio, reconstituici oM
: aci ttuigdo)} da Polici i-
litar do Distrito Federal; ’ ) Folica Mi

d) que, em resu i il
. ) mo, a Policia Militar n3 i
rida a0 Estado da Guanabara, ( o fol transte-
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a de que a Policia Militar do antigo

A tese central do postulante,
¢ falsa, pois

Distrito Federal nfo foi transferida ao Estado da Guanabara,
contrariada por texto expresso de lei.

Assim & que o art. 2.° da Tei n° 3.752, de 14/4/60, determinou a
passagem para o Estado da Guanabara dos servigos pfiblicos de natureza
local prestados ou mantidos pela Unifo.

I'n werbis:

“Art. 2.0. Passam ao Estado da Guanabara, a partir da
data de sua constituicio, independentemente de qualquer ato
de transferéncia, os direitos, encargos e obrigagbes do atual
Distrito Iederal, o dominio e posse dos bens méveis ou imoé-
veis a éles pertencentes, € 0s servigos ptiblicos por éle pres-
tados ou mantidos.”

E o art. 3.2 do dito diploma legal determina a transferéncia ao Es~
tado da Guanabara, na data de sua constituigio, sem qualquer indenizacio,
dos servicos priblicos de natureza local prestados ou mantidos pela Unifo,
os servidores néles lotados e todos os hens e direitos néles aplicados e
compreendidos.

Da dicgio legal, se constata que a lei passou os servigos puablicos do:
antigo Distrito Federal, bem como os servidores néleg lotados, ao Estado
da Guanabara.

Ohserve-se que o § 1.2 do art, 3.0 citado, in fine, explicita que na
aludida transferéncia de servigo se inclui a Policia Militar.

Pelo exposto, se contradita a argiii¢io do requerente de que a Policia
Militar do antigo Distrito Federal nio foi transferida ao Estado da Gua-
nabara, pois quem transfere os servigos e os servidores néle lotados, trans-
fere a estrutura désses servigos, transfere a entidade de que é propria tal
estrutura,

O argumento do requerente, extraido do art. 14 do Ato das Dispo-
sicdes Transitérias da Constituicio do Estado da Guanabara, de que a
Policia Militar nfie foi transferida ao ndvo Tistado, em virtude de dito
dispositivo constitucional criar a Policia Militar, ndo prova a subsisténcia
da Policia Militar do antigo Distrito Federal, eomo entidade, e apenas
esvaziada de seus quadros funcionais.

Dito art. 14, ao dizer que fica criada a Policia Militar do Estado da
Guanabara, importa em ser um ato meramente declarative da existéncia
da Policia Militar do Estado, cuja existéncia se originou, de fato, com
a efetivagio da mudanca da Capital Federal, em virtude do disposto no
art. 29 da Lei 0% 3.752, de 14/4/960, o qual determinou passarem ac
Estado, @ partir da sua conslituigdo, independentemente de qualquer ate de

transferéncia, os servigos publicos.
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‘ A criagio ‘da Policia Militar do névo Distrito Federal, esta sim, fot
feita ex nmove, possibilitando-se, & verdade, mais tarde, a opgio de inte~
grantes da Policia Militar do antigo Distrito Federal, para integrarem
aquela nova Policia Militar.

Quanto 4 argiiigio de inconstitucionalidade do art. 10 do Convénio

aprovado pelo Decreto-lei federal n.° 10, de 28/6/66, julgamos ser a
mesma inaceitdvel.

A questio que se pde é saber se, na hipbtese em tela, de criacfio de
um Estado-membro, uma nova pessoa juridica de direito publico interno,
portanto, com o expediente de Ihe dar o territério, os bens e os servigos
de antiga unidade territorial federal, ou melhor, do Distrito Federal é
possivel, € licito transferir-lhes, do mesmo passo, o pessoal da ativa e o

inativo ligado & entidade que estd sendo deslocada para outro substrato
territorial, =

Sem divida, que dita transferéncia de pessoal & licita e constitucio-
nal, nio ferindo quaisquer direitos adquirides dos servidores ou aposeti-

5

tados ligados a entidade que se desloca,

Cabe-nos enfocar o aspecto da transferéncia do ponto de vista das
relagbes eatre o servidor pihblico e a entidade a que se liga, pois que do
ponto de vista das relagdes entre as duas pessoas juridicas de direito pi-~
blico que formalizaram a transferéncia, nada cabe argiiir, ja que houve
um convénio entre elas, consultando, por 1isso, ao interésse de ambas,

Entre os direitos dos servidores ptiblicos, originados e qualificados
pelo regime estatutirio a que se subordinam, nio existe evidentemente o
de eleger sua ligagio com uma ou outra das entidades entre as quais se
tenha verificado o fendmeno de direito piiblico de constituicio de um névo
Estado-membro no territério do, até aquéle momento, Distrito Federal,
transferindo-se éste para outro local. '

A Lei San Tiago Dantas transferiu ao Estado da Guanabara os S€rvicos
e servidores néle lotados do antigo Distrito Federal, porque isto era uma
imposigio logica dos fatos, j4 que nfo seria admissivel esvaziarem-se os
quadros funcionais do névo Estado-membro, criando-se o problema de
paralisacho dos servigos ptiblicos locais. Mas nfo porque isto fésse um
postulado derivado de direitos dos servidores do antigo Distrito Federal.
Da mesma forma, tais servidores nfo teriam direito a permanecerem liga-

«dos ao Distrito Federa] (devendo ser transferidos para o ndvo Distrito
Federal),

E que o direito ao cargo, do funcionirio publico, lato sensu, abran-
gendo os militares, é um direito cuja extensio é limitada a certos jnte-
tésses representados pelo cargo, mas nfo é um direito absoluto, no
sentido de que seja exclufdo o direito estatal de reorganizar quadros,
carreiras, reestruturd-los, modifici-los, ou muito menos o de impedir a
passagem dos quadros para outra entidade de direito pliblico interno,
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sobretudo na hipétese de ¢riagio de ndvo Estado, com base em territbrio
anteriormente de outro Estado ou do Distrito Federal. Em hipoteses que
tais, o interésse piblico em jdgo sobreleva qualquer interésse do fun-
ciondrio.

Discorrendo sbhre o direito ao cargo ou ao posto, ALDO SANDULLI
(Manuale di Diritto Amministrativo, 10.% ed., 1969, pags. 76 e 195/196),
ohserva que tal direito nio é incondicionado, mas, ao contriric, condi-
cionado ao poder pdblico (de natureza organizatoria) de supressio de
servigo, de redugio dos orgios, sustentando ainda que quando ocorrerem
condigbes para o exercicio de tais podéres, o direito do funciondrio se
enfraquece (diritto affievolito), se degrada para a posigio de mero inte-
résse legitimo, o qual, na conhecida distingio doutriniria com o direito
subjetivo, nfo atribui ao seu titular as pretensdes e agBes que éste ultimo
assegura.

Francrsco Camros focalizando o tema do confronte entre os direitos
da administracio e os do funcionitio pfiblico, observa que o equaciona-
mento certo entre tais direitos deve ser o que ponha como premissa o
dado de que os quadros funcionais e as carreiras sfo constituidos e orga-
nizados tendo em vista o interésse da administracio e nio o do funcio~
nario, de modo que os direitos e interésses do funcionirio nfo possam
coarctar as medidas tomadas pela administragio no interésse plblico de
constitui¢io e organizagio de quadros.

No caso dos inativos e reformados, os principios acima expostos tém
a mesma incidéncia,

Nio ha direito adquirido do reformado ou aposentado a ligar-se per-
manentemente a pessoa juridica de direito phblice interno que o reformon
ou aposentou, salvo, evidentemente, o direito a tratamento isondmico frente
a outros reformados ou aposentados.

In casu, o Estado da Guanabara ¢ a Unido Federal convencionaram,
dada a mutualidade de interésses, qte féssem considerados reformados do
Estado da Guanabara os inativos da Pelicla Militar do antigo Distrito
Federal. Convénio inobjetivel, portanto, por qualquer dos inativos abran-
gidos pela medida, pois que nfo lhes assiste qualquer direito subjetivo A
permanéncia no stefe guo ante.

Pelo exposto, julgo que ndo possa ser acolhido o requerido pelo
postulante,

£ o que me parece, s. m. j.

Rio de Janeiro, 17 de agdsto de 1971.

RopeErTe MATTOS0 CAmMARma FILEHO
Procurador do Estado




