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mente conseguido, e que pronunciou a farsa fatalistica tornada cé-
lebre: o Brasil cresce de noite, enquamio os brasileives dormem.

IX — Conclustes — 1. -— A tecnologia, sem resolver os proble-
mag antigos da humanidade, provocou a aparicfio de outros, e como o
instrumental teérico dasg Ciéncias Sociais tem permanecido subs-
tancialmente o mesmo, cresce cade ver mais a defasagem entre tec-
nologia e Direito, fendmeno &ste que pode ser sintetizado sob a
férmula da “obsolescéncia juridica’.

2. O Direito como técnica de convivéncia sgocial nfo estd
superado, mas tal é a aceleracio da vida social, em decorréncia das
inovacbes tecnolégicas, que nfo é improvavel vir a ser criada, em
futuro nfo muito distante, uma nova técniea de adaptacfio social
que substitua o Direito.

3. — Anies que isso aconteca, cumpre aos juristas adaptar-se
— e adaptar o Direito - as novas condicSes da vida social,
racionalizando og seus instrumentos de trabalhe, com ¢ escope de
diminuir o hiato (gap) entre tecnologia e Direito,

4, — Essa necessidade de adaptar-se congtitui o desafio juri-
dico da nossa época, e os juristag terfo de enfrenti-lo ou sucumbir.

5. — Em qualquer pais, e notadamente naqueles em vias de
desenvolvimento, os juristas poderio desempenhar relevante papel
no progresso, caso se impregnem da idéia de que o Direito pode e
deve constituir um fator do desenvolvimento, ao invés de deixa-lo.
como o fizeram até agora, indiferente a &sse problema, ou de per-
mitir que &le continue mero instrumento passivo de concepcdes
idealizadas pelos economistas e planificadores.

6. — Imbuidos désse noévo idedrio, os juristas passarfio nio
apenas a interpretar e a aplicar ag normag, e sim a pleitear, fure
proprio, maior participacio na feitura das leis, arquitetando con-
comitantemenie procedimentos de racionalizacio que tornem o
Direito amoldado &s novas condi¢des advindas da techologia.

7. — A énfage do labor de todos os juristas devera recair nessa
nova problemética, passando a plano secundiric a construcio dog-
matica, o estudo comparative de ocufros ordenamentos juridicos e
a pesquisa histérica dos institutos.

A EVOLUCAO DO SISTEMA DE PROTECAO
JURISDICIONAL DOS DIREITOS NO BRASIL
REPUBLICANO

M. SEABRA FAGUNDES

O Império ndo conheceu a plena protegiio jurisdicional dos di-
reitog em face do Estado. O Poder Judiciario, conforme refere
PIMENTA BUENO, carecia de “jurisdicao para decidir questdes de
ordem, administrativa”, que pertenciam ‘& competéncia exclusiva
do govérno” (1). Ainda que incompletamente estruturado, o con-
tenciose administrative (como tal se entendendo a quase-jurisdigédo
cometida a érgfos administrativos para ag relagdes Estado-indi-
viduo) alcancava todas as controvérsias oriundas de conflitos entre
a2 administraciio fazendaria ¢ o administrado (2). I, se bem que
nos demais setores de contato do individuo com a maquina admi-
nistrativa, nfo ge eonhecesse 6rgho decisdrio especifico, o certo &
que ao Poder Judicidrio nfo subiam, rotineiramente, os apelos do
individuo atingido por abusos de poder. Por isgso mesmo ndo se
tem ncticia do ajuizamento, nessa quadra, de qualquer acio con-
cernente a demissio, aposentadoria ou reforma de servidor civil
ou militar (3). Se, com objetivos diferentes, ouiras se ajuizaram,
a crénica judiciaria ndo as assinala.

A Repiiblica, marcada, nog primeiros tempos, por uma lide-
ranca de idealistas, inclinados a estruturar as instituigbes da ma-
neira mais impessoal e mais fecunda, caminharia para um sistema

(1) Direito Piblico Brasileiro e Andlise da Constituwigdo de .Império‘,.
ed, do Servige de Documentacfio do Ministério da Justica e Negdeios Inte-

‘riores, pdg. 35.

(2) AMARO CAVALCANTI, Responsabilidade Civil do Hutado, edigdo atua-
lizada por J. DB AGUIAR Di1as, vol. II, pag. 610.
(3) AMARO CAVALCANTI, ob. e vol, cits., pdg. 625.
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de plena prote¢do jurisdicional dos direitos subjefivos, através do
monopolio da jurisdiclio, cometido aos Podéres Judiciarios da Unido
o dos Estados j4 nos atos iniciais de institucionalizacio do re-
gime (4), e estratificado na primeira Carta Constitucional vo-
tada (B),

A coneceituagéio do hubeas-corpus, erigido em garantia consti-
tucional, é expressa numa férmula ampla, em que nio se lhe re-
fere como objeto a liberdade de locomoecfo, seégundo mencionado
no direito anterior (6), mas sim, gendricamente, a proteciio con-
tra “violéncia ou coagfio por ilegalidade ou abuso de poder” (7).
Traria essa férmula o propésito de alargar a irea de exame, pelo
Poder Judicidrio, dos atos do Poder Executivo, e, por via obliqua,
dos atos do Congresso. Sim, porque a redacio do texto acolhia
a idéia do ampliamento do writ surgida, ainda em 1868, no “Pro-
grama do Clube da Reforma”, onde se reivindicava a admissfio
déle ‘no caso de qualquer constrangimento ilegal, iminente ou
efetivo, exercido por qualquer autoridade administrativa ou judi-
cidria”, a fim de que a tdda lesfio de direito pudesse corresponder
um remédio processual capaz de sana-la (8).

O Supremo Tribunal, de inicio vacilante em ampliar o habeas-
corpus além do seu &mbito classico, ndo tarda a render-se is pos-
tulaches veementes e pertinazes de RUI BARBOgA, expressivas da-
quilo que &le préprio denominaria, alhures, de “contumicia da
verdade” (9), e tirard, do ndvo texto, ilacbes capazes de converte-
rem o vetusto remédio do direito britdnico em instrumento de pro-
teclo do individuo contra o arbitrio do poder e, indiretamente, de
defesa das préprias instituicfes republicanas. Desenvolve-ge, entio,
fecundo trabalko jurigprudencial, que se alinha entre o que de
mais notdvel se conhece na histéria dos tribunais, como constru-
¢do do intérprete para a estrutura da ordem juridica. Os juizes

(4) Decreto no 510, de 22 de junho de 1890, art. 72, § 28; Decreto
1.9 914, de 23 de cutubro de 1800, art. 72, § 23,

(5) Art, 72, § 22.

(8) Cédigo de Procegso Criminal, art. 840: “Todo cidadfio que entender
que &le ou outrem sofre uma prisio ou constrangimento ilegal em sua liber-
dade tem ‘direito de pedir uma ordem de habeas-corpus em seu favor’.

(T) Constituicdo de 1891, art. 72, § 22.

(8)  ArNOLDO WALD, Do Mandado de Segurance nma Préfics Judicidrig,
3.2 edicfo, pag. 19.

(9)  Comentdrios @ Constituiedo Federal, coligides e ordenados por HoMmro
PirEs, ed. Saraiva, vol. IV, pag. 444,
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da Txeelsa Cdrte, a duras penas e a riscos sem conto (doiz Presi-
dentes da Repiblica declarariam formalmente nfio cumprir julga-
dos do tribunal (10); um outro censurd-lo-ia em mensagem. ao
Congresso) (11), fortaleciam o constitucionalismo bragileiro. Ao
habeas-corpus se atribui latifude que, em pais algum, jamals se
lhe reconhecera. Os julgados ampliativog do instituto se funda-
mentam, na correlacdo entre o exercicio do direito de ir e vir e o
exercicio doutros direitos, acolhendo-se o pedido sempre que o di-
reito de locomocho se mostre essencial ao exercicio de um outro,
incontestavel e liquido (12). Ao assegurar-se o direito & liberdade
de movimento, porque eondicfo para o exercicio de um outro — o
direito escopo, na conhecida expressio de PEDrRG Lessa — (13), em
verdade se garante o exercicio déste outro. O desempenho de fun-
cbes politicas, as imunidades parlamentares, a cessaglo, com o
estado de sitio, de medidas tomadag sob éle, o exercicio de profissio
e de cargo publico, tude foram direitos protegidos através do
habeas-corpus. Essa conceituacio mova do writ secular, da qual
resultou a denominada teoria brasileira do habeas-corpus, conside-
radas as suag repercussies na vida do regime, se traduz em con-
curso inestimavel ao aperfeicoamento das instituigbes republicanas,
pela reivindicagio, para o Poder Judicidrio, da posicdo de supremo
4rbitro no amparo do individuo e das minorias contra os abusos
do Poder Executivo (14). E nfo & sendo a ela que se deve o re-

(10) TEpcarp CosTA, Os Grandes Julgementos do Supremo T'ribunnl Fe-
deral, ed. Civilizacio Brasileira, vol. I, pdgs. 101-2; Lm’m BOECGHAT ROBRIGUES,
ob. e vol, cits., phgs. B1-53; Rew. Forense, vol, 15, pag. 300. »

(11) Lfipa BoecHAT RODRIGUES, Histérin do Supremo Tribunal, ed. Civi-
lizacio Brasileira, vol. I, pdg. 121, . ] i

{12) PEpRO LESsA, Do Poder Judicidrio, ed. Francisco Alves, pag. 290.

(13) Do Poder Judicidrio, pig. 309.

(14) PoNTEs Dm MIRANDA v& na atuscio de Rux _BARB_OSA,_ em prol da
extensfo do habeas-corpus ao ampare de miltiplos direitos, inspiragiio dema-
ghgica (Histérig e Prdtica do Habews-Corpus, 3.B _qdigﬁo, pag. 35).' Mas
ARNOLDO WALD, apés mencionar-lhe a opinifio restritiva, suloh.nha a impor-
tneia da teoria brasileira do ingtituto para a “realidade orgénica das nossas
ingtituigdes™: “A ampliacdo do remédio processuql nio foi mera l_aspegulggao
de jurista rom&ntico, nem teve sentido demagégico. Estava muito intima-
mente ligada ao desenvolvimento politico do nosso pove. V‘ls_avals,ssegul:ar
20 Brasil, dentro de certos limites, o respeito aos direitos mdlyldusius, 1_‘851’.]‘.‘11’1-
gindo o arbitric do executivo e dando ao judiciario a fungfio figealizadora
da aplicacio da Constituicio e das leis, que lhe pertence. dentre do DOHO
sistema. A discussfio tedrica n#o constituira, pois, mera ‘:Ei!lgrar}a ou sutﬂez_a
juridica, mas tivera destacada repercussio politica na realidade viva do Brasil,
como posteriormente haveria de suceder com ¢ mandado de seguranga, (ue
iria moeldar a realidade orgiinica das nossas instituicBes” (ob. cit., pam. 84).
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conhecimento, afinal, por parte do legislador constituinte, em 1934
e 1945, indigpensabilidade de um remédio procegsual célere e sim-
ples — o mandado de seguranca —- para proteger og direitos sub-
jetivos piblicos em geral,

As demasias a que podem ter chegado alguns arestos — se
como demasiado avangadas se classificarem as decisdes que asse-
guravam direitos nfo essencialmente dependentes da liberdade de
ir e vir — tém a sua explicaciio nas oscllages a que conduz todo
trabalho jurisprudencial criador, até estratificar-se na férmula de
equilibric a que tende naturalmente.

Mas, do mesmo passo gue a nova conceituacio do habeas-corpus
ia ganhando foros de cidade, a Tei n.° 221, de 20 de novembro de
1894, que complementave e organizave a Justica. Federal do Re-
pablice, trazia, no art, 13, t6da uma série de normas para o exer-
cicio do contrble das leis e dos atos administrativos pele Poder
Judicidrio, Rsse texto sédbio (15), desdobrando-se em dez pari-
grafos, constréi tode um adiantado sistema protetor do individuo
contra os ahusos de poder e ag ilepalidades administrativas em
geral. Ao dispor que “os juizes e tribunais federais procesgario e
julgardo as causas que se fundarem na lesdo de direitos individuais
por atos ou decisbes das autoridades administrativas da Uniso” (16),
institui a aclio que velo a denominar-se de agio sumdria especial
o eglio de nulidade de ato administrotive. Ainda que confiando-a,
a0 administrador, j4 prevé a suspensio liminar dos atos ou medidas
atacadas na acio (17), como admite, o que ainda hoje o despre-
parc de alguns juizes vacila em aceitar, “a apreciacio da ilega-
lidade do ato discricionirio por incompeténcia ou excesso de po-
der” (18). Declara, frontalmente, que a autoridade judiciria,
uma vez congtatando “que o ato ou resoluglio em questio & ilegal,
o anulard no todo ou em parte, para o fim de agsegurar o direito

(lﬁﬁ) No Responsabilidade Ciwil do Estado (vol. II. i . 787), AMARe
‘C.:’LVAE:CAN'I‘II egcreve, em nota, que toda a matérié. contid,a, pnog art. )1’3, dessa,
lek téra objeto de projeto por &le apresentado ao Senado, em 1893 (Projeto
ne 5, art. 2.9}, Ni#o conflita com essa revelagio ¢ informe de VIVEIROS DB
CA§TR?, no sen Cidnele de Admindistraedo ¢ Direito Administrativo (pag. 604}
atr}bu1ndo 0 art, 13 a emenda do entéio deputade Josi Hiwino, A emend’at
teria recolhido as idéias ji expressas mo Projeto n.% 5, apresentado ao Senado

(18) Caput. )

(17) 7.0 pardgrafo.

(18}  9.° pardgrafo, &.
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de autor” {19) . Dispde que “os juizes e tribunais apreciarfo a va-
lidade das leis e regulamentos e deixardo de aplicar aos casos
ocorrentes as leis manifestamente incongtitucionais e oz regula-
mentos manifestamente incompativeis com as leis ou com a Cons-
tituicdo” (20) . E afirma, ainda, a regponsabilidade civil e criminal
da autoridade administrativa vicladora de sentenga mnela pre-
vista (21). ‘

Os Estados, tendentes sempre, entre nés, a repetir o direito
escrito da Unido, foram incorporando essa via aos seus codigos
processuais,

Germinava, destarte, com o exemplo da Unifo, a idéia do
pleno amparo jurisdicional do individuo em face do poder piblico.
A jurisprudéncia dava couotinuidade a 8sse pensamento adiantado,
niao sdmente aplicando o habeas-corpus, senio também interpre-
tando, com largueza de vistas, institutos outros, tal o da respon-
gabilidade civil. Partindo de textos, inexpressivos e dispersos, da
legislacdo sbbre servigog municipais, de sande, alfandegarios, de
correiog, de telégrafos, etc.,, a falta do comando legislativo uno e
amplo, gque sdmente surgiria com o Cédigo Civil, og tribunais ge-
heralizaram o prineipio da respongabilidade patrimonial do Es-
tado (22). O texto da codificacio de 1917 (23) ja encontrou rei-
terada jurisprudéncia no sentido da cobertura patrimonial, pelas
pessoas juridicas de Direito Publico, dos danos oriundos de atos
culposgos dos seus agentes.

Circunstincia que merece ressaltada, porque significativa
de um pensamento comum no sentide do apréco pelos direitog
subjetivos do individuo, € que o préprio Poder Executivo, inde-
pendentemente de litigio, como documenta AMAR0 CAVALCANTI,
por vézes se reconhece obrigado a prestar indenizacio por danos
oriundos de atos seus, ‘4 vista de simples requerimento ou re-
clamacéio da parte, que se mostra provadamente lesada nos geus
direitog” (24).

(12) 9.2 paragrafo.

(20) 10.9 pardgrafo.

(21) 12.° parigrafo. ’

(22) AmAR0 CavAaLcdAnTi, ob. e vol, cits., pags. 614-623.
(23) Art. 15.

(24) Ob. e vol. cits., pag. 621.
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O Supremo Tribunal nega & lei a possibilidade de restringir
a defesa nas acdes execulivas figcais (25). E declara inconstitu-
cional o Codigo Penal da Armada, porque editado pelo Presidente
da Republica, no exercicio de deiegaciio caduca {(26). Tal ocorre,
assinale-ge, quando, conturbada a ordem no pais, o Poder Exe-
cutivo teria por intolerdvel a superposicio da Lei Magna s ra-
zbes de salvaglo plblica. Nio importaria que a Cérie exasperagse
o Chefe do Executivo, nada inclinado a aceitar contrastes 3 sua
autoridade. Tanto que, em razio daquele julgamento, escreve
LEpA BOECHAT RODRIGUES, o Supremo Tribunal “ficon meses sem
funcionar, porque o Marechal de Ferro nfio provia as vagas que
iam ocorrendo e recusava-se, como entio lhe competia, a dar posse
20 Presidente eleito pelo Tribunal” (27).

Quarenta anog depois, sob condi¢des bem diversas, porém ja
em: declinio o vigor jurigprudencial na prote¢io dos direitos indivi-
duais, a razio de Hstado seria um dos argumentos para explicar
a admissfio do lancamento de adicional do impdsgto de renda sem
previsdo orcamentdria, conforme exigido pelo texto constitucio-
nal (28).

Mas nido apenas no concernente g relacdes Hstado-individuo
ascende a curva da protecio dos direitos subjetivos.

A conceituaciio de acidente do trabalho, a partir da Lei de 15
de janeiro de 1919, primeira que regulou a matéria entre nds, am-
pliou-se por obra dos arestos. Por ela s6 se entendia como acidente
o resultado de “causa sfibita, violenta, externa e involuntaria”;
e egsa causa devia ser dnica (29). Nela ge dispunha sdmente con-
figurar-se doenca profissional, “quando contraida exclusivamente
pelo exercicio do trabalho”, sendo &ste “de mnatureza a 86 por si
causé-la” (30). Afastava-gse, destarte, tdda possibilidade de haver
como acidente o fato do trabalho, para que concorressem as con-
dicfes personalissimag da vitima, Tendo que nessa matéria “do-
mina um espirito de egiiidade social, que muitas vézes se nio su-
bordina s exigéneias apertadas do formalismo judicial”, a juris-

(25) PEDRO LESSA, ob. cit., pigs. 1562-3.

(26) L#pa BOECHAT RODRIGUES, ob. e vol. cits., pags. 32, 34, 161.
(27) Histérin do Supremo Tribunal, vol. cit., pag. 3.

(28) Constituigio de 1946, art. 141, § 34.

(29) Art. 1.9, a.

(30) Art. 1.9, b,
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prudéncia, indo além da letra da lei, congiderou como acidente o
agravamento de hérnia antecedente &4 admissfio do operario, o
cinecer cuja eclosio decorra de traumatismo, ainda que predisposta
a vitima, a morte do estivador quando, embora atestado o 6bito
como conseqiiéneia de sincope cardiaca, o ambiente fdsse “sufo-
cante e mal ventilado”.

Ainda em sentido ampliativo da protecic dos direitos do tra-
balhador sfo ecapitulados comg acidentes os ceorridos nos intervaios
do trabalho, o consumado no transporte para o local do servigo
ou na sua volta, porque o caminho do trabalho deve equiparar-se
ao local déste.

Mas nfo para ai a ousadia dos julgadog. Tolera-se, para per-
cebgdn da indenizacfo, prova menos plena da paternidade. B os
julgadog, superpondo-se aos preconceitos sociais e cedendo A rea-
lidade inelutdvel, reconhecem que, comum nas classes pobres a
unifo sem matriménio, a familia natural — companheira e filhos
da vitima — tem direito a4 reparacio do dano (81).

Dado gue a sentenca nio cria direitos, senfo apenas og reco-
nhece ¢ declara, tais julgados significam deduzi-log do que vir-
tualmente compreendido nos textos. X os julzes, enquanto assim
o fazem, cedem i vocacio prépria do poder protetor de direitos,
que & o Judiciarie, para aperfeicoar a ordem juridica pelo am-
pliamento dessa protecio,

O legislador incorporaria, anos mais tarde, esgas posices da
Jurisprudéncia, numa atitude expressiva de identificacio com o
propésito de ampliar a protecio dos direitos subjetivos {(82).

Qutro exemplo da diligéncia judicial no amparo do jurisdicio-
nado, e agora contra os erros do préprio Poder Judiciario, no-lo
oferece a ampliacio do &Ambifto dog embargos declaratérios.
Sempre tiveram 8&sses embargos o estrito sentide, que a sua pré-
pria denominacfio indica, servindo, tAo-zdmente, 3 correcio de
obscuridades, incongruéncias e omissdes dasg sentencas ou acdrdios.
Diante, porém, de injusticas chocantes, oriundas de manifesto
equivoco do proprio julgador, tem-se admitido, desde que o aresto
ndo comporte outro recurse, possam os embargos declaratdrios

(81) Cfr. nosso trabalho Contribuicio da Jurisprudéneio & Evolugdo do
Direito Brasileiro, Rev. Forense, vol. 126, pigs. 18 e segs.
(32) Decreto n.% 24.637, de 10-7-1984; Decreto-lei n.© 7.036, de 10-11-1944,
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ensejar o reexame do mérito. A Eles se reconhece, nesses casos,
0 mesmo Ambito do recurso anteriormente decidide (33).

A reforma constitucional de 1326, alterando o texto concer-
nente ao habeas-corpus, para vincular o instifuto & ocorréncia ou
ameaca de violéncia por meto de prisdo o constrangimento ilegal
do lUberdade de locomogdo (34), representa um retrocessc na.
curva agcendente da protecio dog direltos subjetivos sob a Repi-
blica. O primeiro de uma gérie, a traduzir w’a nova mentalidade
nesse campo.

Com a Revolucdo de 1930, guebrando-se a normalidade da.
vida constitucional do pais, surgiriam, no direito positivo, restri-
ebes & protecio jurisdicional dos direitos, mas a titulo temporario.
A Lei Orgéanica do Govérno Provigério declarava excliida a apre-
ciagto judiciel dos decretos e atos désse mesmo Govérno ouw dos
Interventores Federais, praticados no sua conformidede ou ne das
leis que a modificassem (388).

A Conpstituiciio de 16 de julho de 1934, que assinalaria, com
tantas inovacdes fbels, a restauragio constitucicnal, ndo obstante,
nag Disposicdes Transitériag, subtrair & apreciagio judicidria
“os atog do Govérno Provisério, dos Interventores IFederais nos
Estados e demais delegadog do mesmo Govérno’ (36), instituia
o mandado de seguranca para “a defesa de direito, certo e incon-
testavel, ameagado ou violado por ate manifestamente inconstitu-
cional ou ilegal de qualquer autoridade” (37). Entregava, assim,
ac uso dos jurisdicionados, apés a mutilagdo do habeas-corpus,
um instrumento capaz de assegurar protecfio eficaz aos direitos
subjetivos plblicos, que a exijam imediata sob pena de pereci-
mento,

A lei reguladora do instituto — a Lei 191, de 16 de janeiro
de 1936 — nfo fugiria ao propdsito do legislador constituinte, e a
salvaguarda dog direitos individuais viveria uma é&poca Aurea,
conquanto breve. '

(33) Cfr. nosso trabalho Des Embargoes de Declavagie, Rev. Forense,
vol. 117, pags. b e segs.

(34) Art. 72, § 22,

(85) Decreto 0.0 19.398, de 11 de novembro de 1930, art, 5.°.

(86) Art. 18.

{87) Art. 113, § 33,
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Com a Carta de 10 de novembro de 1937 marcar-se-ia o inicia
de uma fase diversa — a das restrigdes 4 proteciio dos direitoz
individuais em face do Hstado.

Nela mesma, confrariando-se a fradicio bragileira do mono-
pélio judicidrio da funcdo de julgar, permite-se gque o Preridente
da Republica, a geu juizo, submeta 4 revisio do Parlamento os
arestos declaratérios de incongtitucionalidade de leis (38).

O mandado de seguranca desaparece como garantis consti-

tucional., Serd restaurado por lei, mas expressivo como via pro-

cessual, peiz que néo alcancando os atog do Pregidente da Repi-
blica, de Ministros de Estado, de Governadores e de Interven-
tores (39). O Codige de Processo Civil, de 1939, o configurari
com essas mesmag regtricdoes (40).

Algung decretos-leis, ainda, declararfio certos atos do Poder
Executivo isentos de apreciagio judicial. E, conquanto ineonci-
lidvel com a prépria Carta Politica da época, a restricio vingava,
pelo menog como fator intimidativo, sob o clima de suspensio de
garantiag, que entio se instaurara.

Essa politica de regressio no amparo aos direitos subjetivos
nic conheceria praticamente recesso. A Constituiciio de 18 de ge-
tembro de 1946, que restauraria o mandado de seguranca em tdda
& plenitude anterior, sucederiam leis que o haveriam de restringir
drasticamente, E, com o correr dos anos, posi¢bes oulras, assim
da jurigprudéncia como do legislador, apoucariam a protecido ju-
dicidria dog direitos.

Numa orientacfio restrita, inspirada no deferimento de sus-
penades liminares de atos restritivos da importacio, acarretando
@ liberaglo, praticamente irretrativel, de mercadorias apreendidas
nas Alfdndegas, vedou-ge a concessio da medida liminar nos man-
dados de seguranc¢a “requeridos para o desembarago de beng de
qualquer ordem, vindos a qualquer titulo do estrangeiro sem li-
cenca prévia ou com licenca considerada falsa” (41). Vedacio
que se estendeu, logo depois, a quaisquer outras acgbes, inclusive
a de reintegragéo de posse (42). No entanto bastaria, para tolher

(38) Art. 96, pardgrafo tdnico.

(89) Decreto n.° 6, de 16 de novembro de 1937, art. 16.
(40) Art. 319.

(41) Lei n.© 2.410, de 29-1-56, art. 8.9, letra o.

(42) Lei n° 2.770, de 4 de maio de 1956, art. 1.0,
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possiveis abusos, condicionar g liberacdo de bens g caucao ou
fianca.

Por dltimo, a Lei n,o 4.348, de 26 de junho de 1964, veda a
concessdo de medida liminar nos mandados de seguranca, que
visem & “reclassificacio ou equiparacdo de servidores publicos,
ol & concessfo de aumento ou extensio de vantagens” (43). A res-
trigdo poderia explicar-se pelas implicagbes imediatas, stbre os
quadrog do servico putblico e o Erério, das providéncias pleitea.
das, porém, a lei estatui, ademalis, que os mandados de seguranca,
nesses casos, somente “serdo executadog depois de transitads em
julgado a respectiva sentenca” (44). Ora, isso vale sujeitar a
decisiio, em contraste intolerdvel pela natureza peculiarissima do
writ, a trimite mais lento que o da acic ordindria, na gual a sen-
tenca conhece execucdo provisdria, mesmo quando pendente de
recurso extraordinirio (45). B a invalidagio do mandado de ge-
guranca, por via obligua.

Para gsituac¢Bes emergentes 86 so encontram, destarte, solucoes
simplorias, estranguladoras do excelente remédio processual de
amparo do individuo contra os atos administrativos inconstitucio-
nais ou ilegais. B tudo, como ge vé, o reflexo de um estado de
espirito, de u’a mentalidade, de uma posicfio restritiva em face
da protecio dos direitos subjetivos, contrastantes com a larga
visdo das primeiras décadas da Repiblica,

No passado remoto, a jurisprudénecia retirava de um para-
grafo, inserto na Declaracio de Direitos, a sciva que lhe permi-
tiria dotar o Pafs de remédio processual capaz de acudir, com
presteza, a tédas as vitimas do poder arbitririo: em nossos dias,
havendo remédio no direito escrito, substitutive da criagdo juris-
prudencial herdica, amesquinha-gse a medida de sorte a torna-lo
inatil em muitos casos.

O apoucamento do mandado de seguranga culminaria, no en-
tanto, com a abolicdio, pela Carta Politica de 1967, do recurso or-
dindrio para o Supremo Tribunal. A aglio sumarissima, cujo vigor
resultava, em grande parte, de julgamento final pela mais alta
corte do Pais, a conferir-lhe o prestigio da eminéncia desta e a

(48) Art, po.
(44) Art. 5.° pardgrafo tnico.
(45) C.T.C., art, 808, § Lo,
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tranqiiilidade de u'a manifestacfio desvinculada dag influéneiag
locais, por vézes atuantes subconscientemente no espirito dog ma-~
gistrados, j4 nio ullrapassa a insténcia de apélo.

No campo dos acidentes do trabalho submeteu-se o acidentada
a vontade, praticamente sem contraste, do Instituto Nacional de
Previdéncia Social. Seja qual for a posigdo que os Orglog preyi-
dencidrios assuma, quaisquer que sejam as procrastinagdes mno
atender-lhe a prefensio, “o acidentado, seus dependentes, a em-
présa ou qualquer outra pessoa sdmente poderdo mover aclo contra
a previdéncia social, diretamente ou por intermédio de advogado,
depois de esgotada a via recursal da previdéncia social” (46).
Enquanto isso, aplicado ¢ regime de dois pescs e duas medidas, a
“previdéncia social nfio sera obrigada ao depésito prévio da im-
portinceia de qualquer condenagiio para a interposicio de recurso,
nem estard sujeita a depésite, penhora ou seqliestro de dinheiro
ou de bens para a garantia da execucdo de julgados, sendo nulog
de pleno direito os atos praticados com &sges objetivog” (47).
Impresgionante, ao correr dog tempos, o contraste de mentalida-
des, também no setor dos acidentes do trabalho.

Decreto-lei recente adita um paragrafo ao art. 882, do (6-
digo de Processo Civil, para dispor: “Se proposta agfio resciséria,
ticard sobrestada, em relagfo & Unido, Estados, Municipios e Dis-
trito Federal, a execucio da sentenca regcindenda referente a do-
minio ou posse de iméveis, ou a reclagsificagfo, equiparacio ou
promocio de servidor ptiblico civil ou militar, desde que a parte
autora fér uma daquelas entidades” (48) . Destarte, se a Fazenda
Pablica, de qualquer érbita, bem ou mal, entender de privar o
litigante vitorioso contra ela, numa aclio dessas, do bem ou van-
tagem que lhe foi deferido pelo Poder Judicidrio, nfio ters4 maig
do que urdir um pedido rescisério. Entéo, aquéle que logrou o
reconhecimento do seu direito, através de tédag as instinecias e ao
correr de anos, terd na sentenca um papel inerte, obrigando-se @
aguardar que outra demanda se arraste anos a fio para, afinal,
se de nbvo vitorioso, promover a reparacio do seu direito lesado

(46) Tei n0 5.316, de 14 de setembro de 1967, alterada pelo Decreto-let
n.° 893, de 26 de setembro de 1969, art. 15, eaput.

(47) Lei n.° 5.816, de 14 de setembro de 1967, com a redacho que lhe
deu o Decreto-Tei n.¢ 893, de 26 de setembro de 1969, art. 15, b, § 8.9).

(48) Decreto-lei n.® 1,030, de 21 de outubro de 1969,
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ou denegado pelo Poder Piblico. A forca de coisa julgada pe-
culiar 38 sentencag j4 ndo terd sentido, pois que decisbes irrecor-
riveis carecerdo de executoriedade ad nuiwm da parte vencida.
Nio é preciso esférco para constatar nesse texto uma burla clara,
frontal e insolita aos preceitos da Constituicfo asgecuratérios da
protecio jurisdicional contra quaisquer lesdes de direitos (49),
e da intangibilidade da coisa julgada (50). Alias, pelo reconhe-
cimento da sua incompatibilidade com o direito maior vem de
manifestar-se, em feliz decisfio, o Supremo Tribunal.

A jurigprudéncia da mais Alta Corte do Pais mostra, no en-
tanto, algumas adesSes & tendéncia restritiva, Dizemo-lo sem
quebra do respeito que lhe votamos, transparente em diversos dos
nossos trabalhos e constante sempie em MOS80 espirito de brasi-
leiro, nela vendo um tribunal cujo prestigio se confunde com o
préprio prestigio das instituicdes constitucionais.

Assim é que a Simule 389 estatui: “Néo cabe ao Poder Judi-
ciario, que nio tem funcho legislativa, aumentar vencimentog de
servidores piiblicos sob fundamento de isonomia”. Restringe-se, fla-
grantemente, a protecio jurisdicional, E com fundamento, data
venin, vulnerabiliseimo, Porque afirmar que o Poder Judiciario,
por néo ser legislador, ndo pode aumentar vencimentos, para assim
excluir & reparacio jurizdicional dos tratamentos discriminatérios
de servidores publicos resultantes de lei, gignifica admitir que ao
Poder Legislativo & licito, pelo menos quando dispde sbbre venci-
mentos, ignorar o principio constitucional da isonomia. E implica,
outrossim, em ter como certo que, embora estabelecido na Consti-
tuicdo, que nenhuma lesdo de direito individual se exclui da apre-
ciaciio do Poder Judicidrio (51), ba pelo mencg um tipo de lesfio de
direito individual (o direito & igualdade de vencimentos ou remu-
neraciio no gervigo publico), escapo a apreciacido désge poder.

A Sdmale 400, que faz referéncia & Constituicdo de 1946 (52),
mag se ajusta & atual, reza: “Decisdo que den razodvel interpreta-
¢do & lei, ainda que ndo seja a melhor, néo autoriza recurso extra-
ordinirio pela letra a do art. 101, IXI, da Congtituicdo Federal”.
Constrange-se, pela exegese, a possibilidade de recorrer. Néo se

(49) Art. 183, § 4.9,
(50) Art. 153, § 4.2
{51y Art. 1563, § 4.°
(62} Art. 101, n°
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atentou em que o critério da rezoabilidede, limitativo do recurso,
no caso de violagio da lei, conflita com as razdes que ingpiraram a
adocfio do recurso por divergéncia jurisprudencial (53). Sim, por-
que &ste supde que 80 exista uma interpretacfo vilida para a lei
federal. & ndo duas ou mais, comoe o critério da razoabilidade ne-
cegsdriamente admite, .

O processus restritivo se agrava com a Constituico de 1967,
cujo texto acanha o &mbito do recurso extraordinirio da letra a,
aubstituindo a referéncia do direito anterior a deciséo contrdria
4 letra de tratado ou lei federal, por negar vigéneia de tratado ou
lei federal (54) .

Mas o trabatho de deterioraciio do recurso extraordinirio
culmina quando a Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro
de 1969, apés repetir, no art. 119, inciso III, os dispositivos de
1967 (55), concernentes a essa via de recurso, adita que, tratan-
do-se de apélo assente em contrariedade & ConstituicBo, em nega-
cdo de vigéneia de tratado ou lei federal, ou em divergéncia de tra-
tado ou lei federal, ou em divergéneia de interpretacio, caberd ao
Pretério Supremo indicar, mediante norma regimental, outros preg-
supostos do cabimento, com base na natureza, na espécie ou no
valor pecunidrio das causas (56). O recurso extraordinirio, no
casuismo das restriches, descaracteriza-se. J4 nfo é o ingtrumento
peculiarissimo, assecuratério da prevaléncia do direito positive da
Unifo sbbre os direitos locais, e de protecdo de todos os jurisdicio-
nados sob a lei federal. Até o critério de algcada, que o adiantado
lagtslador de 1894 — Lei n° 221 — tivera o cuidado de lhe de-
¢larar inaplicivel (57}, e que com &le é incompativel por sua mes-
ma natureza, pois o direito escrito da Unifo pode ser mais frontal-
mente atingido numa causa de valor econdmico insignificante do
que noutra em que se dispute sdbre bilhes, até o critério de al-
cada serviu ao propésifo restritivo. E a Excelsa Corte, adequando
© recurgo extracrdinirio das alineag o e d & natureza, espécie e
valor pecuniirio das causas, o excluiu “nas causas cujo beneficio

(63) Constituigio de 1946, art. 101, n.° III, letra d; Constituicio de
1967, art. 114, no0 III, letra d; Emenda n? 1, art. 119, n.® 3, letra d.
_ (54) Art. 114, n° III. Na Constituigio de 1946 a matéria constituia
objeto do art. 101, incigo III, mesma letra.
{65} Art. 114, n® III, letras a, b, ¢ e d.
(66) Art. 119, inciso III, paridgrafo tUnico.
(67) Art. 13, 16.° paragrafo.
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patrimonial, determinado segundo a lei, estimado ];_)‘elo autor no
pedide, ou fixado pelo juiz em cago de impugnacéo, nao exceda, ejrn
valor, de sessentq, vézeg o maior salirio minimo vigente no pais,
na data de seu ajuizamento, quando uniformes os pronunciamentos
das instdncias ordindrias; e de irinte, quando entre elas tenha
havido divergéncia, ou se trate de agfio sujeita a instincia finica”
(58). Ora, o valor de 60 salarios minimos do nivel mais alto, na
maioria dos Estados, que sdo os Estadog econdmicamente pobres
do Nordeste, do Norte e do Cehtro do Pais, constitui teto capaz
de absorver 95%, ou talvez mais, das demandas. Junte-se a isso
gue o texto regimental pretere ainda do cabimento do recurso e}f—
traordinirio todas as acdes de acidente do trabalho (59), e ter-se-a,
entdo, que a mnova tessitura do direito positivo (Constituigﬁol e
Regimento) reserva tdo s6 as pretensbes de alto vulto econdémico
o direito processual de acesso 4 mais alta Corte. As causas de es-
tado, por exemplo, a ela sé poderdo subir nas raras hipoteses de
envolvidos patriménios muito maiz que miliondrios. Considerada.
a diversidade econdmica entre as regides do Pafs, bem se percebe
gue o Supremo Tribunal val reduzir-se, na pratica, a uma corte
para os Hstados de economia forte. Haverd u'a margir.lalizagﬁo, no
que diz com a atuagio déle, dos Estados pobres. E se isso, a curto
prazo, repercute apenas individualmente sobre os litigantes, com o
correr dos anos poderd constituir um germe de ressentimento das
provincias, cujas populagSes estejam objetivamente privadas da
jurisdicdo do Pretério Supremo.

Demais disso, se a esséncia do recurso extraordinirio estd na
necessidade de preservar o direito positivo da Unido Federal de
pretericdes por parte das justicas locais, de sorte a evitar-s<?, flue-
qualquer Estado possa deixar de aplicar lei nacional, ou aplici-la
frustrando-a, o admitir, pelo critério da espécie de aglo (acidente
do trabalho) ou de alcada (limites & bage do saldrio minimo), que
um nGmero indeterminado de causas fuja & revisio da Suprema
Corte, & admitir, por{ passu, que as Justicas Estaduais possam,
nessag causas, deixar de aplicar ag leis da Unifio. Tudo como se
v8, sio fatdres — impde-se ingistir — que, a longo prazo, poderdo
repercutir sébre a unidade nacional. Quando néo em férmos de

(58) Regimento Interno, art. 808, inciso IV,
(9) Art. 19 II, .
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territério, em térmos de identidade espiritual de regides e popu-
lagbzs,

Todos &sses critérios se inspiram em razbes contingentes, a
primeira das quais é reduzir a carga insuportivel de feitos, que
sobe anvalmente ao Supremo Tribunal. Mas a solucio envolve um
equivoco. O que importa, primariamente, é assegurar a prevalén-
cia ¢ a unidade do direito da Unifio, bem como justica eficiente as
populagdes brasileiras de todos os Fstados. A carga de trabalho
da Magna Corte hi de ser vista em segundo plano. B, se de de-
sejar, tendo em conta o vulto de trabalho dos egrégios juizes, e até
préprio para correta prestacio da Justica, que chegue a0 tribu-
nal, cada ano, um ntmero restrito de litigios, de modo a se pO-
derem julgar apds exame acurado e com relativa celeridade a go-
lugio teria de orientar-se por vias que a ambag essas congidera-
¢Oes atendessem, sem menosprézo dag finalidades precipuas de uni-
dade do direito e eficdcia da protegiio jurisdicional. Caberia, isto
sim, transferir a outros tribunais da Unifio — cortes regionais —
a competéncia subtraida ao Supremo Tribunal. Através déles, com
recurso de unificagio jurisprudencial para a (orte Excelsa, re-
curso pela sua natureza mesma limitado nas possibilidades, o di-
reito federal teria a sua prevaldncia e a sua unidade asseguradas,
e ao invés de fechar-se a porta aos jurisdicionados, a administra-
¢do da justica seria posta mais préxima déles e, conseqilentemente,
tornar-se-ia menos onerosa.

Uma grande Naglio se constrdi, ndo apenas pela prosperidade
material, gendo também pela soma, na sucessio das geraches, do
que de positivo cada uma oferece ao aeervo espiritual comum. Por
isto mesmo, em matéria como a que nos ocupa, nio & posaivel
encarar os fatos e busear ag solugdes, em térmoz do medioere dia
a dia das medidas de emergéncia, mas sim com a visdo do futuro,
que se mede por dezenas de anos, e recolhendo o que de fecundo se
elaborou no passado. Um patriménio juridico da excelénecia do cons-
truido, na lei e na jurisprudéncia em fase aurea da vida republi-
cana, para a protecfio eficaz dos direitos subjetivos, merece desen-
volvido e aprimorado, nunca mutilado ao sabor de conveniéncias
ocagionais.



