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1. Dinamismo do Direito dionte dos novas féenicas

O Direito Tributirio, como qualquer campo da cidneia juridi-
ca, néo € estatico, mas dinfimico. E indispensivel que éle acompa-
nhe os avancos da sociedade, pois, sem a menor didvida, as novas
téenicas ocasionam inevitavel reflexo no desenvolvimento da legis-
lacio de todos os povos. Na verdade, a lei evolui para ir ao encon-
tro das exigéncias da sociedade. Dal a lembranca de CARLOS SAN-
CHES DEL RIO, ao examinar FI Derecho Del Porvenir, no sentido
de que “os conceitos tradicionais correspondem ao estado da cién-
cia numa determinada fase de sua evoluclo” (1), Ninguém ignora
que o contefido do Direito de hoje em certo pais difere do que ti-
veram os ordenamentog de outrag épocas.

Exatamente no momento em que os autores do Cddigo Civil
americano, de 1910, estavam assentando sua doutrina, aparente-
mente imutdvel, segundo a qual “o direito do proprietirio de ter-
rag se estende definitivamente para baixo e para cima”, a aviacio
jé4 estava se desenvolvendo e ameacando &sse axioma da lei. Logo
mais, a economia absoluta sSbre o espaco haveria de desaparecer.

HA4 7 anos, em 17 de abril de 1961, o major Yuri Gagarin pe-
netrou no Cosmos e volton vivo apés dar uma volta em tdrno do

(*) Trabalho discutido e aprovade na reumifio de juristas, promovida
pelo CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisas de Administragic Munieipal)
da _Secretaria de Estado doz Negécios do Interior do Hstado de 8. Paulo,
realizada em Serra Negra (S.P.), dias 15, 17 e 18 de setembro de 1968.

(1) ' Carvos SAnNcHRz DEL Rio, Bl Derecho del Porventr, Madri, Editorial

Montecervo, 1,2 edigio, 1954, pag. 13.
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mesmo planeta. Testemunhou éle que “a Terra é rodeada de uma
auréola azul pilida e o céu se apresenta eseuro” (2). A noticia
dessa proeza sacudiu noesga civilizacio e trouxe ao homem do sé-
culo XX dois impactos: a convicedo do inicio de uma nova era es-
pacial, em que o ser humane se projetava em busca de um cami-
nho vertical; e a certeza da obrigatoriedade do exame de antigos
conceitos, talvez superados, uma vez que para o homem da Terra
esta nflo era mais escura e o céu deixava de ser azul.

Nao podemos negar que o homem hodierno se encontra nas
fronteiras de um grande periodo histérico, muito diferente de tudo
quanto se viveu até agora. Plataformas siderais, jogadas no Cos-
mos, nos mogtram mais um espago utilizavel. DAVID LOTH e MOR-
RIS L. ERNST j4 proporcionaram, em A Ciéncio ne Sociedade Mo-
derna, um ndvo tipo de helicoptero como transporte do futiuro, cor-
rendo ao longo de um colchdo de ar, ligeiramente acima da super-
ficie do solo ou da dgua (8), trocando tal superficie pelo espaco
aéreo.

Nos dias de hoje, em verdade, ndo podemos deixar de exami-
nar acuradamente o problema do espaco dentro do instituto juri-
dico da propriedade. ,

ARNOLDG 'WALD, examinando as Novas Dimensdes do Direito
de Propriedade, ji advertiu que o trabalho do jurista consiste jus-
tamente “numa constante adequacéo do instituto as novas técnicas
e an desenvolvimento econdmico e social do pafs” (4). Com fulero
na afirmativa de que as categorias juridicas saem da realidade do
mundo ‘do fendmeno juridico, WILSON BATALHA afirma que elas

“pio sdo nem podem ser estaticas. Seu dinamismo,
seu perpétuo vir-a-ser egstd em funcfio do dinamismo, do

perpétuo vir-a-gser ‘da prdpria vida’” (6).

(2) AcHiLLE JupicA CorpicLia, L'Uomo e lo Spazio, Milio, Fratelli
Fabbi Editori, 1.2 edi¢do, 1965, vol. I, pag. 180,

(3) Davip Lora e Morris L. ErRNsT, A Ciéncie ne Sociedade Moderna,
Rio de Janeiro, Bloch Editdres, 8.A., 1.0 edi¢fo, 1954, pag. 28.

(4) ARNOLDO WALD, Novas Dimensices do Direite de Propriedade, in Kev.
Tribs.,, Sio Paulo, 1957, pag. 15. :

(5) WiLgoN DE Souza CaMPos BATALHA, Loteamentos e Condominios,
Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos S./A., 2.0 edigdo, 1969, tomo I, pag. 5.

(6) FAUSTO NAVARRO AZPEITIA, Naturaleza y Regulacidn de ln Propiedad
Dividida por Pisos e Deportamentos, Buenos Alres, 1942, pag. 24.
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Nos  dias que correm, a propriedade desconcentra-se, espalha-
se, amplia-se. Onde antes existia apenas uma propriedade estd hoje
um arranha-céu de 10, 80 ou 100 andares.

Eis, portanto, a razio do nosso trabalho, que tem por escopo
apresentar, tdo somente, alguns aspectos fiscais ligados ao concei-
to de uma propriedade com especo, onde a idéia de wolume possa
ter alguma influéneia no campo tributario. Trata-se de um estudo
de Direito Tributario, que procura mostrar até que ponto a con-
cepglio de uma “propriedade cibica” pode ter repercussio na pri-
tica figcal..

2. A propriedade cibica

Diante da séde incontida de aproveitamento do espacgo, em que
as propriedades multiplicam-gse g0bre o mesmo solo, prolongando-
se para o alto, FAUSTO NAVARRG AZPRITIA, em 1942, observou um
tendmeno por éle designado “parcelacién e#ibica de la proprie-
dad” (6).

RENE SAVATIER, o autor de Les Mébamorphoses Beoromiques
et Socioles du Droit Civil d’Aujourd hug (Paris, 1952), mais tar-
de, em pequeno artigo sdbre a Propriedade do Espago (7), nos
mostra a necessidade imperiosa do homem compreender & proprie-
dade expressa em wvolumes, contendo uma nova dimensfio. O emi-
nente jurista, chamando nossa atengfio para o fato de que “é no es-
pago que as cidades se constroem”, atesta que o Direito hodierno
néo pode mais deixar de lado essa nova dimenséo, havendo neces-
sida_de de se analisar a propriedade nio apenas como superficie
plana, mas também como uma figure edbica, contendo em seu bibjo
uwm volume. :

Realmente, nos dias de hoje o Direito nio pode permanecer no
ambitv da superficie plona, esgotando-se no restrito e limitado
campo de duas dimensdes (comprimento e largura). Ao contririo,
8e 2 técnica moderna considera e leva em conta, em miltiplos ca-
808, a existéneia de um espaco utilizdvel e accessivel, o Direito deve,
por sua vez, ao examinar a propriedade, consideri-la com ¢rés di-
imensbes (comprimento, largura e altura). Assim fazendo, deixa-
r4 de considerar a propriedade imobilidria como descrita através

(7) RmNE SAVATIER, A P}o riedede de & : }
Urbanistico, Madri, 1957, An I.U,pn.o 1, ’ spoge, tn Revista do Darocho

A
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de uma superficie plana, da forma como & vista, para representd-
la. em perspectiva, relacionando t8das ag dimensdes na busca de
uvma estrutura interna, de um wolwme. Além de metros gquadrados
de drea devemos ver melros eibicos de espago. Na licio atualiza-
da de WILSON BATALHA, “néo existe propriedade juridica de um
ponto, de uma linha ou de um plano — a tridimensionalidade é-lhe
essencial”’ (8). _

E impossivel negarmos que a propriedade possui uma superfi-
cie e um wvolume, ndo havendo divida alguma de que o homem
utiliza ambos. Téda construgiio ocupa parte do espaco (subsolo e
supersolo), como ocupa parte do golo (superficie): o Canal de
Suez, além de 168 quilémetros de comprimento ¢ 80 a 135 metros
de largura, avanca no subsolo com 12 metros de profundidade; a
Térre Eiffel, concepclo genial de Alexandre Gustavo Eiffel, no co-
racho de Paris, avanca no espaco aéreo 304 metros; o Empire Sta-
te Building, na Quinta Avenida de Nova Iorque, com seus 102
andares e 400 metros de altura, ocupa um espaco que abriga 18.000
apartamentos. Todos conhecem a original Torre Inclinada de Pisa,
de forma cilindrica, de 55 metros de altura, que, segundo dizem,
em que pesem asg injecdes de cimento recebidas, inclina-se sete dé-
cimos de milimetros por ano, mudando de hugar no espaco.

Ninguém pode contestar a utilizacio do espaco. A coluna ima-
gindria que sai da superficie do solo, para cima ou para baixo,
constitui um dos contetidos da propriedade, possuindo seu titular
a faculdade de utilizar o espaco existente, observados os limites le-
gais. Restaurantes ocupam o subsolo, servindo-se de metros ctbi-
cos de "eSpago abaixo da superficie do solo para seu comércio. O
“Edificio Ttalia”, com seus 44 andares, 156 metros de altura e
52.000 metros quadrados de Area construida, ocupa expressivo es-
pago. Neste taltimo prédio, a construcio nfo se encontra apenas
na superficie, havendo infra-construcbes (no subsolo h4d um teatro
para 350 espectadores} e supra-edificaces (no ltimo andar hé
‘um magnifico restaurante panoramico).

Devemos ver que &sse espaco ocupado, diferente do ar, & um
espaco definfvel, sujeito & limitacSes, fixo e constante. Trata-ge de
um espago suscetivel de apropriacio ou de negdcio. A propagan-

(8) WiLsoN DE Souza CAMPOS BATALHA, Loteamentos e Condominios, Rio
de Janeiro, Livraria Freitas Bastos 8./A., 2% ediclo, 1859, Tomo II, pig. 513.
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da localizada acima do antigo Prédio Martinelli, visivel dos diver-
&os cantos da cidade, constitui exemplo tipico de locacdo de espaco
aéreo. Nio é novidade o caso do proprietério de certo teatro que
convencionou, com o vizinho do lado, a aquisicio de certo espdeo
#éreo  (comprimento, largura e altura a partir de 3,5 metros do
solo da vendedora), a fim de aumentar suas instalacbes (9). Caso
originalissimo ocorreu em Sfo Paulo, quando a Prefeitura recusow
¢ espaco aéreo para o proprietirio do imével situado no bico da
quadra, construido na Rua Alvaro de Carvalho ao lado dos Viadu-
tos “Nove de Julho” e “Major Quedinho”, onde estava prevista
uma marquise com galeriag que serviria de passagem para pedes-
‘tres entre um viaduto e outro.

A propriedade com espago existe. Fstd sempre diante de nos-
s0s olhos. As edificacfes passaram a um crescimento vertical,
numa auténtica superposicio de residéncias, com planos horizon-
tais, paralelos e superpostos ao terreno que sustenta a edificacio,
como acontece com o8 condominios de apartamentogs ou condo-
minjos por andares. Na Italia, o Govérno cede a particulares es-
pago aéreo, dando possibilidades para a construcio, sdbre as estra-
das rodovidrias, como acontece com a “Via Del Sole”, de pontes
com restaurantes, super-mercados ou lojas. A prépria arquitetu-
ra nfo mais constrdi o que os clientes desejam, mas o que &les ne-
cessitam, solucionando problemas humanos com os olhos voltados
para um espago utilizdvel, Este espaco ocupado nio & desprezado
nem na conceituacio de zoneamento, conforme lembra EURICG DE
ANDRADE AZEVEDO ao estudar os Problemas -Juridicos do Zonea-
wento Urbano, Diz &le que, na conceituacio da “Carta dos Andes”,
onde temos as conclusfes e recomendacdes do Seminario de Téeni-
c¢o8 e Ifunciondrios do PPlanejamento Urbano, realizade em Bogotd
no ano de 19568, o zoneamento vem a ser “o instrumento legal uti-
lizado pelo Poder Pablico para controlar o uso da terra, as densi-
dades de populacfio, a localizacdo, a dimensfo, o volume dos edifi-
cios e seus usos especificos, em prol do bem-estar geral” (10).

(9) Tribunal de Apelagao de B&o Paulo, i Revista Forense, Rio de
Janeiro, 1935, vol. b8, pag. 625,

(10) EURICO DE A\IDRADD, AZRVEDO, Problemas Juridicos do Zoneamento
Urbamo, in Assuntos Munmicipais, de Humnt Lopns MERELES ¢ RURICO DE AN-
DRADE AZEVEDO, Pérto Aleg‘rﬁ, Instituto de Direito Municipal do RlO Grande
do Sul, 1. edlgao, 1965, pag. 257.
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Nada impede, dentro da técnica, que o objeto de um contrato
seja apenas o espago, ou melthor, meiros cibicos de espago que per-
tencem ao proprietidrio de cerfo imdvel. O espaco que se encon-
tra acima ou por baixo da superficie do solo, constitui um bem
que pode ser objeto de uma relagfio juridica. Trata-se de um ele-
mente gue ndo pode ser desprezado dentro do conceifo de proprie-
dade. |

3. O espaco como contelido do direito de propriedade

0 Cddigoe Civil Brasileiro, ao tratar da propriedade em geral,
diz que “a lei agsegura ao proprietiric o direito de usar, gozar e

dispor de sens bens, e de reavé-los do poder de quem quer que

injustamente og possua” (art. 524). Nossa lei consagrou a exis-
téncia de uma dupla estrutura no direito de propriedade: de um
Jado, temos o direito do proprietario sbbre a coisa (poder sbbre a
coisa) ; e do outro lado, o direito do proprietdrio de excluir a atua-
¢io de terceiros sbbre o referido bem (defesa da coisa contra ter-
«ceirog). ,

" 0 direito de propriedade, consagrado em plane constitucio-
nal (11), representa, pois, o direito do proprietirio sébre a coisa,

.0 direito de usar (jus utendi — poder de utilizar a coisa, retiran-

do-The tddas as wvantagens, excluidos os frutog), de gozar (jus
Fruendi — direito de recolher os produtos da coisa) e o de abusar
(jus abutendi — poder de consumir a colsa ou aliend-la) do bem
imével. E a faculdade da livre disposiciio ou aproveitamento do
‘bem imdvel, :

Observe-se que a coisa objeto do direito de propriedade — no
cago de tratar-se de bem imdvel — deve ser entendida nfio apenas
.como Tigura plana, composta apenas de comprimento e largura,
mag como uma figura geoméirica cibice, com sua largura, sua
profundidade e sua altura, B inegivel que todo proprietirio tem
o direito de usar, gozar e dispor do espego que exista no subsolo
e no supersolo, observados os limites da lei. O préprio Cédigo Ci-
vil admitiu a propriedade no sentido horizontal e wertical, ao dizer
-qua “a propriedade do solo abrange a do que lhe estd superior e in-
ferior em téde a allura e em téda a profundidade” (art. H26).

(11) Constituigdo do Bragil, art. 150, § 22.
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O legislador brasileiro admite, pois, a propriedade ctibica. Pay-.
tindo do pressuposto de que a propriedade é também um fato eco-
ndmico, nosso Cédigo Civil deu & propriedade imobilidria todas as:
faces que possam proporcionar utilidade ao seu proprietirio. Biste:
tem direito tanto 3 superficie do imdvel como ao espago do mesmo,,
sefa em linha ascencional (supersolo) ou em linha de profundida-.
de (subsolo). A propriedade é admitida com trés dimensdes: com-
primento, largura e altura, nfo deixando de possuir um volume..
Quem adquire a propriedade do solo, adquire também o dominio-
do espago aéreo e do sibsolo. Na licdo semﬁre proveitosa de HELI
LOPES MEIRELES,

“A construcio pode abranger tanto a superficie do
solo, como o subsolo e o espaco aéreo, em extensio, pro-
fundidade e altura nfo proibidos pelas normas adminis-.
trativag” (12).

Nio podemos negar que o conceito de propriedade tem sofrido.
restrigoes, sdmente nos dltimos tempos, A idéia de uma proprie-
dade plena, ilimitada (18), cedeu lugar ao conceito de proprieda-
de de carater social. Embora o proprietirio da superficie do solo-
tenha direitos sébre o supersolo e o subsolo, tais direitos se acham.
limitados no sentido vertical da propriedade, seja em razio da uti-
lidade ou do interésse (15) da pessoa titular. Nosso Codigo Civil,.
a0 limitar a propriedade vertical, elegeu processo misto, c‘onju-
gando a utilidade com o interésse, pois ambos nio sfo incompati-.
veis. Assim, no artigo 526, veio dispor que

(12) HeLl LoPEs MRIRELES, Direito de Construir,
Revista dos Tribunais, 1.2 edigio, 1951, pég. 14,

(18) Segundo os “post glossadores”, a propriedade estendia-se, vertical-
mente, “usque ad profundum e usque ad coelum” (Todo o inferior até o in--
ferno e todo o ar até o céu). O Cédiga Civil francds, — Cadigo Napolefo —-
seguindo tal orientagfio, afirmava simplesmente que “La propriété du sol im-
porte la propriété du dessus et du dessous” (art. 552). Sdmente wais tarde
& que o8 juristas ecomegaram a limitar os direito de propriedade no seu sentido
vertical. DERNBURG estabelece tal limite no ponto em gue & possivel o seu.
exercicio; THERING limitou o exercicio da propriedade &s concretas exigéncias.
que podem nascer de seu uso normal.

(14) O Cédigo Cilvil adotou ¢ critério da “utilidade”, limitando a pro-
priedade na “altura e na profundidade tteis ao seu exercicio” (art. B57).

(15) O Cédige Civil da Alemanha aceltou o critéric do “interdsse” (ap- -
tigo 905).

Sdo Paulo, Edicio.
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“A propriedade do sole abrange a do que lhe estd
superior e inferior em téda a altura e em tdda a pro-
fundidade, #teis ao seu exercicio, néo podendo, todavia,
o proprietdrio opor-se a trabalhog que sejam empreen-
didos a uma altura ou profundidade tais, que néo tenha
dle interésse algum em impedi-los”.

A propriedade estd condicionada, pois, a suas possibilidades
de utilizagio e & auséncia de prejuizos pela ingeréncia eventual de
terceiros no imével.

Convém assinalar, ainda, que a propriedade vertical sofre ou-
tras limitacbes, que constituem legitimo condicionamento de exer-
cicio do direito de propriedade aos superiores interdsses da co-
letividade. Além da obediéncia ao principio constitucional da fun-
cio social da propriedade (ConstituicAo do Brasil, art. 15-‘7,.13[1),
da subordinacfio ao poder de policia da Administragé‘,o. Pablica, a
propriedade vertical deve respeitar leis especiais relativas ao su-
persolo e ao subsolo:

a) Quonto ao supersolo — O proprietirio do solo é taixr}l?ém
proprietirio da altura do espago suscetivel de utiliza-
cio em seu proveito, tendo-se em conta as condigfes da
%écnica e do progresso social, Todavia, o Cédigo do Ar,
em seu art. 61, admite o direito de vbo sdbre as pro-
priedades privadas, desde que ndo prejudicial Comple-
mentando tal disposicio, a Lei n° 4.515, de 1.2 de de-
zembro de 1964, fisou uma “zona de protecdo” dos ae-
roportog, limitando o use das propriedades situadas
dentro de certa érea; .

b) Quanto ao subsolo — A soberania do proprietérm reI}-
de-se, no subsolo, & regra constitucional de que as jazi-
das, minas e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento in-
dustrial (Constituicio do Brasil, art. 151). Tais limita-
cfes sfio encontradas no Cédigo de Minas, Coddigo de
Apguas e demais leis especificas.

Ksgas sio as principais limitacbes da propriedade vertical, su-
{icientes para chamar a atencio para o problema, pois seria im-
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possivel a citacio das nuimerosas disposices legais relativas & ma-
téria, inspiradas em gama variada de interésse ptiblico (16).

Conforme vemos, a legislacio civil admite a existéncia da
propriedade vertical, e, & evidéncia, suas conseqiiéncias, O pro-
prietirio do solo é o proprietidrio também de metros cilbicos de
espaco relativos ao super-solo, respeitadas ag limitacdes contidas
em leis,

Observe-se que certas propriedades possuem limitagdes meno-
res que as outras. Grande maioria das propriedades nfo tem no
subsolo minas ou jazidas, havendo a possibilidade de sen proprie-
tario transformar em espago o velume existente embaizxo do solo,
Poderi 8le escavar subterrineos a dezenas de meftrog, {fazer pogos
artesianos profundos, até explorar a agricultura através de “anda-
res” na terra, intercaladas por valetas especificas. Da mesma for-
ma, a maioria das propriedades nfo esto limitadas na altura utili-
zédvel e nem se acham dentro da “zona de protecdio” dos aeroportos,
podendo seu proprietirio levantar no solo arranha-céus de 238 me-

tros de altura, como é o caso do Conjunto Rockefeller, situado no

niicleo central de Nova Iorque. N#o havendo limitaciio de uso do -

supersolo e do subsolo, nada impede a congtrucio de um Pennsyl-
vania Palace de Nova Jorque, que, além de 4.000 apartamentos no
supersolo, possui um tanel préprio para o descongestionamento do
tringito de seus héspedes,

Vejamos, entfo, quais os reflexos do conceito de propriedade
etibice no Direito Tributirio. Com a wisfo do espaco da proprieda-
de, como & ciéneis fiscal poderia se conduzir na tributacgio?

4. A ributacGo municipal e a propriedode cibico

Dentro de um sistema figcal, integrado no plano econémico na-
cional, a Constituicdo do Brasil, partilhando as rendas tributéirias,
deu aos municipios os seguintes tribubos:

@) ‘“impdsto sbbre a propriedade predial e territorial urba-
na” (art, 25, 1)

b) “impbsto sBbre servicos de qualquer natureza” (artigo
25, I1);

(16) S#o leis relativas iz desapropriacbes, requisicbes do .G_ové]ino, ter-
renos de marinha, faixas de fronteiragz e zonas préximas a fortificagbes, eco-
nomia popular, leis anti-trustes, ete.
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¢) ‘“taxas”, no Ambito de suas respectivas atribuictes (arti-
go 19, IT); -

d) “contribui¢bes de melhorias”, no ambito de suas respec-
tivas atribuigdes (art. 19, III).

Para os objetivos do mnosso trabalho, que tem por escopo o exa-
me do conceito de propriedade clbica e seus aspectos fiseais, o que:
nos interessa é a tributacio ligada & propriedade imobilidria ou a
algum elemento desta. Assim, nfio podemos deixar de examinar o
impdsto sébre a propriedade predial ¢ territoriol urbana, a taxe de
licenga pare. publicidade e a contribuigio de melhoria.

5. Impésto sébre o propriedade imobilidrie wurbona

O impisto sobre a propriedade predial e territorial wurbana,
nos térmos do Cédigo Tributério Nacional — Lei n.® 5.172, de 25.
de outubro de 1966 —, é um tributo sébre o potrimonio, ou melhor,.
sobre o patriménio imobilidrio, gravando tanto o imédvel edificado
{(predial) como o nio edificado (territorial), situade na zona ur-
bana do munieipio. Regulando o tributo, dispde a citada lei que:

“Art. 32, O impdsto, de competéneia dos muniei-
pios, sbbre a propriedade predial e territorial urbana.
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ow
a posse do bem imével por natureza ou por acessio fi-
sica, como definido na lei eivil, localizado na zona urba-
na do municipio,

Art. 33, A base de calculo do 1mpost0 é o valor
venal do imével.

Paragrafo hnico, Na determinagﬁ,o da base de cal-
‘culo, néo so considera o valor dos bens méveis mantidos,
em cardter permanente ou temporirio, no imével, para
efeifo de sua utilizaco, exploracio, aformoseamento ou
comodidade.

Art. 34. Contribuinte do impdsto é o proprietirio
do imével, o titular do seu dominio Gtil ou o seu possui-
dor a qualquer titulo™..

Tais normas, que devem ser obedecidas pelo poder tributante,
oferecem as seguintes caracteristicas essenciais do imposto sobre
a propriedade imobilidria, atribuido aos municfpios:
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@) é um impdsto que grava a propriedade imobi-
lidria, independente da respectiva exploracdo ou dog re-
gultados econfmicos oferecidos pela mesma;

b) ¢é um impdsto que grava a propriedade imobi-
lidria, recaindo gbbre certa situacfio patrimonial, sendo
atribuido as pessoas que possuem podéres ou faculdades
relacionadas com a referida propriedade (direito de
usar, direito de gozar e direito de dispor do imével). O
impbsto incide sbbre as pessoas que estdo ligadas a um

patriménio imobilidrio (manifestagio de wiqueza), po- .

dendo aparecer no pélo negativo da relagio juridico-tri-
butdria tanto o proprietario, como o titular de seu do-
minio atil ou o seu possuidor a qualquer titulo,

Gravando a propriedade imobilidria, nos térmos acima, o exa-
me désse tributo deve ser feito com atenciio ao conhecimento real
do que seja o elemento objetivo que d4 origem ao seu fato gerador
e do que seja sua base de cdleulo.

Quanto ao seu fato gerador, o impdsto sbbre a propriedade
predial e territorial urbana exige a existéncia de um bem imdvel.
Somente sfo considerados bens iméveis, para efeito da tributacio,
nog térmos do Cddigo Tributirio Nacional, “o bem imével por na-
tureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil”, Tendo
‘em vista que o impdsto grava o patriménio, por imédvel devemos,
pois, entender “o solo com a sua superficie” (Cédigo Civil, art. 43,
I) incluindo “tudo quanto o homem incorporar permanentemente
.80 solo” (Cédigo Civil, art. 43, II), como os edificios e as constru-
¢bes de modo que se n#o possam retirar sem destruicio, modifica-
cfio, fratura ou dano, bem como “tudo quanto no imével o proprie-
‘thrio mantiver intencionalmente empregado em sua exploracio in-
dustrial, aformoseamento ou comeodidade” (Cédigo Civil, art. 43,
JII). Néo entram no conceito de “bem imével”, para os efeitos
da tributagfio, as drvores e os frutos pendentes (o impdsto mnfo
grava a produclo agricola), o espaco aéreo nio utilizAdvel (o im-
pdsto nfio grava o espago adéreo que nio pertence ao proprietirio
.do solo}, e nem os iméveis por definichio legal (nfo sdo iméveis
por natureza ou acesgéio fisica).

Com referéncia & base de cdlculo, o impdsto & medido pelo va-
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Jor do patrimbnio que grava. A Unica base figcal admitida é o va-
Jor venal do imdével.

Pelas regras acima, verificamos que o impdsto sébre a pro-
priedade predial e territorial urbana nio deve desprezar, dentro
de sua sistemaética, o conceito de propriedade cibica, de nma pro-
priedade que, além do comprimento e da largura, possui uma al-
tura e uwm volume. Conforme ¢ facil prever, o poder tributante
deve levar em conta também &sse elemento ao examinar o patri-
mbnie tributado e o seu valor. InGmeros casos podem ser apon-
tados, demonstrando a importdncia da introducfo, na tributacio,
do volume utilizdvel, quais sejam:

-0) o localizacdo do espaco ocupado num mesmo
prédio pode alterar gensivelmente o valor da proprieda-
de imobilidria, Dois apartamentos situados num rmesmo
edificio, com a mesma 4rea e com o mesmo acabamento,
podem valer de forma desigual: o apartamento situado
na face norte, que recebe mais sol no inverno, valera
mais que o outro na face diferente; o apartamento loca-
lizado em pavimento mais elevado, com vista panorimi-
ca e eom defesa de ruidos e poeira, terd mais valor do
que o outro, sitnado no andar térreo. Atribuir-lhes o
mesmo valor porque possuem Area ¢ acabamento igual,
é falsear a verdade;

b) a possibilidade do proprietivio do imébvel wuti-
lizar todo o espaco de sua propriedade constitui indice
de maior valorizacio do imdvel. Um terreno com redu-
zido poder de utilizacio de seu espago, seja no subsolo
ou no supersolo, tem valor menor gque outro terreno
de mesma 4rea e mesma localizacfio. E o caso de imé-
veis que U8m no seu espago aéreo fioz telegraficos ou
condutores de energia elétrica, com ou sem posteamen-
to; imoével com seu subsolo perfurado por linha de me-
tré; imével com o supersole atravancado por cabos em-
pregados na tracio de bonde shéreo; imdvel situado den-
tro de “zona de protecio” dos aeroportos; imdveis em
bairros onde sfo impostas restricdes para a construcgio
iméveis com certas serviddes, ete. Todos &sses sdo ca-
sos de propriedade limitada em seu espago, que ficam
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desvalorizados em virtude de seu proprietiric ndo poder
utilizd-los integralmente, seja em relaco ao supersolo
ou ao subsolo;

¢) apartamentos com pé-direito (altura entre o
piso e o forro) maior, valemn mais, embora possuam
mesma Area. Dols apartamentos de 10 x 20 possuem g
mesma 4rea. Todavia, um déles pode ter maior cuba-
gem, maior volume (basta ter maior pé-direito), Sua
valorizacio ¢é maior, visto apresentar maior padrio de
residéncia. No comércio, as casas de armarinhos neces-
sitam de maior espago (maior pé-direito), para arma-
zenamento;

d) iméveis ligadog no espaco possuem mais valor.
“Au Printemps” é um grande magazin que ocupa, em
Paris, dois quarteirdes, os quais se acham ligados no es-
pago aéreo (através de ponte) e no subsolo (através de
tinel). Tais lojas, ligadas, embora passando por espa-
¢o de terceire, valem maig do que as isoladas. IndaGstrias
que possuem prédios situados na mesma rua, um em

- frente do outro, tém solicitado da Prefeitura autoriza-

¢lo para ligd-los por meio de um tfinel, fato que além

de prético viria valorizar os dois iméveis isolados:

€} um prédio como o “Cabo Hall” de Detroit, que
possui no dltimo andar um estacionamento para 1.200
carrog, valerd mais do que outro, cujo tltimo andar nio
recebeu adaptacio alguma.

O imposto sébre a propriedade predial e territorial urbana
estd ligado, na sua pratica, a um cadastro imobilidrio. Pressupde
éle a existéncia de um cadastro topografico completo e permanen-
temente atualizado, com planta geral da.cidade, dos distritos fis-
cais, das quadras, dos loles e das respectivas edificacdes, em esca-
las convenientes. Todavia, &sse cadastro néo deve, em certo CAS08,
projetar a propriedade imobilidria apenas no seu campo plano, na
sua superficie. Ao contrario, para atender melhor aos interésses
da fiscalizagfio e para melhor desempenhar seu papel na efetiva-
¢80 dos principios de capacidade contributiva e da justica distri-
butiva, o cadastro deve situar o imével através de projectes tri-
* dimensionais, insepardveis da técnica dos volumes. O elemento

:.‘Jﬁ’
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espago ocupade deve entrar na ficha cadastral imobilidria, junta-
mente com outros dados.

‘Por outro lado, o conceito de propriedade cibica permite me-
Ihor ética na implantacfio, por parte do Poder Pdblico, de sua po-
litica extrafiscal em relagfio ao impdsto sdbre a propriedade imo-
bilidria. A legislacdo désse tributo pode ser Instrumento valioso
para a obtenciio de certos resultados sociais ou econdmicos com
vista ao interésse coletivo. Objetivos de cardter urbanistico tam-
bém podem ser conseguidos. Nada impede, por exemplo, que o po-
der tribufante onere com maior intensidade og imdveis que teriam
excesgo de 4reas néo utilizdveis no centro da cidade; que se facam
campanhas para o crescimento vertical das cidades; que se provo-
que, por parte do proprietario, o uso do espago aéreo até o gabari-
to fixado para o local; que se incentive o uso melhor do espaco da
propriedade, seja no sentido do supersolo (aproveitamento do es-
paco aéreo), seja no sentido do subsolo (construcdes de garagens
subterrineas, etc,). ‘

O conceito de propriedade ciibica, com gua idéia de aliura e vo-
lume, pode ser Util na tributacio do impdsto sébre a propriedade
predial e territorial urbana, nfio apenas na apreciacio da base do
calculo, mas também na formagfio de um cadastro ¢ na implanta-
¢io de uma politica extrafiscal.

6. Taxa de licenca pare publicidade

A taxa de licencga para publicidade nio deve desprezar o con-
ceito de propriedade clbica, que muito ajudard na visio de certos
problemas fiscais.

Trata-se de um tributo que é devido em razdo do poder de po-
licia municipal, em relagio & exploracio ou utilizacio de publici-
dade nas vias e nos logradouros piblicos, ou que possam ser visi-
veis déstes ultimos, ou em quaisquer locais de acesso ao publico.
O fundamento juridico desta taxa estd na atividade estatal dirigi-
da ao contribuinte com base no poder de policia, autorizando-o a
utilizar ou explorar determinada espécie de publicidade.

Bem sabemos que, nos dias de hoje, a publicidade ndo & feita
apenas em jornais, paredes ou fachadas de prédios. Com o apoio
da técnica ‘a publicidade & realizada até no espaco aéreo. Las Ve-
gas nos mostra luminosos de sens cassinos e clubes ocupando espa-.
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go aéreo em todos os pontos, Infimeras publicidades ocupam me-

tros clbicos de espaco, B o antincio, no alto de um morro, de car-
ros; 6 a publicidade de refrigerante localizada no alto de um edifi-
cio, présa ao teto do Ultimo andar. Ninguém ipnora que 08 pro-
prietadrios de iméveiz cedem ao interessado espaco aéreo para a
fixacfio de uma propaganda, mediante contrato de locacio mensal
ou anual, _

A propaganda agressiva, que invade a rua, vale maig,

Compete, portanto, ao Poder Pdblico, com base no seu poder
de policia, melhor disciplinar a utilizacdo ou a exploracio da pu-
blicidade, Conhecendo o conceito de propriedade clibica, a Admi-
nigtracido poderd desestimular ou combater a publicidade realizada
em espago de uso comum do povo ou em espaco de terceiro. Quan-

s “baldes de propaganda” j4 foram utilizados em plena praca
phblica, ocupando espaco aéreo piblico? Quantos andncios sio co-
locados nas fachadas dos prédios projetadas para a rua, num es-
pago aéreo de propriedade de uso comum do povo? Quantas propa-
gandas invadem a rua?

Em verdade, o poder tributante nfio pode ignorar tais fatos.
Para uma justa instituicfio da taxa de licenca para publicidade, a
Administragio deve levar em consideracdo, na apuracio do guan-
tum da taxa, o espaco aéreo ocupado e sua localizacido. N#o seria
Justo o Fisco exigir a mesma taxa de publicidade em relacho a
duas placas idénticas, uma perto da outra, quando uma delag
ocupa espaco aéreo que pertence ao Poder Pablico e a outra esteja
dentro dog limites da propriedade do interessado. ,

Conforme vemos, é Util para a justica fiscal o conceito de pro-
priedade ctbica, pois a taxa de licenca para publiciade deve levar
em conta o espago aéreo ocupado ¢ sua localizaco,

7. A contribuigdo de melhoria

Outro tributo municipal que pode ser alcancado pelos reflexos

do conceito de propriedade ciibica é a contribuicdo de melhoria.
Nos térmos do Cédigo Tributirio Nacional, a contribuicio de
melhoria é instituida “para fazer face ao custo de obras piiblicas
de que decorra valorizacfo imobilidria” (art. 81}, sendo cobrada,
conforme dispde a Constituicio do Brasil, “dos proprietirios de

iméveis valorizados pelas obras ptblicas que o8 beneficiaram” (ar-
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tigo 19, ITI). Trata-se, pois, de um tributo que tem por fato ge-
rador a valorizacio imobilidria ocasionada pela realizagio de uma
obra piiblica.

Aqui, o conceito de propriedade cibica, mais uma vez, vem
colaborar com.o Fisco Municipal na busca da justica fiscal. Para
graduar a valorizacio imobilidria, a Administraciio Publica nio
pode desprezar a existéncia de um espago na propriedad:e. A pro-
jeco de pontes modernas, como acontece com a ponte .sutu?,da nas
proximidades da Estaciio do Norte, pode trazer valorizacio ]‘i)a-ra
iméveis que se ligam as mesmas no seu nivel, mas, ao contrério,
pode desvalorizar propriedades que antes estavam no mesmo pla-
no da rua e, agora, permanecem. abandonadas ao lado das novas
construedes. A localizacfio da propriedade num plano inferior ao
da ponte, ou melhor, no espage aéreo mais abaixo, ocasionou, no
caso, desvalorizacio imobilidria. A construcfo vizinha, ocupando
espaco aéreo, prejudicou a propriedade,

8. Conclusdes

- Diante das ponderacdes acima, concluimo$ que o conceito de
propriedade ctbica é indispensivel para melhor implantagéo do
impésto sbbre propriedade imobilidria, da taxa de licenca para
publicidade e da contribui¢io de melhoria. Trata-se de um CO.nC(il—
to que vem oferecer mais um angulo ou elemento para aprecmg?o
do tributo, colaborando de forma racional para uma tributagio
mais justa ¢ mais humana. .

De se salientar que o conceito adotado nio é um elemento que
venha revolucionar a tributacfio, obrigando o Poder Plblico a ela~
borar novag leis. N&o é assim. O nbvo conceito traz apenas um
ndvo dngulo ao legislador fisecal, permitindo melhor apreciacio do
tributo e maior elasticidade na sua politica extrafiscal. Tinha ra-
z#o, neste particular, o Professor NIcOLAU NAZO, quando focalizou
o problema de O Direito de uwm munde em transformacio. O di-
reito de amanhé, diz o mestre, “ndo sofrerd grandes transforma-
ebes, porque og prineipios gerais que servem de fundamento se
adaptam e se identificam com tdda a estrutura social em gue deve
imperar a Justica” (17),

(17) Nicorau Na%o, O Direito em wm mundo em {ronsformugdo, in RBet.
Pribs., Sio Paulo, 1958, vol. 278, pag. 34,
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Assim, é objetivo déste trabalho ressaltar apenas a necessida-
de do Poder Publico adotar um conceito mais eldstico de proprie-
dade imobilidria, abrangendo as trés dimensdes, a fim de o espa-
¢o ser levado em conta na implantaciio dos tributos citados. Com
essa Otica, mais um passo os municipios estariio dando para a obe-
diéncia do prineipio da igualdade tributdria €, assim, para a apro-
ximaco da justica fiseal
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TRES TEMAS DE DIREITO DO TRABALHO

ARION SAYAO ROMITA

Do Minigtério Pdblico do
da Estado da Guanabara

I — Identidade de funcdes e equiparacgiio salarial,

Para que a trabalho de igual valor corresponda igual salario,
exige o art, 461 da Congtituicio das Teis do Trabalho que as fun-
¢ies sejam idénlicas (redaciio de acordo com a Lei n.° 1.728, de
8-11-1952).

A jurigprudéncia dos Tribunais do Trabalho niéo se contenta
com a igualdede de nomenclolura: é de rigor de que os servigos

sejam o8 mesmog, Confiram-se o3 seguintes julgados:

“A igualdade funecional ensejadora da equiparacio sala-
rial ndo decorre da simples designaciio da funcio, de-
vendo ser confirmada pela ‘gualdade do frabalho para
fazer direito a igualdade salarial”,

(Ac, TRT — 1.2 Regifio (Processo n.° 1,940/62). Rel.
Des. SIMOES BARBOsA, proferida em 8/12/1962, apud Dic.
Dec. Trab, de B, CALHEIROS BONFIM, ed. 1965, p. 136)
— grifos nossos.

“Nfioc ha que nivelar saldrio entre empregados cujas
funcdes sfo especificamente diferentes, nio importando
que seja a mesma & denominagfio dos cargos por éles



