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_ “Atenas, Sparta, que ¢ tdo suma alteza / Por leis e
@lﬂst’im’igﬁes se sublimaram, / Sem govérno viveram na
weertezo, / Se, Florenga, contigo se comparam, / Que
em novembro tens visto revogadas / Leis sutis, que em
outubro se forjaram. / Quanias vézes héo stdo. transfor-
madas, / Em breve tempo, lei, moeda, usanca? / Quantas
z’@doles e formas renovadas? / Se vés ao claro e tens
vwe o lembranca, / Ao enférmo hds de achar que és
.Sfim.elkcmte, / Que, no leito jazendo, ndo descanse; / Fm
vio se agita, o dor vai por diante” (DANTE, A Divina
Comédia, Purgatério, V1, pag. 99).

“B muito mais fdecil escrever wma boa vega do que
fazer wma boo lei. B ndo hd no mundo cem homens
capazes de escrever wma pega suficientemente bog para
que posse resistir ¢ deterioragio cotidiana por tanto
tempo quonto ¢ lei” (BERNARD SHAW).

. “Rassurons-nous; les lois ne wvieillissent pas, e
Fentends au sens ow les hommes attachent lo veteillesse au
dépérissement des forces plus g’ & Pécoulement du
temps. Les lois ne vietllissent pas porce que les plus
anciennes sont, par leur dge méme, les meilleures, Sl

(*)  Relatério apresentado a Terceira Conferdnci i
: b cia Nacional da O
Advogados do Brasil, realizada no Recife em dezembro de 1968.a rdem dos
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est vrai que la conception du drott . soift statique, Io
durée dune régle est une sighe de so valewr” (GBORGES
RIPERT, Les forces créatfrices du droit, page 21). .

“Le droit décide quelles sont les régles, et comment
il convient de les faire respecter. Les régles nécessaires
& lo vie en société ne nwissent puas spontenément et ne
dotvent pas chonger continuellement. L'ordre el lo.paix
supposent U'existence de lois gqui par leur nature doivent
étre stables et ils sont d'outant mieux assurés que celle
stabilité est plus grande. CCest tout ce que signifie le
statisme du droit et Vesprit conservuatewr des juristes.
La culture juridique n'est pas aubre chose que la forma-
tion d'esprit nécessaire pouwr le comprendre” (GEORGES
RIPERT, Les forces créatrices du droit, page 30).

1. Nifo hi ddavida que o direito de um pais reflete a sua
prépria civilizacio e se apresenta como um poderoso catalizador
do desenvolvimento nacional. Ags transformacbes econdmicas, so-
ciais e tecnolgicas exigem uma reformulagiio constante da legis-
lagho vigente para evitar o hiato entre o direito e os fatos e a
revolta dos fatos contra o direito,

L assim evidente, para todos aquéles que observam as grandes
transformagdes sofridas pelo nosso pais, desde a Revolugloe de
1930, e, especialmente, apés a tdltima guerra mundial, que néo se
coneebe mais a vigéneia em nossos dias de textos como o Cédigo
Comercial, elaborado em plena .era da egcravidio, no momento em
que no Velho Mundo, e nos Estados Unidos, se iniciava a Revolugio
Industrial. Com a aceleracio, em progressées geométricas, do
ritmo da histéria, j4 se tornou, em parte, obsoleto, o préprio Co-
digo Civil, enguanto exigem séria reformulaciio diplemas mais
recentes, como os Cédigos processnais, o Cédigo Penal e a Consoli-
«dacio dag Leis do Trabalho.

2. O verdadeiro labirinto legislativo criado com a inflacéo
de diplomas aprovados nos Gltimos anos tem transformado o di-
reito brasileiro vigente numa colcha de retalhos, na qual a simples
atualizacio legiglativa aparece como uma tortura cotidiana para
o advogado e o juiz que procuram as normas aplicAveis & espécie
entre TLeis, Atos Complementares, Atos Institucionais, Decretos-
leig, Decretos e cutrog atos normativos.
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3. N&o ha duvida que se tornou, assim, oportuna a iniciativa
do govérno Jinio Quadros no sentido de determinar umg refor-l
mulacio legisiativa com a elaboracio de novos Codigos., A dniea
“reserva vilida na matéria congiste em condenar a decisfio gover-
nfm?en,t,_al de transformar de uma Vez, simultﬁneaménte- todos os
cddigos, sem permitir assim uma fage de adaptacio as ’leis novas
que féssem promulgadas, |

' 4. Da elaboracio dos projetos, de sua revisio e do sey enca-
- ‘minhamento ao Congresso Nacional, podemos dizer que pratica-
mente nenhum dos projetos chegou a ser digeutido pele Poder Le-
gislativo, sendo retirado o Projeto de Cédigo Civil por ter sido
cons%derada inoportuna a sua discussio. Ag Comissdey revigoras
funecionaram com seriedade, mas foram constituidas, em geral por
a.utor_es‘ de outros projetos, caracterizando-se a elaboracdo leg"isla—
tlya'por uma espécie de clandestinidade e de divéreio da opinido
pubh_ca',, que féz com que o projeto de Cédigo Civil viesse a merecer
as malores criticas de todos os juristas que déle trataram.

Cabe salientar, também, que houve entre nés uma total falta.
de coordenagfio entre os diversos projetistaé e que, se um adjetiv;
pudesse qualificar o trabalho realizado, poderfarr,ios afirmar que

t.ale’ffn esoterllco e despreocupado da communis opinio dos meios
Juridicos brasileiros.

_5,' Uma honrosa excecfio merece ser salientada e se refere
a0 projeto do Professor ALFREDO BUZAID, que foi amplamente 'di-
V.lﬂgado ¢ discutido, num magnifico congresso organizado para éste
fim pelo Instituto de Direito Processual, em Campos de Jorddo
com excelentes resultados. Os numeroses trabalhog, entio apresen:

“retoquefs menores, incapazes de afetar-lhe a estruturg
ou o8 principios em que ests informado, mas todos vota-
dos a cooperar com o seu aperfeigoamento, de modo que
a obra do Egrépio Professor ALFREDO BUZAID paire acima
do normal em projetos de lei, alcancando um indice de
apuro que o situe junto ao que de melhor se féz no gé-
nero” (E. D. MONIZ DE ARrAGX0, Sébre o reforma pro;
cessuel, in Revista dos Tribumads, vol. 383, setembro de
1967, pag, 31). ,
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- 8. Outros projetos se apresentam basicamente com peque-
nas modificagdes técnicas, que néo chegam a afetar o espirito da
legislagio anterior, de modo que as polémicas decorrentes sfo de
menor importineia, como parece ter acontecide com o Coddigo Pe-
nal, cuja revisdo ndo tem ensejado grandes divergénciag nos meios
juridicos,

7. Sentimos, pois, que existem, de um lado, diplomas em
torno dos quais o acdrdo geral do mundo juridico é possivel, seja
por se tratar de leis elaboradas hid um quarto de século, que néo
necesgitam de uma transformacdo tdo ampla, seja porque o pro-
jeto apresentado atende aog inter@sses e as aspiracles de advogas
dos e magistrados, em virtude de ter introduzido inovacbes consi-
deradas recomendaveis.

Quanto aos projetos que ndo ocasionam discussdes fundamen-
tais, como og projetog de Cdédigo de Processo Civil (Parte Geral),
de Cbdigo Penal e de Cdédigo de Processo Penal, pensamos que me-
recem ser, desde logo, encaminhados ao Congresso Nacicnal.

8. Muito mais géria é a posicio dos Coédigos de Direito Pri-
vado e, em particular, do Cédigo Civil e do Cédigo das Obrigactes,
cuja propria divisdo tem suscitado dividas nos meios juridicos.

9, Apreciando o projeto de Cédige Civil ja tivemos o ensejo
de esclarecer que poderia, eventualmente, abalar as bases da
familia.

10. TFoi, assim, muito opertuna a campanha deflagrada pelo
Deputado Monsenhor ARRUDA CAMARA contra o projebo de Coéddigo
Civil, que n#o tinha merecido maiores estudos por parte dos nossos
meios culturais, e cuja aprovacdo implicaria em forte abalo ao re-
gime juridico vigente. De fato, poucas foram as manifestacdes dos
juristas sébre a matéria, destacando-se, todavia, importante pales-
tra realizada em Sdo Paulo pelo Degembargador WASHINGION DE
BARROS MONTEIRO, excelente aula inaugural do Professor SILVIo
RODRIGUES e uma gérie de elucidativos artigos publicados no Rio
de Janeiro pelo Desembargador BULHOES DE CARVALHO. Finalmen-
te, a Conferéneia de Desembargadores, reunida no Rio de Janeiro,
teve o ensejo de debater vArios aspectos do projeto de Cédigo
Civil,

Impde-se, todavia, um exame da nova legislagio proposta, que
saja do terreno exclusivamente técnico para mobilizar a opinidio
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publica contra inovagbes que contrariam as préprias bases cultu-
rais da nossa socidedade e a escala de valores nela dominante, Se
¢ verdade que os fatos condicionam o direito, nfio devemos esque-
cer que, por outro lado, o direito reage sébre os fatos e dirige a
vida, fornecendo-lhe critérios morais para dirimir os conflitos de
interésses. Neste sentido, a critica construtiva de Monsenhor ARRU-
DA CAMARA provecou na imprensa brasileira uma gengibilidade
para o problema da nova legislacio e uma tomada de consciéncia
diante da soluclo dada, especialmente no tocante familia, pelo
projeto de Cédigo Civil,

As Inovagles do projeto em relacdo ao Coédigo Civil vigente
abrangem a consagraciio de regras contidas nas leis extravagan-
tes, que se multiplicaram desde 1917, procurando consolida-lag
com certa clareza e, por outro lado, apresentam idéias préprias do
autor do anteprojeto, que nio se conciliam com as nossas tradicdes
Jjuridicas, nem com as necessidades reais da sociedade bragileira.

~11. % no tocante aop problems do casamento e ao direito de
familia, em geral, que o projeto se apresenta com maior infelici-
dade. Inicialmente, baixa a idade minima para o casamento, de 18
€16 anos, respectivamente, para os homens e as mulheres, para 16
e 14 anos (art. 91 do Projeto) como se, numa sociedade dos mez-
dos do século XX, com as dificuldades decorrentes do desenvolvi-
mento tecnolégico, se pudesse aferir a idade do casamento por ym
critério essencialmente biolégico, que néo corresponde, evidente-
‘mente, & maturidade psicolégica dos nubentes. Pretende, assim,
regolver, o projeto, um problema inexistente, pois nenhuma atuali-
za¢8o s¢ impunha neste particular.

12. Quanto ac regime de bens, inspirando-se na infeliz re-
dacBo da Lei n° 4,121, de 1962, que tantag criticas ji mereceu, o
projeto estabelece, no artigo 160, como norma geral gupletiva, a
adogio da comunhfo de adquiridos, excluindo da massa de hens
pertencente a ambos os cénjuges os frutos do trabalho de cada um
(artigo 168, IV), de modo que, na realidade, consagra o regime
da separacgfio, em detrimento da unido conjugal e em desfavor da
mulher. Tal situacio decorre do fato de, na sociedade brasileira,
a maioria das mulheres ainda trabalharem no lar, de modo gque a
exclugio dos rendimentos do trabalho implica em aumentar a de-
sigualdade patrimonial em favor do marido e com desvantagem
para a espdsa, .

i egmi i
R

i
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A doutrina tem criticado acerbamente as golugdes admitidas,
T0 caso, pela Lei n.° 4,121, néo se explicando que perdurem o &rro
de técnica e a violacho doz principios tradicionais que regem a
matéria, além de sua desadaptaciio ao nosso tipo de sociedade, ap6s
as sensatas e fundamentadas ponderacdes de CELSo BARBI (Revista
Forense, vol. 201, pig. 25) e de CARLOS FULGENCI DA CUNHA
PEIXOTO (O Casamento e sew Regime em face da Lei n® 4.121,
de 1962, in Revista de Direito da Procuredoria Geral do Hstado da
Guanabare, vol. 14, pig. 89). O primeiro salienta que:

“Vivemos em um paifs em que congtitui exceciio o
enriquecimento por via de recebimento de herancas que,
ou néo sdo de vulto, ou se pulverizam na partilha entre
herdeiros numerosos. Por outro lade, o grande atrativo
que as Américas em geral sempre exercem gbbre as clas-
ses pobres da Europa decorre da mobilidade social, que,
diferentemente dos paises antigos, permite a ascensio
econdmica dog imigrantes agui chegadog sem nenhum
recurso econdmico e que, com trabalho persistente e
economia, formavam fortunas que nunca aleangariam
denfro das condigdes sociaiz e econdmicag vigorantes
em seus paises de origem. A realidade nos mostra que
no No&vo Continente a maioria dag grandes e médias
fortunas pertence aqueles que aqui aportaram apenas
com a capacidade de trabalho e vontade de prosperar.
No seu labor surgiram frutos que, economizados, se
multiplicam, resultando, senfo fortunas, pelo menos
patriménios valiosos para o sustento familiar. Desta-
ca-se entre nés, portanto, o valor do trabalho como ele-
mento basico para formaco e acumulacio de beng, in-
dependentemente da existéncia de capitais recebidos por
heranca ou doagbes” (Revista de Direito do Procura-
doria Geral do Hstado da Guenabara, vol, 14, pig. 48;
Revista Foremse, vol, 201, pag. 26, n.° 6).

E o gegundo conclui:

“Com a Lei n° 4,121, de 1962, afastou-se o Brasil
de todos os modelos europeus para seguir a legislacdo
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polonesa, Uhica em que os saldrios percebidos por qual-
quer dos conjuges ndo entram na comunhdo.

Néo é por abandonar o exemplo geral para geguir
a Unica excecio encontrada — g legislagdo polonesa -,
que merece censura a modificagio introduzida no sis-
tema bragileiro, pois a circunstincia de ser Gnica nao

induz ser a pior, mas por divorciar-se inteiramente da.

realidade brasileira e desvalorizar completamente o tra-
balho da mulher no lar” (Revista de Direito da Pro-
curadoria-GGeral do Estado de Guanabara, vol. 14, piginas.
47/48).

E, pois, estranhdvel que tenha ficado o projeto ORLANDo:
GOMES com a linha polonesa em contraposicio a todos os arguy-
mentos histdricos, econémicos e sociolégicos decorrentes do exa-
me da sitnagho brasileira. E ainda que, de acordo com CELSO
BARBI, imitando a legislacdio polonesa, tenha piorado a sua reda-
¢io, criando as maiores divergéncias na interpretacio do texto le-
gal e dando ensejo a uma balbiardia jurisprudencial, de tal modo
que, em térmog leigos, poderfamog afirmar que, no particular,
a Lei n,° 4.121 “néo pegou”.

Houve, no caso, um rompimento com uma tradicio multig-
secular, baseada em fundamentos histéricos e morais da mais alta
importéneia, ndo se justificando tal inovagio. A igualdade juri-
dica do marido e da mulher nio implica na adociio do regime da
separacdio e parece, ao contrario, que éste se destina a enfraque-
cer a familia,

13. A consagracio legislativa, no artigo 663 do projeto, dog
direitos sucessérios da companheira, também nio se apresenta
como inovaglo louvdvel. Melhor teria sido deixar 8 jurisprudén-
cia a funcio construtiva de decidir os casos coneretos, atendendo
as suag peculiaridades, de acordo, alids, com a Svmuls n.° 380. Na
hipétese de se beneficiar a concubina atendendo & gua colabora-
¢do para a constituicdo do patriménio comum, fundamentando-se
na existéncia comprovada ou presumida de uma sociedade de fato
entre concubinos, nfo seria tamhém o direito das sucessdes o lu-
gar adequado para reconhecer os eventuais direitos da compa~
nheira, que decorreriam nio de lago de parentesco, mas da apli-
cacdo do principio geral que veda o enriquecimento sem causa.
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A resgalva é feita quanto a questdo de funde; quanto & for-
ma, merece Ser lembrada a oportuna critica feita pelo eminente
Jurista REGINALDO NUNES, em comunicagdo apresentada no Ins-
tituto dos Advogados Brasileiros, Salientou o ilustre advogado
que;

“Prata éste item da participaciio da companheira
na heranga do homem solteiro, desquitade ou wvitvo.
E diz: — ‘“Se concorrer com descendente do aufor da
heranca, dos quais nfo seja ascendente, tocar-lhe-i4 so-
mente a metade”.

H4i aqui uma falha de concordincia gramatical. Ou
temos que levar o substantive descendente para o plural,
ou trazer o relativo guais para o gingular.

A hipdtese que o digpogitivo excetua faz supor a
existéncia de incesto, em linha reta, entre o autor da he-
ranga e a companheira, porque 86 agsim a companheira,
do de cujus pode ser ascendente dos descendentes déste.

Hipétese estranha e ousada, se de fato foi isto que
se quis dizer” (O Projeto de Cddigo Civil, in Reviste do
Instituto dos Advogados Brosileiros, ano I, n.® 2, pigi-
na 25), ‘

14, O projeto, no seu artige 59, admite o névo casamento
do cbnjuge do ausente que tenha side presumidamente morto,
guando o Cédigo Civil gomente di efeitos patrimoniais & presun-
¢do de morte. JA se salientou que inimeros abusos poderdio surfglr
em virtude da disposicio incportuna contida ne projete de Codigo
Livil,

15. Também parece constituir matéria discutivel a amplia-
¢Ao do conceito de 8rio quanto 3 pessoa para autorizar a anulagho
do casamento (art. 119) e a equiparacfio de filhos ilegitimos aos
legitimos para fing de heranca (art. 693), enguanto se critica o
tratamento sumério dado & legitimacgiio adotiva, que 86 merecen
tréy artigos por parte do legislador (artigos 236 e 238) quando se
trata de instituto de grande importincia na vida nacional se devi-
damente reformulado.

16. A anlise das disposicoes do projeto, no tocante ao dil:ei-
to de familia, revela incontestivel denominador comum no gentido
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de um enfraquecimento progressivo da familia. Ora, a democrati--
zacdo da familia ndo deve significar a decomposicio da mesma. Ao.
contrério, a tendéncia moderna do direito estrangeiro e da doutring.
cristd ¢ no sentido de fortalecer os grupos intermediarios existen-
tes entre o individuo e a sociedade e, em particular, de dar maior
relévo & capacidade juridica da familia, j4 agora considerada como.
tendo direitos préprios, como, por exemplo, o salirio-familia.

Um projeto de Cédigo Civil que refletisse as aspiractes da.
sociedade brasileira deveria, pois, dirigindo os cestumes e reagindo-
contra as distorces existentes, apresentar-se como instrumento
adequado e eficaz para fortalecer a familia. Nio cabe ao Codigo-
abrir estradas maig largas para a dissolugfio dos costumes e o
enfraquecimento da unifio conjugal. A igualdade entre marido e
mulher significa a possibilidade de um didloge democritico que,
de acbrdo com as técricas legislativas criadag, pode dar maior
unidade e densidade & familia,

O Brasgil, no momento, ndo estd preocupade nem em baixar a
idade mfnima dos nubentes, nem em mudar o regime legal de bens,
nem. em atribuir direitos hereditirios A concubina, nem em permitir
0 novo casamento do conjuge de ausente presumidamente morto.
As solugdes oferecidas pelo projeto nio correspondem a problemas:
reais da vida brasileira. -

Em direito, as normas e os institutos que atendem as sunas
finalidades nido devem ser modificados. Ora, do projeto de Cédigo
Civil j4 se disse gque, néle, o que & ndvo, ndo é bom, ¢ o que &
bom, néo & ndvo.

17. A essas consideracdes feitas apenas para indicar pontos
controversos, poderiamos acrescentar outras mais valiosag, pois
partem de auntoridades gue, pela sua vivéncia no magistério su-
perior e na magistratura, condenaram varias das inovacbes do
projeto de Cédigo OCivil, _ '

O Desembargador ALCEU CORDEIRO FERNANDES, do Tribunal
de Justica de S8o Paulo, numa excelente monografia, publicada
pela Reviste dos Tribuneis e intitulada Reforma do Cédigo Civil
— Estudos e Sugestoes (Sfo Paulo, 1966), situa, eom muita feli-
cidade, a posiglo, tanto da Egrégia Cérte paulista, como a da
I Confederacdo Nacional dos Desembargadores, realizada no Rio
de Janeiro, em 1965, divergindo da pogicdio assumida pelo Projeto
de Cédige Civil, especialmente no campo do direito de familia.

— 175 -

" Conelui 8. Exa. que existe uma divergéncia entre a ideologia.
do projeto e a do Govérno, nfo sendo, pois, admissivel que ¢ Poder
Executivo aceite a sua tramitacio pelo Congresso Nacional (pag.
56 da obra citada).

18. Foram ag seguintes asg onze primeiras conclusdes da Co-
missdo de Desembargadores do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,,
incumbida de examinar o projeto de Cédigo Civil:

“1.2) N&Ho ha necessidade nem conveniéneia na.
subﬁtituigﬁb do Cédigo Civil, SBeria bastante coligir a.
legislacde paralela, eliminar os dispositives obsoletos e
" considerar o que de melhor ficou assentado pela juris--
prudéneia. A inconveniéncia ferna-se mais evidente,
quando se fala em reforma constitucional, que podera.
trazer Implicacdes ndc 86 no campeo do direito publico
como, ainda, no campo do direito privado, Nem é pos-
givel exigir do legislador ordinario a trangiiilidade ne--
cessdria ao exame de matéria tio relevante, na depen-.
déncia de uma configuracio constitucional estivel. Em:
tal conjuntura, um Cédigo Civil, elaborado da noite
para o dia, nasceria fadado a uma curta duragio wtil. .

2,2}y Nio ha conveniéneia na fragmentacio do-
Cédigo Civil, déle abolindo a Parte Geral e extraindo o
Direito das Obrigactes, Alids, o préprio autor do An-
teprojeto de Cédigo Civil assim se manifestara, ante-
riormente, em trabalho intitulado Lineamentios gerais
do anteprojete de reforma do Cddige Civil: “0O Direito.
das Obrigacdes constituird objeto de Codigo & parte,
conforme o plano tracade pelo Govérno para a refor-m:a.
da legislacio. Em congeqiiéncia, o futuro Cédigo Civil
ocupar-se-d sdmente dog institutos da familia, .da, pro--
priedade e da heranca, Sua fragmentaclo, ineonve--
niente a todos os Uifwlos, desconjunta a parte geral,
aconselhando a sua eliminacdo, se ouiras razdes nio a
justificassem” (Rev. dos Tribs., vol. 834, pag. 8). O exem-
plo da reforma na Franca, cujos trabalhos se.desenvolm
vem hé alguns anos, nio favorece, Em primeiro lugar,
taig trabalhos foram concluides apenas em parte, Fo--
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ram entregues o Livre I, que cuida “Das pessoas fisicas
e da familia”, ecom a data de 20 de dezembro de 1953,
¢ o Livro II, “Das sucegsdes e das liberalidades”, com a
data de 1.° de marce de 1961. E, em segundo lugar, ain-
da hé davida quanto ao Cédigo tnice dag obrigactes
civis e comerciais (Avant-Projet de Code Civil, 2.2 Par-
te, Livro II, Sirey, pég. 15, 2.° e 3.2 itens). De qualquer
forma, porém, o Cédigo Napoledo, de 1804, congiderado
conservador e progresgista, continus em vigor, com as
- modificagdes aconselhadas pela pritica posterior. O
exemplo da Suica também ndo serve, em face dos co-
nhecidos dadog histéricos da sus evolucdo juridica.

3.°) Nio hi conveniéncia em manter 1o Céodigo
disposi¢es que sdo, na realidade, meramente informa-
tivas, como por exemplo, o art. 318. — Bens piiblicos, Qs
bens publicos regem-se por digposighes proprias; e art.
388, — Regime das Aguas. O uso de aguag, assim pri-
blicas como particulares, rege-ge por legislacio especial.

Bastaria um dispositive genérico excluindo toda a
matéria regida pela legislaciio especial.

4.*) Nio hé convenidneia em estabelecer no (6-
digo Civil disposicdes de cardter nitidamente progra-
matico, que ficariam melhor em uma Constituicio, co-
mo, p. ex,, o art. 375: A propriedade nfio pode ser exer-
cida em desacordo com seu fim econdmico e gocial, A
Constituiciio vigente garante o direito de propriedade
(art, 141, § 16) e condiciona o seu usgo 2o bem-estar
social (art. 147). Reprime, outrossim, o abuso do poder
econdmico (art, 148). Nio hi razdo, pois, para o dis-
positivo em foco, bem como outros em iguais con-
digcbes,

5.2) Deve ser mantida a maioridade aos 21 anos
e a Incapacidade relativa, acs 16 anos, nos térmos do
art, 6.9 do Coédigo vigente, Baixando o limite de idade,
revela o Projeto “a pronunciada tendéncia esquerdi-
zante”, que, ao tempo da feitura do Anteprojeto, se
achava em marcha, no Pafs (cf. Prof. WASHINGTON DE
BARROS MONTEIRO, in Problemas Brosileiros, ano I,
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julho de 1963, n.° 4, pag. 11). Alids, o art. 7.°, do
Projeto, estd redigido de forma incompleta.

6.2) Pelo Projeto, art. 59, “a morte presumida
autoriza o ednjuge do ausente a convolar novas niipcias,
A inovagio nfio é merecedora de aplausos pelos inumera-
veis abusos gue podera ensejar, Em matéria de casa-
mento, preferivel serd certamente s rigidez de princi-
pios do Cédigo Civil” (Prof. WASHINGTION DE BARROS
MONTEIRO, it Problemas Brasileiros,  ano 1, julho de
1963, n.” 4, pag. 15). _

7.2) E manifestamente inconveniente o art. 119, do
Projeto, que configyra “érro sdbre as qualidades do outro
conjuge”. Esse dispositivo, tal como se acha, constituira
ampla valvula destinada a afrouxar, completamente, o
principic congtitucional da indissolubilidade do vinculo
matrimonial, ' o

82) O casamento de colateraiy em terceiro ,;g"rau,
se permitido, deverd observar as prescrigbes jéd existen-
tes no decretodlei n.° 8,200, de 19 de abril de 1941,

9.2) Deverad ser mantido o principio do “chefe de
familia”, nos térmos da legiglagio em vigor, que abrange
0 recente “Egtatuto da mulher casada” (Lel n® 4.121,
de 27 de agdsto de 1962).

102y O regirﬁe legal de bens devera ser o da co-
munhio univergal, conservando-se, assim, a legisiacio vi-
gente, Justifica-se a sua manutenciio no interdsse da
unidade da familia.

11.2) B inconveniente o abandono da imutabilidade
do regime de beng” (ap., ALCGEU CORDEIRO FERNANDES;
Reforma dn Codigo Civil, pag. 57 a b9).

19. Ni#o discrepou da Comissio Paulista o eminente De-
sembargador BULHOES DE CARVALHO, no magnifico estudo que
sbbre a matéria féz na Revista de Jurisprudétcia do Tribunal de

Justica do Estado do Guamebera, no qual apontou varias falhas do

anteprojeto, concluindo pela inconveniéncia de se modificar o autal
Cédigo e ponderando que:
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“O Anteprojeto certamente foi feito com o maxi-
mo cuidado por um jurista do mais elevado preparo.
Cemo téda obra individual, entretanto, ndo poderia o
mesmo pretender a perfeicio em todos o8 aspectos. H
como obra destinada a refletir a cultura juridica e aten-
der a8 necessidades praticag da vida do Pafs & neces-
gadric que todos o8 juristas nacionaigz nela colaborem.
com seus estudos e experiéncia pessoais, para atualiza-
cdo e aperfeicoamento do Anteprojeto.

X sobretudo necegsirio estarmosg de sobreaviso com
a8 surpresas que nog posga proporcionar o Congresso
Nacional, no seu exilio em Brasilia, sem contacto ime-
diato com o8 meios culturais do Pais” (Revisie de Ju~
risprudéncia do Tribunal de Justica do Estedo do Guo-
nabara, vol. 7, pag. b5).

~

Finalmente, é o Profesgor SILVIe RODRIGUES qgue afirma.

21.
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a limpeza de gua forma. A pena inspirada de Rul
BArBosa, atuando como cinzel na pedra resistente, al-
cancgou seu momento mailor ac redigir aquéle conjunto
de regras, onde se tem a impressio de que nenhuma
palavra falta, e de que vocdbulo nenhum é supérfluo.
Seria quase impossivel alcancar igual exceléneia em tra-
balho humano. :

Dada a possibilidade de se trazer para dentro do
Coédigo Civil as inovacbes que os tempos modernos estio
a exigir, parece inconveniente a sua substituicdo por
um ndvo Codigo” (A Projetada Reforme do Cédigo Ci-

vil, in Reviste dos Tribumais, vol. 343, pag. 13).

Pengamos que a posicio assumida pelos meios juridicos

brasileiros é idéntica & das autoridades governamentais, que soli-
citaram a retirada do Congresso do projeto ORLANDG GOMES e
se coaduna com o entendimento do préprio clero que, por inter-

a inconveniéncia da aprovagdo do projeto ORLANDO GOMES e até
de uma elaboragio imediata de um ndvo Codigo Civil. O mestre
paulista se fundamenta em duag razdes, que slo as seguintes:

- médio da Comissdo Central da Conferéncia Nacional de Bispos,
se manifestou pela elaboragio de um névo Cédigo Civil. Efetiva-
mente, o episcopado brasileiro apresentou, oportunamente, um
documento em que:

»

“A primeira é a de gue vivemos num momento de

grande agitaclo e incerteza, em que, para se dar um
exemplo, muitas reformas de base apregoadas por uns
s80 vigtag como subversivas por outrog, zo mesmo tem-
po que as posgicdes déstes sfo tidas como reacionirias
por aguéles. Onde nos encontraremos dentro de wum,
doig, cinco ou dez anos? Serd num momento tdo infir-
me como o atual que se deve reformar todo o direito
privado? Entendo gque nio,

A segunda preoccupagio que, a meu ver, desacon-
gelha a reforma radical da Lei civil diz respeito & ex-
celéncia do Cédigo de 1916, file constitul um monumento
grandiogo, um bloco gdlido, que se apresenta como um:
edificio admirdvel, em que t6das as linhas s8o harmo-
niosasg,

O texto projetado conserva a maioria dag regrag
que se encontram no CGédigo vigente. Mas nfo consegue
conservar — ap fazer esta assertiva pego desculpas a
seu ilugtre autor — nfo consegue congervar a beleza e

“‘nao 86 reconhece a oportunidade da iniciativa do
Govérno para a atualizacio das normag juridicas do
pais, como nfo pode deixar de aplandir a inténclo dos
homeng responsaveis, que desejam um névo cddigo per-
feitamente dignoe do monumento de fama internacional,
que até hoje estéve em vigor”.

No referido pronunciamento se esclarece que:

“Tm nome do Episcopado e, poisg, da Igreja, decla-
ramos que muito nos conforta & preocupaciio, que hos
parece ser dos Podéres da Reptblica, de traduzir, no
Estatutos em preparagfio, o sentimento do povo brasi-
leiro, em favor dog principios que garantem o instituto
da famfilia, com tddas as congeqiiénciag que marcaram,
até hoje, a honorabilidade da célula da sociedade no.
Bragil.
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Mas ndo é apenas neste gentido que manifestamog
nosso apoio, Sendo que temos a certeza de que todos og
demais prineipios séhre og quais assentam as normas
da justica hio de ser respeitados, no interésse indis-
tinto de todos os legitimos direitos, quer individuais,
quer coletivog,

Nio €, pois, verdade, segundo noticiag veiculadas,
que a Igreja, como tal, no Brasil, esteja empenhada na
defesa explicita de intergsses materiais seus, porven-
tura ameacados no art. 504 do projeto do névo Cédigo
Civil.

O que, sim, queremos defender, em tddas as suas

implicagBes espirituais e raorais, é o instituto da familia
brasileira”,

22. E evidente que uma reforma legislativa se impée o
campo do direito privado. Nio Podemos continuar com a inflacao
legislativa e o caog que surgiu com a superposiciio de leis e de-
¢retos sbbre as mesmag matérias. O labirinto legislativo, atyal-
mente criado, chega a ameacar a seguranca juridieca, qli’iga a
seguranca nacional. Nfo é possivel abandonar o espirito de sigte-
ma e fazer diplomas pbréprios para cada instituto, inventando
ritos processuais adequados que diserepam das normas gerais.
Apés a verdadeirs enxurrada de decretos-leig bublicados em 28 de
fevereiro de 1967, tivemos uma ligeira pausa. Masg, agora, decidiu o
Congresso Nacional, aceitando sugestdes do Executivo, criar normas
processuais singulares para cada tipo de processo. Assim, por exem.
plo, a Lei n.° 5,478, de 25 de julho de 1968, que trata da acdo de
alimentos, passou a ter uma processualistica peculiar. Pouco depois
a nova Lel da duplicata — Tej neo 5.474, de 18 de julho de 1968
—— bassava a ter, também, um rito de acdo executiva diferente do
previsto no Cédigo de Processo Civil. Fasa multiplicacio de solu-
¢des casuistas nfo pode prosperar.

A promulgacio de leis Sucessivas, sbbre ag
variadas, sem qualquer unidade, sem a minima
bendentemente da breccupaciio de manter ym s
unitirio, nfo pode continuar, sob pena de impedir, no futuro, a
prépria elaboraciio de prinefpios geraiz que nio poderio ser in-

duzidos de disposicées contraditérias.

matériag as mais
coeréncia e inde-
istema legiglativo

_,
i
=L
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23. Se o momento ndo é oportuno para a elaborac.;a.o de um
ndvo Codigo Civil e e nio podemos nem devemos‘ adr;ntlr ; .pe:‘-
petuacio do stotus quo legislativo, a solugho mais a equa, am};io

| il eneill iz civi erciaig, como

s olidagdio das lels civis e com , € I
rete ger uma cons . ' i ey
de atender 3 necesgidade premente de seguranca Jurldlczé,’ffzo Sao

. i ‘ ratério para uma codificacao.
tuindo, outrossim, um passo prepara p

24, A Consolidacio, no caso, d.ev-eré, ger ur.n trabalitl) Otliﬁ
mobilizagﬁo de todos o8 jufistas brasﬂ;;xx:zsn gzt;mna‘,:isot;ai: gpossa
) ita as angtstias e as es
ﬂzﬁiéiuij efal;z e no exterior, og elogios granjeadoinﬁslodeaf;;i
Codigo Civil Brasileiro, considerado co.mo,u-m monum o de s
tese, clegéncia, coeréncia e ordem cientifica, coir;nos
PLANIOL-RIPERT, ARMINJON, NOIDE ¢ WOLFF e outros.

25, Talvez pudesse ser{rlr de exemplo_, para o (?llmensil;)n{;:
mento do trabalho e a publicidade que deveria ter agdlsc‘iis; e
i juri ilei onse
iéncia dos juristas bragileiros, s
projeto, com a aud ' > o o
‘ i s, a recente elaboracho
Ordem, Faculdades e Tribunais, e a g0
Civil 'l’jortugués, cujos trabalhos preparator{os nio sofrergg;ms
esoterismo que caracterizou o estudo do projeto ORIANDO .

- 26, A éste respeito, tivemos o ensejo. d.e lemb?ar, emaspgz;lgi-v
tra feita no Institutc dos Advogados }Brasﬂelros.,.t Nng ano pas: ,
as principais etapas da gestacio do d1p10m?, .lum ano, o

Efetivamente, representou o Cédfigo (.Jlt\nidl;(c)il;ﬁ;gg:s r.‘;fl(],rma
dois anos de esforgos intelectuai‘.s, poig a in e e
legislativa data de 1944, Sucesswamenfe, os divers . .SERRA

i articular, os Professtres ADRIANG v/ ’
(éivii;{;fg‘ D‘Z I?‘ISRRI:EIRA e J"Dﬁo DE MATOH {&NTI'INES VARELA de-
ram .um impulso continuo aos trabalhos leg'lslatlvos. y i

Todos og estudos preliminares e as d1versa§ .fas:eaj. d;; : ;z:
cussdes mereceram publicacdo no Boletim flo Mm@séejf;ci: g
tica portugués e, em exposi¢io comemorativa cio oong(;gmﬁas,
‘pbéde Portugal reunir cérea de 150 trabalhols, entre m .eculiafj:
ensaios e artigos, todos versando sél.ore as movagois ?1 D cuttar’-
dades do névo diploma legal que foi, assim, a fonte de e ;

nte movimento doutrinario.
c?ntiﬂm Portugal, o pais inteiro acompanhou 0s trabalhosoniog
Chefe de Estado, na sessfio inaugural da IX Legislatura, ap
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a corlacluséo dos trabalhos do névo Cédigo Civil, ao lado da pbnte
de’ Iflsboa e dag obras de irrigacio de Alentejo, como a expressio
méaxima de uma época e o simbolo da capacidade criadora de uma

[ a 1 il
geragdo, afirmando que “os homens gque meteram ombros a em-

Preendimentos déste vulto, se nfio devem ambicionar louvores, t&m
legitimo direito a que se lhes permita afirmar terem cumpr’ido 0
seu dever”. H4, nesta afirmacfio de Oliveira Salazar. um sabor
~ napolednico que, numa fase politicamente agitada con’ao a& mnossa
lembra a liciio de RIPERT, para quem a Gnica revolucéo verdadeir;
o durafdoura & a dos juristas, dos codificadores e dos praxistas que
consolidam, na vivéncia didria, & reformulacio do comportamento
humano correspondente 33 novag ideologias, )

. Portugal féz da reforma do seu Cédigo Civil um grande acon-
tecimento cultural da nacionalidade, convocando tddas ag clagses
para‘ uma cooperagfio critica na elaboracio da obra que, um século
depois, deveria substituir o Cédigo outrora elaborado pelo Vis-
CONDE DE SEABRA e que contara com a colaboragio do préprio
HERCULANO, em matéria lingiiistica.

Em palestra que proferin perante a Assembléig Nacional Por-
tuguésa, o Ministro da Justica na época, Professor ANTUNES
VAR.ELA, teve o ensejo de afirmar que “guase todo o articulade do
pro;u'eto nasceu de uma numerosa série de estudos doutrinarios
r’ez%hzados por professdres de Direito, que & séria preparacio cien-
t-lfma exigi'da pelo magistério superior allavam, em geral, uma g6-
lida experiéncia politica, proveniente do exercicio day advocacia
ou d? uma intenga atividade consultiva., fstes trabalhos legislati-
:vos, a medida que os autores davam a investigacio por concluida
lam sendo trazidos ao conhecimento de juristag e assim estiveram’
d}n.:ante anos sucedsivos, gragas 4 ampla divulgacio que o Minis—,
tério lhes concedeu, expostos & apreciacio critica dos interessados
na reforma’. *Além digso, ainda na fage dos simples anteprojetos
parcelares, as questdes de malor delicadeza social e politica, sobre-
tudo no dominio das sucessbes e no capitulo das relacdes %amilia—
res, foram largamente estudadas e debatidas em comisgstes ré{ri-
ssoras, nas quais, ao lado dos membros da comissfio do Codigo, esti-
veram representadas as profissfes maig experimentadas na apIilca(;,ﬁo
C(.)ncreta dos textos legais, desde a judicatura, a magistratura 6 Mi;
nistério Publico e a advocacia até aos técnicos dos registro:s»e do
notariado”, afirma o Ministro ANTUNBES VARELA, | -
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Finalmente, apés varias publicagfes dos diversos projetos, foi
aberto um prazo para gue a opinifio publica se mobilizasse em
t6rno do problema da codificagiio, apresentando as suas sugestoes
e emendas e trazendo ao Govérno a colaboragio das diversas pro-
fissBes e dag classes interessadas em geral. Num pafs de formacio
e de sistema politico autoritirio, assistimos, assim, a uma elabo-
racio legislativa que se caracterizou pelo didlogo democratico, es-
clarecendo as autoridades que “em época nenhuma da vida do
pafs, um projeto de lei com real interésse para a coletividade estéve
sujeito a um verdadeiro plebigeito da Nagdo durante tanto tempo
como o Cédigo Civil”, Afirmou, ainda, o Ministro da Justi¢a por-
tuguds, que: “em nenhum pais do mundo asg autoridades respon-
géveis congeguiram, até hoje, facultar aos estudiosos um conjunto
140 extenso de publicacbes e uma coleciio tdo rica de elementos
interpretativos como os milhares de paginas que, enriquecendo a
literatura juridica portuguésa, formam a massa imponente dos
trabalhos preparatérios do Cédigo”.

Merecem ser lembrados tais fatos para que os compai'emos
com o esoterismo que caracterizou a elaboragfio dos nossos projetos
de Cédigos, provocando apenas alguns estudos isolados, mag nég se
tornando o verdadeiro catalizador de um movimento cultural vi-
sando a reformulaciio do nosso sistema juridico. Como ji salienta-
mos, ressalvando algumas honrosas excegdes, como 08 magnificos
trabalhos de REGINALDO NUNES, BULHOES DE CARVALHO, WAs-
HINGTON DE BARROS MONTEIRO, ALCEU CORDEIRO FERNANDES,
SiLvio RODRIGUES e poucog eutros, houve em tdrno dos anteproje-
tos brasileiros de Cédigog Civil e das Obrigacles, uma inéreia, uma
apatia completa, tanto do govérno, como dos meios juridicos do
pais. A idéia inicial, surgida no govérno J anio Quadros, tinha sido
no sentido da elaboragfio imediata de uma dezena de cbédigos, com
uma alteracio completa ¢ cabal de todo o nosso gisterma de wvida.
Posteriormente, as obras foram amadurecendo numa técnica de
diseugsio sigilosa em comissdes fechadas, sem publicagiio das datas
das sessdes e sem qualquer dislogo com o pafs. As comissbes revi-
soras foram recrutadas, na maioria dos casos, entre os proprios
autores de projetos e faltou qualquer coordenacéo entre os diversos
estudos que estavam sendo feitos paralelamente. ‘ -

Se formos contar o nimero de estudos feitos no Brasil abbre
o projeto de Cédigo Civil, ndio encontraremos nem mesmo dez ou
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quinzge. artigos, em comparaciao com
se podem orgulhar og portugudses.
No campo cientifico dg elaboracio legislativa,
tugal congepuin realizar na feiturs do projeto de
‘revolugho democritics de grande importincia,

barece que Por-
6digo Civil uma

-mar

A surgira 6 rach o6
di_g;o' (?ivil brasileiro, qua;do 1§UI ggﬁo;zrsg szufll}?:io;aﬁfg g(’)d('jow
é(:tolas pressa.s, a “um Chdigo jé e ja”, como o desejava CA(I)\Hl’gg
RiUII,Es(iufhztegg;a; a (;lplmﬁfo publica entfo tdominante, liderada por
tjnd’o o Zo deverig ser.um 'verdadeiro monumento, refle-
‘(_’ hivel intelectual dg nacignalidade e constituindo uma cri
_tallzagao dé’.l- nossa cultura juridiea (V. a respeito San T’IAi}S&
DANXAS, %Bm. Barbosa ¢ o Cédigo Civil, Rio, Casa de Ruj Bai'bosa).
¢ 1 domocratisagty dy syperacs, pontle 98 16ilagio portugutia
a dem ; ! ¢ legislativa, que n3o pode ser
resq}tado das elucubracdes de alguns jurista.;, de talentg nossez .
iab;r;eges, I;zas‘ deve representar o sentimento popular, o Volks;e;i

que ge re eria SAVIGNY, contandg com a colaboragéio de tod :
que _fe_lzem € vivem o direito. ' v odos e
Socié?"COdlgo _Qwﬂ Portugués se colocy huma posicio filogéfica e

dal cons ru}wa, bretendendo conciliar ag novas idéias sociais
cozm:,a protegio dos direitog individuais, renovando sem ghal
criando novos institutos sem ferir ag instituicées tradicionais o
contlrando ou procurande fixay Sempre uma posicio eqiiidist;ninw
serenai conservadora ssm ser misoneista, reformadors sem radicalie’,
‘mo, Nio entenden 0. legislador bortugués como MAuricro MAETE;:
LINCK- que o grande trabalho da vida 6 o da destruiciio. 86 destruiu.

08 cento e cingiienta dog ‘quais
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Em comentirio publicade na Revue Internationale de Droit.
Comporé, o Professor JEAN LISBONNE esclarece que o novo Codigo
ndo inovou tanto quanto desejavam alguns juristas lusitanos, mag
ndo se podem negar as suas qualidades de coeréneia e a oportuni--
dade da nova codificaclo (Revue Internalionale de Droit Comparé,.
1968, vol. I, pag. 98). _

O Cddigo Portuguds de 1867 envelhecera muito e a sociedade:
portuguésa exigia uma nova moldura para as suas relacbes juri-
dicas, especialmente num momento de desenvolvimento industrial
e de crescimento capitalista. N&o $6 a sociedade se transformara,
mas as proprias ideologias sofreram grandes modificacbes, inten-
gifieando-se o sOpro do solidarismo, que foi vinculando os homens.
numa mesma sociedade ¢ og paises na comunidade internacional
transformada num 86 mundo, como afirmara WENDELI, WILKIE.

- Reconheceu-se, asgsim, que “se a codificaciio Jevada a bom tér-
mo pelos homens de 1867 representa, no planc juridico, a definiti-
va transicfio de uma sociedade fendal, de feicio acentuadamente
monastica e senhorial, para uma economia burguesa de vineada.
expressfio liberal, com igual fundamento se pode asseverar que o
novo diploma legislativo marca, no vasto setor do direito privado,
a viragem decisiva do liberalismo individualista e do racionalismo-
naturalista para uma concepgio orgénica da sociedade civil, que
respeitando os direitos inauferiveis da pessoa humana, afirma.
deliberadamente a supremacia do bem comum sébre os puros inte-
vésses dos individuos ou sébre as meras conveniéneias dos grupos”.

28, | No fundo, ndo ¢ muito diferente a posicfio social e filo--
gofica assumida pelos projetos brasileiros, mas nio tiveram sem-
bre os mesmos a prudéncia, a ponderacio e o realismo das solucfes
portuguésas, inovando, algumas vézes, em matérias nas quais ag
normag atuais se apresentavam como adequadas e deixando, em
outros casos, de corrigir disposicdes legais que ji nfic mais podiam
perdurar,

Esta identidade de posiciio sociolégica e histérica, existente
entre o Cédigo Portugués e os projetos brasileiros, justifica uma
aten¢fo maior por parte dos nogsos juristas em relacdo ao névo
diploma, Iusitano, Havia, efetivamente, uma certa analogia de fun--
do entre o Cédigo Portuguds do VISCONDE DE SEABRA € 0 NOSS0,.
emhora técnicamente fossem diferentes ambos os diplomas e, na.
forma, fésse mais adiantado o nosso, j4 inspirado pelo B.G.B..
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Mas, incontestavelmente, o Brasil do fim do século passado nido
ge distanciava muito do Portugual de 1867 e eram idénticas ag
tradigdes de ambos o8 paiges, inspiradas nas velhags Ordenacbes,
Revelaram, ambos os Cédiges, um liberalismo vigoreso com algu-
mas tintas de solidarismo no Cédigo Civil Brasileiro, que entfo
representavam menog as anglstias das nossas elites e do nosso
povo, do que ag preocupacdes entéo existentes na literatura juri-
dica alemi e francesa, introduzidag e contempladas no anteprojeto
brasileiro por CLOVIS BEVILAQUA. Hoje, Portugal e Bragil refor-
‘mam as suas legislagGes no campo do direito privado, inspirando-gse
nos mesmos moldes téenicos que ainda sfo os do B.GL.EB. e do
novo Codigo Civil italiano, apresentando, ambos os paises, situa-
¢bes econdmicas e sociais com certas analogias, de modo que o
egludo critico e construtivo da legislacio estrangeira ndo deixa de
ser um justo pretexto para a comparagio das solucdes alienigenas
<com ag apresentadas nos projetos brasileiros de codificacéo.

29. Comparando a elaboragio do Cédigo Civil Portugués
<om a dos projetos brasileiros, chagamos & conclusfio que as fases
politica e constitucionalmente agitadas nfio se coadunam com a
congtruciio de documentos presumidamente perenes, como devem
ser o3 coddigos em geral e o Codigo Civil em particular.

Resta saber qual a solucdo que o pafs pode e deve dar ao pro-
‘blema da codificagio,

80. Em conclusio, ndo hd divida que o Brasil chegou a um

momento no qual se torna imperativa a revisfio de sua legislacio.
‘0 velho Cédigo Comercial de 1850 é verdadeira peca de museu,
‘mas € ainda em textos dos meados do século passado que devemos
procurar os conceitos de comerciante ¢ de ato de comércio, O pré-
‘prio Céddigo Civil, elaborado em 1899 e que entrou em vigor em
1% de janeiro de 1917, revela uma conciliacio entre o individualis-
‘mo ¢ o8 Interésses sociais expressiva da mentalidade dominante
no fim do séeulo passado, mas que merece ser reapreciada, dentro
dos novos principios constitucionais firmados pelos nosso direito
ptiblico desde a Constituicio de 1934. Diplomas mais recentes tam-
‘bém exigem uma readaptacio. Efetivamente, o quarto do século de
vigéncia. que tiveram os Cédigos Penal, de Processo Civil e de
Processo Penal e a Consolidagﬁ,o das Leis do Trabalho justificam,

pela prépria experiéneia Jurlsprudenclal acumulada, uma ampla e

dinovadora revisdo,
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_ No tocante aog trabalhos ja realizados e aos projetos apresen-
tados, trés defeitos podem ser assinalados: a falha de pretender
renovar simultdamente todos os campos da legislagdo, a falta de
coordenacio dos projetos e o aspecto amplamente polémico de que
8e revestiram algung déles,

Somente uma irascivel febre legiferante podia justificar a
reviso simultinea de todos os codigos, eriando um clima de inse-
guranca juridica e obrigando uma geracio de juizes e advogados
.a reaprender integralmente o direito. Mesmo FRANCISCO CAMPOS,
guando ministro da Justica na época dos Decretos-leis do Estado
Névo, preferiu o estudo sucessgivo das varias reformas legislativas,
gem ameacar o mundo juridico com uma renovacio imediata e
completa em todos os campos do Direito.

Também n#o se explica a total falta de entrosamento que
ocorreu entre os diversog projetistas, fazendo com gue o incumbido
de elaborar as normas procegsuais nfo conhecesse, por exemplo, o
texto do projeto de direito substantivo correspondente, havendo
lacunas e conflitos positivos e nepativos entre projetos que, de
modo diferente, tratavam da mesma matéria ou que entendiam ser
determinado assunto da competéncia de outro projetista, de tal
modo gque ninguém déle cuidava.

Enfim, em alguns casos, o8 projetos nio pretendiam cristali-
zar a8 opiniGes aceitas nos meiog juridicos do pafs, nfo ge tornando
0 denominador comum das nossas aspiracées no campo da reforma
do Direito. Preferiram enveredar pelo caminho da polémica e das
inovagdes, que nfo correspondiam Aas necegsidades reais' do meio
ambiente ou se chocavam com tradicbes ainda arraigadag na vida
bragileira, apresentando, assim, argumentos brilhantes para o tra-
balho doutrinirio das tesey, mas destituidos de qualquer utilidade
mna elaboracdo dog codigod. Tais motivos fizeram com que, remetido
0 Cédigo Civil para ¢ Congresso Nacional, o préprio Govérno pe-
disse logo a retirada do projeto diante da onda de insatisfagio e
quase de revolta que se féz sentir em todo o pafs.

E preciso conciliar a premente necessidade de nova legislaciio
<om o amadurecimento dos projetos e a digcussfio dos mesmos pela
opinifio plblica, com a sua progressiva assimilagiio e absorcio pelos
meiog juridicos. I certo que, quanto a algung projetos, a urgéncia
8e apresenta maior e as questdes polémicas sfo mais limitadas, fa-
cilitando a sua remessa, desde logo, ao Congresso Nacional e a sua
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rapida aprovacdo, Talvez seja €ste o caso do Cédigo de Processo
Civil e do Coédige Penal, ambos revendo matéria codificada ha
menos tempo e na qual, por éste motivo, ag inovagdes foram impor-
tanteg, mas localizadas em deferminadas matérias. Razdes idén-
ticas talvez militagsem pelo encaminhamento dos projetos refe-
rentes as faléncias e ao direito dag sociedades comerciais,

No campo mais aberto do Direito Civil e de uma parte do Di-
reito Comercial, a situaco hoje existente difere profundamente:
das perspectivas que se apresentavam ao jurista no momento da.
elaboracio dos projetog, Efetivamente, o Govérno Castelo Branco,
em numerogos decretos-leis e em algumas leis, reformulou grande
parte do Direifo Civil vigente, em diplomas de valor desigual e
de tecnicidade duvidosa. Devemos admitir que a confribuiciio rea-
lizada para o desenvolvimento das instituicfes juridicas teve a sua
importaneia e o seu interfsse, mas impde-se, agora, um levanta-
mento prévie da exata situacio do nosso Direito para encaminhar
a nossa jurisprudéneia de acdrdo com normas eoerentes de direito
egcrito.

Somente apés a realizagiio do trabaltho de adaptacdo dos velhos
cbdigos & ConstituicBo Federal e 28 leis atnalmente vigentes, sain-
do-se do atual labirinto legislativo em que nos encontramos, tere-
mos condigdes para a elaboracio definitiva de um Cddigo Civil
ou de um Cédigo Comercial. Vale a pena, neste campo, repetir a
velha experiéncia de TEIXEIRA DE FREITAS no séeulo passado: pri-
meiro a Consolidagfio, depois o Cédigo.

_ 31. Na realidade, a conclusio do nosso relatério nio dis-
crepa da melhor tradicio do Conselho da Ordem dos Adwogados
que em 1961, aprovando estudo do Conselheirc ALCING SALAZAR,
spgeriu ao Poder Executivo que:

“1.°) era necessdria, oporfuna e urgente a revi-
s8o geral da legislagdo brasileira, visando a sua sislema-
tizacdio, atualizaciio e aperfeicoamento;

2.9} &sse empreendimento deve ser, em prineipio,
procedido da consolidecdo das leis vigentes como condi-
¢do de sue adequade divulgacio e como preparagio pare
a reformo imprescindivel” (Didrio Oficial de 13 de
maio de 1961, pig. 6.040). '
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32, No mesmo sentido se temn manifestado o Instituto dos
Advogadog Bragileirog, no digscurso de posse do sen Presidente Dr.
THOMAS LEONARDOS, no qual defende a tese de que & preciso “con-
solidar primeiro — codificar depois”.

A tste respeito, esclarece o eminente Presidente do Instituto:

“Agora é a propria razio que estd a nos impor que
néo insistamos nessa fase de regras de convivéncia in-
decisas, na feitura apressada de novos cédigos.

Como. cogitar-se de codificacio quando o nosgo ¢d-
digo méaximo, que é a Constituicio da Repiblica, mal
acaba de completar seu primeiro ano de exigténeia?

Quero salientar que é sobretudo neste terreno da

colaboragdo para uma boa legislaco que o Instituto,
acompanhando o desenrolar do Direito Bragileiro desde
o ano de 1843, poderd deserapenhar sen grande papel:

Primeiro, ineatindo lucidamente aos legisladores que
o momento atual nfio é de fazer cédigos, mas, sim, de or-
denar, preliminarmente, a legislacio esparsa, cortando-
-lhes as arestas contraditérias num esforgo inicial de
congolidaciio;

Depois de assim metodizado o Direito escrito, e 86
entdo, poderemos partir para uma nova fase codificadora,
mas o tempo terd que mostrar primeiro que os principios
que passaram da legislagio esparsa & congolidagio ama-

* dureceram suficientemente para uma cristalizacio codifi-
cada” (Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros,
Anoll,ns. 6,7e8 — outubro 1967 a junho 1968, pag. 19).

33. Os Estados Unidos conhecem a tradicio dos restatements
vinculados 4 operogidade da Bar Association. Talvez pudessem a
Ordem e o Instituto dos Advogados, tdo fiéis ao nome, 3 obra e 2
orientagio de TEIXEIRA DE FREITAS, encaminhar a idéia de uma
consolidacdo das leis de direito privado, que desse seguranca ao
paig e f6sse o levantamento bdsico da communis opinio de juris-
tas e advogados brasileirog, destinado a ser transformado num
codigo que fOsse, realmente, a crigtalizacio da nossa cultura ju-
ridica, como o desejava RUI BARBOSA, no principio do século, e
desejamog todos nds,



