_—2

no Distri ;
o | ditl;ﬁgtil;‘:fieral, hunca menor que a dos membros dos Tribu-
Em nfa.nhum E.stado, ou no Distrito Federal, existe outro Tribu.-
nal Superl.or a cujos membros possam ser nivelados 08 Mihistr
do respectivo Tribunal de Contas, Os Ministros do Tributnal e
Contas da Unifio estio nivelados a08 Ministrog do Tr:'ll:n:uaar,ll&l F‘ie
deral de Re::ursos,. que é um Tribunal Superior da J ustica Federal-'
entf{ua}lto néo existiu outro Tribynal Superior, na Unifo, send ’
proprio Supremo Tribunal Federal, aog membr:)s dégte fﬁx"am i
izl;zgos ?is ?ritos, vencimentos, garantiag o prerrogativase?ilj):
ro‘s 0 Tribunal de Contas da Uniso. D ;
qua&nto 4 traduciio da mesmeidade, como quem Zsc(fr;l ?)S dﬁgzgz?oresj
to'.a,.espreita de qualquer lesfio, confiante no veredito final do nlll;i?-
mario excelso, s¢ outro poder aventurar-se 4 postergacio de di 5
tos constitucionais, ' srto de divel
. ?‘om o alinhavo desta exposiciio, sem desejo de levar-m
estirdes, adoto as seguintes concluges: "

a) as .Cfmstituigﬁes Estaduais, atentas ao disposto no art, 188
da ~00nst1tu1g:a0 Federal, ndo hi de ter ido além ds simples adap-
tacdo que, tanto quanto admissivel, seria de carater automatico:

o b) de nadmissivel, por vie de adaptagdo, qualquer outro con-
serto, reducfo Insuportivel ou acrésci i i

ric egeimo Impertinente, em Consti-
fuicdo Estadual;  om Const

) €) a.adaptagﬁ-o, quanto & fiscalizaclio orcamentiria e finan-
@eu"a, cons‘lste na incorporacio & Constituicio de cada Estado, com
apo1.o na simetria da légica, de todos og principios implicits o’u ax-
plic1tamente% contidos nos arts. 71 a 73 da Constituicio Tederal.

O DIREITC PUBLICO DO MENOR E O8
JOVENS ENTRE 18 E 21 ANOS

A, B. COTRIM NETO

Professor na TFaculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro

1. A menoridade, no Cédigo Civil Brasileiro. —
2. 18 anos — faize etdric pora o responsabilidade
penal. — 3. Idem, para o capacitagdo profissional. —
4. Idem, pare a copocitacio ao exercicio do coméreio.
— B. Outras prerrogativas de maioridade, atribuidas
ao cidaddo de 18 anos completos, — 6. As derroguagbes
do art. 180 do Cédigo de Menores. — 7. O Conselho
Superior do Corte de Apelagdo do Rio de Janeiro, desde
1928, julgou “sem férco legal” os arls. 128 e 129 do C6-
. digo de Menores, — 8. A legislagdo penal e processual
extravagente e subsegiiente modificou “o regime do Cé-
digo de Menores” (ANIBAL BRUNO) — 9. O Cédigo
Penal de 1940, o legislugdo penol extravaganie e Lei
das Contravengies Penais 86 atribuem tratamento de
imoturo oo mencr de 18 amos. — 10, A competéncia
restrite do dJuiz de Menores do Estado do Guanobara,
para o fiscolizacio administrative des infragies do C6-
digo de Menores. — 11. Ne divida, inlerprete-se res-
tritivamente o competéncia de orgdo do Poder Judicid-
rio em matéria administrativa (lieflo de BERNARD
ScEWARTZ). — 12. Conelusdes.

1. O Cédigo Civil Bragileiro, em seus arts. 6.°, 9.° et passim,
Tixou nog 21 anos completos a cessacio da menoridade, embora ti-
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vesse enumerado situacbes que, concretizadas, implicam ng capaci-
tagdo juridica plena do menor da faixa dos 18/21 anos, e 380 am
contidas aos §§ 1.9 e 2% do referido art. 9.9, Entretanto, um di-
reito extravagante que J4 vai sendo conhecido como Direito deo
Menor, tal a sua amplitude, vem atribuindo aog8 jovens da faixa
etaria de 18/21 anos, e de modo sistematico, tratamento que €or-
responde, ordinariamente, ao deferido a individuos de maioridade.

2. Com efeito, para todog 08 fing do Direito Penal a maiori-
dade virtual se alcanca aos 18 anog: nessa idade, pelo art, 28 do
Cédigo Penal, cessa a irrespongabilidade criminal; as normag que
se referem aos ilicitos de natureza sexual, tais como a corrnpedo
de menores, a sedugfio de virgem, e até a qualificacfo do ilicito de
conjungdo carnal ou de praticas libidinosag mediante fraude,
Sempre fomam os 18 anos como limite de idade bara a protecio
especial da Lei (Lei n.© 2.252, de 1-7-1954; Cédigo Penal, arts. 215,
216, 217 e 218). :

3. Para g capacitacio profissional, nos térmos da Consolida-
clo das Ieis do Trabalho, Capitulo IV, Titulo TII (arts, 402/441),
86 & considerado menor 0 individuo que tiver menos de 18 anos
(cf. art. 402): acima désse limite o jovem tudo pode fazer, in-
clusive exercer o trabalho noturnc (art. 404), como atuar profis-
sionalmente em teatros de revistas, cassinos, cabarés, dancings,
eafés-concérto e estabelecimentos analogos, em espeticulos de sal-
timbanco, na broducio, composiciio ou venda de gravuras que
talvez nem correspondam plenamente aog bons costumes ou 3 mo-
ralidade plblica, e, até, trabalhar na vends a varejo de bebidas
alcodlicas (art, 405, § 1.%). — Tais fatos ocorrem porque o Egta.
tuto do Trabalho, a “Consolidagéio”, trata o jovem de idade supe-
rior a 18 anos como maior, como resulta, por exclusio, da prépria
ementa do Capitulo IV do Titulo TIT (“Da protecio do trabalho do
menor” — de 18 anos), e da letra da primeira parte do art, 411
(“a duracdo do trabalho do menor...” — de 18 anog).

Quanto 3 capacitaciio plena, no pertinente ao exercicio dg ati-
vidade comercial, j4 em 1850 se permitia fosse eln exercida por
quem tivesgse mais de 18 anos de idade, desde que — bara tanto —

houvesse recebido autorizacio dos pais (art. 1% § 3., do Cédigo
Comercial),
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5. Iaso, porém, nfo exaure 0 glenco de pgerr(;iiz;\;as.s q?;:;eh;
indivi&u-o pagsa & ser capaz delférlzrxl'; Sner;) i(; 1:; c(i};adgo: e
” cumprir,’dq%indéee(;?p;iia eleitor: integrando-se, dessarte, (;:10
Corno. ’ta'l 1 ; ;1‘:1 50, com obrigacio de exercicio do voto que‘lze—'
O bre us destinos da mesma (Constituigio Federal, art. 142) ;
e anstorn zi em elemento potencialmente dindmico d_e r{es:
o tranSforml?urania da nagdo, com o dever de prfestar servigo mi-
i{,ﬂardo datfe . do art. 98 da Constituicio, combm.ado com 08 a;";
h'tarr H%S erin 3: Lei do Servico Militar (Decreto-lei n.° $.500,

o5 4 H?ogde 1946) ; ¢) passa a titular do direito de e.xersei 1’1?11111a
?ﬁnﬁgs 1;wt’lblica, segundo o disposto no art, 22, 11, da Tei n.° 1.711,
a 2%] d’;'eci):gﬁlc)rroaii%al 9;11 néo seja cidadfo, outras, nlluil:oazrr:lzlsa(.i;

rog , i juridi omem tem, alguin

proviogatives iee Zaézaggiajcia;:iigl(ﬁzsts elllenco apresentado pelo p;)o'-
(?S w al%"c;'s.:S;I%\IGTON DE BARROS MONTEIRO, em seu Curso deco ;—1
ies’:;)r(%'vil 5.2 ed., Saraiva, 1967, vol. 1_’ pégs. 6?/67. —
ZEZito, entr,'e i6 e 21 anos o menor pode, livremente:

. sdigo
servir de testemunha, inclusive em testamentos {Codig
Civil, arts, 142, n° III, e 1.650, n.° I}; .
b) testar. (art. 1.627, n.° I);

datirio (art. 1.298); B ‘ .
iz)) sf?imrginrecibos de pagamentos de beneficios da Previdén

. . o 1
cia Social, a eritério da instituicdo previdenciiria (Lei n
07, d t. 63); ,
3.807, de 26-8-1960, ar o
¢) gceel;'{:zer a p\;sca (Dec.-lel n.° 794, de 1?)—10452323, Zzt.lg 21;.,
f) ingressar em cooperativag (Decreto n. 22,239,

S0t o

m de 1982, art, 7.0, § 1.9); o |
dez?paﬂ?se a0 miaior quanto as obrigacBes resultantes
equ -se . ,

. P . . . 156) ;
ilicitos (Cédigo ICivil, art
dgoats(.): ;:11?1112 d;, obrigacfio quando dolosamente oculta &
n

sua idade (art. 155).

@)

9

h)

jove ode:
Entre os 18 e o3 21 anos, por sua vez, o Jovem p

ial & — Co-
a) casar (se for mulher, a idade nupeial é de 16 anos
digo Civil, art, 183, no XII};
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b) requerer o registro de seu nascimento (Decreto p.o 4,857,
de 9-11-1939, art. 63, § 2.°);

e) pleitear perante a Justiea trabalhista, sem agsigténeia do
pai oy tutor (Consolidacio das Leis do Trabalho, art, 792) ;

d) celebrar contrato de trabalho (mesma Consolidacio, arti-

€) exercer, na justica criminal, o direito de queixa, rendneis

e perddo (Cédigo de Processg Penal, aris, 34, 50, parg-

grafo fnico, e 52) ;

f)  comerciar (Cédigo Comercial, arts. 1.9, inciso II, e 5.2,
Decreto-lei n.o 7.661, de 21-6-1945, art, 3.%, inciso II):

¢) movimentar depésitos nas Caixag Econémicas (Decreto
n.? 24.427, de 19-7-1934, art. 53} ;

R} ser eleitor (Lei ne 1.164, de 24-7-1950, art, 2,9);

t)  firmar recibosg relativos a saldrios e férias, sendo traba-
Thador rural (Lei no 4.214, de 2-3-1963, art. bR).

6. Nada Justifica, portanto, que ge bretenda tratar ao Jovem
‘que completou 18 anos como um adolescente retardatrio: por de-
mais, nenhum preceito legal outorga podéres & autoridade pliblica
~— executiva ou judiciiria — no sentido de habilits-la a restringir
ou a disciplinar og movimentos dos Jjovens da faixa etaria superior
& esga, '
Existe, ¢ certo, na “Consolidaciio das Lels de Assisténcia e
Protecio a Menores”, editada pelo Presidente da Repiblica com o
Deereto no 17 .943-4A, de 12-10-1927, o conhecida por “Cédigo de
Menores”, um artigo — o de n.o 180 — que permite bengar-ge na
liceidade de umag coercio, nos térmog supra-referidos, especialmente
na proibicAo de acesgg - dos jovens entre 18 e 21 anos — “uog
catés-concérto, musie-halls, cubarets, bars noturnos e congéneres”
(alinea b), e, ainda, “em cagas de J6g0” (alinea e).
Nio obstante, tras consideragies sugerem essas alineas b) e ¢)
do art. 130; 10 __ elas se acham derrogadas pelo art, 405, § 1,0
alineas a) e b), da Consolidacio das Ieis do Trabalho, ag quais,
além de terem incompatibﬂidade material com o preceituado nag
alineas b) e e), supratranscritas, do art. 130 do Estatuto dog Me-
nores, regyulam inteiramente, e de maneirs diversa, a matéria, que
‘neste se continha (Lei de Introducéio ao Cédigo ICivil, art, 25, §1°);
2. — & alfnea b) da Consolidacfio das Leig de Menores encerra
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(i &nci; sriag leis
“oreceito que se exauriu de contedido pela ocorréncia df.l \éard ; o
M 7 i lado -
Perais gubseqiientes, ou, entio, permanece com? e{l’unc e
'g'd de sanciio especifica; 3. — no que tange 4 alinea ¢),
vido

i i iénecia a
fude de ter sido proibido o jégo de azar no pais, 8 freglién
#“pagns de jogo” tornou-ge ilicito universal.

7. H4& malis, contudo: o art. 180 do Cédigo ’de Men)or(;)s; e;st;.
‘belece que guem infringir as proibicGes de s}\uas ah:eafz ;;L ,a A
. 4 passivel das penas do art. 128. Ora, ésse art. , s
o 8 pard rafos, trata da interdiciio de espetaculos a menor
»d(? 8 p?}ra.(%il‘a e’das gancides a recair sdbre os infratores: o8 geus
Varfltaf 12(103 gs(: 4,2 & 5,2 tratam de assuntos que nio vém a“ pélo, 1;110
r§a§so-éos. ;i,ov:e;ls de 18/21 anos; o § §.° é pertl’ne-mte ao tgib?,elz
g menores nos estfidios cinematograficos”, mﬂaterla derroga e
}Cinsolidagao das Leis do Trabalho, derrogacio qu-(? tan.aben';; ;];) nee
0 § 7.0 8 que realmente nos interessa, aqui, p01i es loce
o 8'11:’ . ve punirio empresirios ou empregados que vendere?:n’
ii I}i?l"niiigem ingressos a raenores interditos de' a::ess(,io ag;:sp;;sf;g ﬁa;
<ulos”, e, outrosgim, permite fechamenfo ) susper;sa(()i :Eis N
( imento, “por um prazo nio excedente de : "
"sznfsa;ﬁ::slZc;mreincidérr:cia, se o diretor ou dono qotest%bszfii?ﬁ;?
| (...) ou o responsivel pelo espetdculo proecedeu in e]ac}ll(;:l p,
-=—'- Ocorre obgervar, no en;ta;a}:o, dqou.c-,a jé:ie ‘Clogfsil}; ,Superior, iy
-‘ﬂnOS,_ P(f(gznz%ts_dlzgﬂ ?ggrdiOCtﬁdigo de Menores nfio tém fﬁlrg.a,
;)ee;:lwi)or nfio C(;nstarem os seus digpositivog de qualquzx;l adii,f:;:;
.consz)lidadas nesge Cédige. O iCddigo d.ga M’e_n(;res; t:;; al gua cstera
de acfo delimitada claramente no.se}} Capitu OALVARigN(.;A iy
: abandonados e delinglientes (a,g?ud | N
I';:rgsjidigo de Menores, 2.2 edicho, Livraria I'. Bastos, Rio, .
in
P I&leszﬁir;ente o acdrdio do Congelho Superior .da”Cﬁrte eclle Apg;
lagio tinha seiltido coerente com o “ol?jeto e ;flm do"‘Co 1glc)).6to
_ﬁgﬁo res, o qual estd apontado no referido Capitulo IO( Do Ongim
@ ?Etilgl d’a lei”), em seu artigo finico, que é o art. 1.9 que a
ipoes “0 menor, de um ou outro gexo, aba.ndonad(;r(;usgg:
lingfiente, que tiver menog de 18 ano‘s de Ig.a{;leé sd rh e
metido pela autoridade competent(? as 1:13 ida
téncia e proteciio contidaz neste Cddigo”.
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Merece, alids, ser salientado que o mesmo argumento —. estri-
bado nesse art. 1.2 do Cédigo de Menores que levou o Conselho
Superior referido g condenar a validade dog arts. 128 e 129 do
Cédigo de Menores, serve para repulsa do contido na alinea b) do
art. 180: tbda a matéria pertinente s Jovens de idade entre 18 e
21 anos, e que nio sejam abandonados ou delinqijentes,
do objeto do Cédigo de Menores e da a]

— Mas isso desenvolveremos adiante,

extravaza
¢ada de Juizado de Menores,

8. Registre-se ainda que a legislacio penal subseqiiente ao

Cédigo de Menoreg” alterou, em muitog tépicos, as normas déste
tltimo diploma; mas ngo alterou sdmente

r

bressdo & do mestre ANIBAY, BRUNO, o

» — com referéneia aos arts, 23 do Cédigo
até modificado
» & ponto de se haver tornado ne-

“:

“o regime do Coédigo de Menores”

cegsaria uma legislaciio especial, para realizar “o ajustamento” dog
novos dispositivos penais com 08 anteriores, da TLei dog Menores
(in Direito Penal, 8,2 o4, Forense, 1967, 2,0 vol, pig. 165). — Pars
tal ajustamento foi que se editou o Decreto-lei n.® 6.026, de 24 de
novembro de 1943, ao qual deixamos de apreciar, particularmente,
por ndo interessar ao temn déste trabalho.

Todavia, interessa-nos mengio especial & recente Lei n° 5.258,

de 10 de abril de 1967, que deu ndvo tratamento legal ig infracses
benais dog mmenores, e dispds, em seu art, 10:

“A autoridade policial encaminhars a0 juiz compe-
tente o0 menor de 18 anog que fér encontrado viajando ou
vagando gem ter desf:ino;

certo ou meiog préprios de sub-
sisténcia, bem como o que fr achade em lugar oy com-
panhia cuja fregtidneis lhe é interdity”,

Eatd claro que, se a autoridade policial deverd encaminhar ao
Juiz de Menores o “menor de 18 anog (...} achado em lugar (...)
cuja freqliéncia lhe & interdita”, nio adotard essa mesma provi-
déncia no caso de encontrar jovem de 18 g 21 anod fregiientando
café-concérto, music-hall, cabaré, bar noturno oy congénere, —
O que devers fazer, entio? '

Acima dos 18 anos, ou melhor, ao completar 18 anos, o menor
€ plenamente responsével no plano do direito penal, donde ser inad-
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igsl — aceitando-se, gratic Mgumentmiadi, £omo v1ge:t:aj
'KﬂlSSlj\’E‘l Y lineag b) e ¢) do art. 130 do Cédigo de Mfalzlore -
o a’S e yunido por um ato ilicito da responsabilidade ~e
borcol e Se:aficou (e ge o ilicito & de outra natureza qufa nao
'd:el‘celllitf (é,uiezplgnsabilidade do menor surge aos 16 anos, na forma
4 penal,

do art. 156 do Cédigo Civil).

9. Do mesmo que o Coédigo Penal, de 1940, e fﬂartaPIZE;,;agg:
. nte désse diploma, a Lei das (.J_‘on.trave’ngoes .d’ia, o
ot o uitog dos seus artigos deixaria mequwc.)ca a idé :mas
?eggiiazz' :Tnais recente, de atribuir tratamento de imaturo ap
= m’;ﬁiiod?sslag éa r:;i;co que o emprégo, ou a freqjiéncia, ldz Eir;;:.
em. casa de jogo proibido 86 é agxiavantt:- 1?: CB;I:)‘;Z{; Eggjsoa langar
3 n
“flontlrg ler::’?o?:i: 81518?1% e131:‘?’)10;e l?czlrlnnlfém no caso de proporc;j::sag;
» ) rd L -~ e a
“:ervir”, bebida alcodlica a minor, tsoﬁ?l’la;r;ara nggjg;:mi e
B ot “in eﬁzra?gujé?naggjn o( artle;nor’ possa implicar na préiticspt
do ur contaioven o0 ou agravar ilicito contravenciona‘l‘,. a lei 30
by U.ina- coirllisiio .si na sua composiciio aparecer um menox{;rose
':?3121135’? (v., ad ez., arts, 19, § ?.‘0, aline.as. b) e ¢), art. 60, e outros,
da citada Lei dag inontraveng'oes Penaig). Csdivo do Monores ié
Alids, implicitamente se mfel:;: ?;Jrzag recenfes, e

seguia esma (,iirEtriczz)ap;;ltidac)noria.rigava punir com priséo ce-h%lar
o 143" e teI;do-o gob sua guarda ou cuidado _.-‘permltlsselz
¢ mlf‘lta QU‘BTEI _18 anos” freqiientasse casa de jégo proibido oqula
q:fle H(;Znoéfe :Spetéculos pornogrificos, ou residisse em p‘rosli':{liauoz
ja_azacoav;tmﬁo sensu, seria licito, a quem tivesse sob .S]inig;lpontado

i jovem de 18 a 21 anos, consentir tudo o que niado
Lmd?diongs;inatério nag linhas anteriores, e referido nag a

com y

do art. 143...

Sbvio ser

10. Face 38 consideragbes precedentes, temos c;o)mo :});ovdo >

. . ; ° i

carecedor de sentido objetive o conzld(; nas aa;measdissemo-lo o
odi ‘ - s: trata-se —

i do Cédigo de Menore . : . s
hg(:i 1‘15;?5;136,1'19, gue discrepa das finalidades désse diploma, cr(:;o e
a. e].essao de geu art. 1.°, supratranscrito, como do Dec
a expr .

- de 1 de
Regislativo, apesar da enganosidade do nome) n.° 5.083, de
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dezembro de 1926, que tinha delegado competéneis a0 Executive
para “congolidar” a esparsa legislagfio dé menoreg,

J4 vimos que em tal art, 130 ge contiveram breceitos hoje der-.
rogados por Tarta legislacio codificada oy extravagante, e que,
ainda es{:i;\;essEm vigentes, implicariam em mera recomendagio, pois.
ndo dispdem de sancies capazes de lhes atribuir sentido cogente,

Néo obstante, ainda, hi maig que dizer-ge, a Propdsito da ma-
téria em tela (a coercio, por autoridade, dog movimentos de jovens.
entre 18 e 21 anos de idade) ; e agora apreciamos um delicado tema.
de competéncia de antoridade: admitindo-ga (o que fazemos, ad.
argumentandum) validade atual nos preceitog das alineas b) ¢ ¢)
do art. 130 do ¢ igo de Menores, g quem compete regulamentgr

sua aplicacio ou vigiar sua eficiein? - _ Desde logo responderemos.

ndo & apregoada competéneia do Juiz de Menores, no Bstado da.
Guanabara; esta & restrita a casos do interésse de menoreg aban-
donados ou delingiientes, e, em situages especials, a cagog perti-
nentes a menores nio abandonadosg, mas, sempre, numa ou noutra
hipétese, a algada do Juiy abrange apenas Mmenores de 18 anos de

Essa 4rea de jurizdicgio foi, efetivamente, g Gue o8 arts. 146 o
147 do Cédigo de Menores (dos quais emergiu criado o Juizo de
Menores Jocal) tracaram, assim:

“Art. 146. B criado no Distrito Federal um Juizg
de Menores, para agsisténeia, brotecio, defesa, processe
e julgamento dog menores abandonados e delingiientes,
que tenham menos de 18 anog,

_Art. 147, Ao Juiz de Menores compete:

I — processar e julgar o abandono de menores de
18 anos, nos térmos déste Cédigo, e o3 crimes ou con-
travencdes por &leg berpetrados;

IT a XII — Omissis; i
XIIT — praticar todog 08 atos de jurisdicio volun-
taria tendentes 3 protecio e assisténecia aog menorey de-

18 anos, embora nio sejam abandonados, ressalvads a
competéneia dos Jufzes do Orféos;

XIV a XVI — Omissis.

lieida ' , e 2
gfas) —— Saliente-ge, todavia, que aqui se trata de competéneia )

— 8]

Posteriormente, com a Lei n.® 65, de 18 de junho de 1935, &sse

art., 147 teve alterada a redacfio de seu inciso yIII, q;;rd;s?;r;};i

sﬁb're a competéneia do Juiz de Menores para -pri)ce:q e
infracdes das leis e dos regulamentos de ?,SSIStel’-l-[‘lla Pre oo

assn;nengres de 18 anos”, e passou a ter a clangula final assim

40

¢ a menores de qualquer idade” (vale dizer, até 21

i i § caben
dicial a propésito de matéria contenciosa, sbbre a qual des

comentarios. | -
N3zo obstante, quando ge veio a editar a nova Lei ge %25:;11;30

clo Judicidria local (o Decreto-lei n® 8.527, de:t31 oe]}éc;-e{;o-lei ._
de 1945), e um pouco antes, até, quand;; ge edi ogidas e
: “digpde sdbre as me .

° 6.026, de 24-11-1943 (que d1spoe 80 : C *
o ?nenoi'es de 18 anos, pela pratica de fatos conmde-radosf'mfrflo
3«938 enais’” — como dito em sua ementa), V(.)IJ[":EI.I'-SG—IE:!, A }xagzo.\
fizz fS anos como idade limite para a jurlsdll;ao conter;(;mdss, >
‘ : veja- ge acha digposto no eap -

Juizo de Menores: veja-ge o que acha, e e e e,

i i Codigo de Organizacio Judiciiria
tige 53 do vigente Cddigo A0 n (Buse Decrs
: ini eténeia do Juiz da
lei n.? 8.527), definidor da comp da g
113;1101?93 que ndo deixa margem para querclas, em térno da ma
¥

téria

“Ao Juiz da Vara de Menores, ressalvada a iomp;;
téneia privativa dos Juizes de ogtras Va_ras, Acompe ee;n;res;
atribuicdes definidas na legislacio especial s6bre m
e, notadamente: . o

I — processar e julgar o abandono de: menorai d:
18 anos, ordenando ag medidas concernente:s Ef sua guarda,,
tratamento, vigildnéia, educacio e colocagio;

IT a VIII — Omissis;

IX — fiscalizar a freqiiéncia de menorfas nos 1:efz;1;:3t'];>as,w
cinemas, estfdios e casas de diversiio, piblicas ou oba-
das, fazendo cbservar as leis ¢ regulamentos de proteg

L

a menores;
X a XI — Osmnissis;
XII — praticar todog os atoy de juriadicho volur;iai.--
. FOVim
ria, expedindo provimentos ou tomando quaisquer p
t
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déncias de cardter geral bara protecio e assisitnein g

menored, embora nio abandonadosg, r
téncia dos Juizes de Familia ;

XIIT - Owmissis™.

Saliente-ge, porém,

€ a pritica o tom evidenciado, que 5 re-
dacfo dos incisos désge

artigo do Cédigo de Organizacio Judicidria
enseja a criacio de uma Area de conflito entre as atribuicdes dog
Juizes de Menores e a dog Juizes de Familia, sobretudo em maté-

ria contenciosa; conflitos, entretanto, nio tém ocorrido, em maté-
ria de jurisdicdo voluntiria, simplesmente porque os Juizes de Fa-
milia vém sendo moderados na i

nterpretacio de seus podéres, con-
soante o inciso IIT do art, b1, que reza:

“Aos Juizes das Varas de Familia compete:

III — Praticar todos os gt
tdrio necessdrios @ prote
administra

os de jurisdigdo volun-

¢80 de seus bens, ressalvada a competéncia dog

Juizes de Menores e de Orfiog e Sucessdes” (o grifo &
nosso}.

Aqui, sim, tém-se como objeto das providéncias de Furisdiedo
volunldria (‘“funcio materialmente administrativa e formalmente
jurisdicional”, ou “administraciio de direito privade atribuida a
brghos judicidrios” : cfr, JOg¥ FREDERICO MARQUES, in FEnsaio sébre
a Jurisdiedo Voluntdria, 2,5 ed., Saraiva, S. P., 1959, pagina 29)
08 “incapazes”, sem qualquer restricio: nfio seria esdrixulo

que os Jufzes de Familia entendessem de incluir nesta clau-
#ula ainda aquelas pessoas referidag no art, 6.2 do Cédigo Civil,
id est, os “incapazes relativamente a certos atos ou & maneira de
08 exercer” (id est, até os menores entre 18 e 21 anog).

11.  Poder-se-3, contudo, dizer que o art. 131 do Codigo de
Menores autoriza o arbitrio — o “prudente arbitrio” —_ do Juiz
de Menores, para tomar deliberagfes normativas como “autoridade
protetora de menores”, .— Data venia, bsse entendimento temo-lo

essalvada a compe- .

cdo do pessoa dos neapazes e § .
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i juridi iti sm ser
mo exorbitante de nosso sistema juridico-politico, além de o
€0 !
do préprio contexto do Diploma de Menores.

Com cfeito, ésse art., 131 do Coédigo em referéneia diz que:

“A autoridade protetora dos Am(iznores pode en:ot:?xi':
para a proteclio e a assisténci?, flestes, (;ma,lql;le:t'e Iﬂen{;e
mento que a seu prudente arbitrio parecer co;lv oder”’
ficando sujeita & responsabilidade pelog abusos do p .

Ora, “autoridade protetora” nﬁo\ é. exatamegtz 6(()1 i;:)nged;& éMns_
nores, ou, pelo menos, néo o é necesav,a,rm’ment(;i e el
‘res foi muito explicito, quando, no (A]a,pltulo .131 A
Capitulo onde também se encontra eésse a.rtJ.G 126)_;3Xp]icit0u o
“yipilancia gbbre os menores” (ca;zout do art. miés.imo” e e
ogsas autoridades agirdo até com process:.:). suma1§ o (ig ue, om
ﬂ,eguida,. remeterdo “ac Juizo comPe-tente ;e n;} 59:3’ ey
art. 126, & esclarecido quem podt.erz} cxercer ad ur)lg
cia e inspeclo (e mfo gerfio os juizes de m’\emfrez . utorgas cors

Afinal, 6 mister esclarecer que, em Acar_enma ededdir ® oty
titucional ou legal expressgas, a compe.ten‘cla para; L e
administrativa — e esta o §, inq}les’cwnaxiehzmﬂ:n:(ai ;m o Tosolve
contra érgdo judicidrio. Cabe, a,qul,Ao magmterloerigano dos s
conceituados publicistas contempo?ar}eos, ‘c‘) an; T
SCHWARTZ, tomado de obra reeentlsmm.af’ .Ao 0 it
.prema dog-Estados Unidos de Poder JudICIELI'lO{; i Oglofrilju aogJudicié_
SUPS urr; sentido histérico nessa expressao, ; -
ililcf) (futoridade, apenas, sbbre questdes apropriadas ;)aj'ia gg;g;vn A;:.Tz
solvidas por Juiz”; assim deve‘s'er, realfnente' éiTE(é oA
invoca pensamento do noté.vezll Judge }tR.ANKI‘ nt;nde e oy
tacio da Suprema Coérte americana), poEque sel econtra Jue 708
tribunais nio sfo encarregados da protecio gera A

3 6 tenciais, nas complicadas tarefas do Govérno”, porq
s funedo jadicial 6 mats limi P e ve “o Poder Judicirio,
“g funcfo judicial & maig llmlta(éla , e -porq O o o
por maior que seja, tem uma Grbita maig .ou menosd e e
finida” (in Direito Constitucionel Americano, trad. .-

ag. 157). o

rens%ui?ssérprfanifes)tagao de autoridade, nos ca.sfos cjlet eor?;s;ﬁ(éi t(;a:
norma positiva, s6 pode resultar do pm.ier legi exﬁ'tan s
mente contido — embora de modo restritc -— nag p
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modernas do Poder Regulamentar (cfr. nosso estudo sbbre A erise
do Kstado de Direito e a Novg Constituicio do Brasil, in Rev, de
Dir. Adm., vol, 92, pig. 19 ¢ degd.), que sdo brerrogativas do Poder
Executivo (v, arts. 83, II, da Constitui¢iio Federal, e 43, 1I,
da Constituicdo da Guanabara, de 19673.

Agsim, a clausila encerrada no art, 155 do velho Cédigo de
Menores de 1927, — segundo a qual o Juizado de Menores seria
“classificado entre ag varag administrativas da Justica local” —
néo tem mais sentido, e se choca com g2 filosofia das Constituicges
brasileiras vigentes: o Poder Administrative & atribuiciio essencial
do Executivo; éle é alicerce do Poder Regulamentar, o qual, de sua.
parte, além de corresponder g atribuicso essencial, é exclusivigsimo

do Poder Executivo.

12. Em face do exposto, — a propésito da gituacio juridié&
dos jovens com idade entre 18 e 21 anos, e da identificacio da an-
toridade competente para dirigir o poder administrativo de policia
¢ o poder regulamentar a exercer sbhre os menores, — temos coma
cqnc]usﬁes, a extrair das observacdes precedentes, as seguinteg:

1.8 — o8 arts. 128, 129, 130, além de muitos outros, do Codigo
de Menores, estio derrogados por uma farta legislacdo
posterior a 1927 (ano de promulgacio do diploma) ;

22 — por i8s0, como 8ssey preceitos estéio fora de vigéneia,
hio tem sentido a invocacdo do art. 130 do Cédigo de
Menores, especialmente do disposto em sua alinea b),
bara fundamentar ato de coarctaciio da liberdade de
movimentos e de diversfio, dos jovens com idade entre
18 e 21 anos;

3.2 — a legislacio do Cédigo de Menores, como a extravagante

(melhor ge diria, o Direito Publico do Menor bragi-
leiro), 86 envolve og menores até 18 anog completos, pois
nosso direito normativado mais recente {rata o Jovem

de idade superior como individuo sui juris, com as
linicag restricdes decorrentes do patrio poder, que &
matéria de Direito Privado (encerrada? gobretudo, mo
Capitulo VI, do Titulo V, do Livro I, que trata do Di-

reito de Familia, no Cédigo Civil) ;

35 —
42 hi de ser prerrogativa do Poder Executi');o aI,) f;)slc.:afl)lzg;
S . ini i eitos do Dvreito Pfblic
0 administrativa dos precei : Y
%ggnor (Codigo de Menores e leglslagaq ext:avagran;e
] dicdo de provimento norma-
gbbre o menor), como a e i rovim me
tivos, eis que désse Poder sdo as atribuicgdes dg poéf;:t
e re;gulamentar ; isso, alids, é o que decorr}e do-sconsﬂ.
zos. 83, I1, da Constituiciio Federal, e 43, II, da
’ 3 »

tituicio da Guanabara, de 1967.



