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- Visto, de acordo com o Parecer.
A Secretaria de Estado de -Administragio.

Fm 12.8.75 — RoBERTO G. SALGADO, Subprocurador.

AUXILIO-INVALIDEZ — SEU CONCEITO. SUA CONCESSAO ESTA
LIGADA A INCAPACIDADE PARA O EXERCICIO DE QUALQUER
OUTRA ATIVIDADE REMUNERADA '

A auditneia. desta Procuradoria-Geral foi solicitada pelo Exmo.
Sr. Secretdrio de Estado de Seguranca Publica, em decorréncia das diver-
géncias manifestadas no correr do processo em tormio da concessio ou
nfio da -“Didria de Asilado”, hoje denominada Auxilio-Invalidez, ao 3.2

Sargento PM Carpinteiro, Manoel Ribeiro de Carvalho.

A praca em tela foi submetida a inspe¢io de saide que constatou
ser incapaz definitivamente para o servico da Corporagio, em virtude de
moléstia incurdvel adquirida em ato de servigo, nfio estando, todavia,
impossibilitada total e¢ pérmanentemente para o exercicio de qualquer
trabalho, podendo, pois, prover os meios de sua subsisténcia (Laudo de
fls, 3).

Em conseqiiéncia desse exame médico o PM foi reformado, de
offcio, por efeito da Portaria “P” n.0 0331, de 10 de abril de 1968, vazada
nos seguintes termos (fls. 12):

“Resolve reformar como 3.° Sargento PM Carpinteiro, nos
termos dos nimeros 5.17.2.2. (1) ¢ 5.17.2.3 (1) do Regulamento
Geral aprovada pelo Decreto “N” n0 481, de 29 de outubro de
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1965, Manoel Ribeiro de Carvalho, 3.° Sargento PM carpinteiro da
Policia Militar do Istado da Guanabara, que conta mais de b arros
de servigo”,

Os itens do Regulamento Geral apontados na Portaria como fun-
damento da reforma dispdem, in verbis:

“K.17.2.2. — Reforma ex-officio — Serd reformado ex-officio
o militar:

1 — Julgado invdlido e incapaz definitivamente para o servigo
da Corporacio.

5.17.2.3. — Incapacidade fisica — A incapacidade prevista em
b.17.2.2. (1) poderd ser consegiiente a:

1 — ferimento ou acidente na manutencio da ordem, em cam-
panha, em ato de servico ou enfermidade contraida em conseqiién-
cia dessas sitnagbes.”

Niio cogitou a portaria, como se vé&, da concessfio de auxilio-in-
validez que, entretanto, foi inclufda e calculada nos seus proventos a
fls. 23.

Justamente por isso o E. Tribunal de Contas da Guarabara, aten-
dendo a duvida suscitada a fls. 27, converteu o julgamento em diligéncia
a fim de se esclarecer a razio do beneficio, concedido na forma do Dec.-
Lei 728/69, quando, diz a informaglo de fls. 27, a portaria de reforma
foi datada de 1968. |

A manifestacio da Secretaria da Policia Militar, a fls. 33, escla-
rece que o auxiliodinvalidez ji existia, com a antiga denominagio de
diarias de asilado, na Lei n.9 4.328/64, anterior & portaria de reforma ¢
opinta pela sua concessic ao PM, porque, no seu entender, neste diploma
legal ndo estava vinculado & incapacidade para o exercicio de qualquer
trabalho, sugerindo a final a modificagio da portaria para determinar a
observincia de dispositivos legais da Lei 4.328/64.

O pronunciamento da Assisténcia do Pessoal Militar, do Gabinete
do Secretirio de Seguranca Publica, embora concordando com a conces-
sdo do auxilio-invalidez, considera desnecessdria a modificagio dos termos
da portaria, corrigindo-se apertas o documento de fls. 28 para mencionar
a lei aplicdvel, que seria o Dec.-Lei n.2 957 /69,
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Os pronunciamentos de fls. 40 ¢ 48, dos mesmos signatdrios dos
dois anteriores, reafirmam as posi¢des assumidas.

O que vemos, em resumo, ¢ nio haver discorddncia de funde
entre as duas manifestacdes, ambas reconhecendo e proclamando o direi-
to do PM & percepgiio do auxilio-invalidez, dissentindo, apenas, quanto ao
diploma legal que deverd imformar a sua concessio.

) Todavia, nfo encontramos razio em nenhum dos dois manifes-
tantes, por entendermos que o euxilio-invelidez ndo pode ser outorgado
no presente caso. '

Em primeiro lugar, ¢ inexato que o art. 148 da Lei n.° 4.528/64
desvincula ¢ beneficio das antigas didrias de asilado da total e perma-
nente invalidez para qualquer trabalho, como se pretende a fls. 27.

A nosso ver a concessio dessas didrias estd umbilicalmente ligada
a incapacidade de prover a sua subsisténcia, e que consiste na sua propria
esséncia e razio de ser.

O auxilio-invalidez, denommagao atual e majs prépria da antiga
d1dr1a de asilado, como o nome estd a indicar, se constitui num auxilio,
uma compensagio, portanto, aqueles que tém o infortinio de arcar com
os efeitos de moléstia, doenca ou enfermidade que os prive da capacidade
de -prover a sua subsisténcia por meio de trabalho remunerado. Em ou-
tras palavras é a compensagio em dinheiro que se confere ao militar que
ficou invdlido, ou seja, incapaz para, o exercicio de qualquer atividade
laborativa,

Assim, seria um contra-senso ¢ uma liberalidade — de que. nio
cogitou o legislador diga-sc de passagem -~ a sua outorga a homem que;
embora sofrendo restricGes fisicas para o servigo militar é, porém, vilido
para o exercicio de outro trabalho. '

Por isso mesmo ¢ que o art. 148, fazendo remissiic expresaa a letra
d do Art. 146 da Lei n.° 4.328/64, nfo precisaria repetir o que nesta ji
se contém — como de resto de boa téenica legisaltiva — para se depreen-
der que a didria tem como pressuposto a invalidez total e permanente,

Basta cotejar os dois incisos legais para confirmarse o raciocinio
elementar que desenvolvemos, Assim, veja-se:

“Art, 148 — Os militares reformados, em conseqiiéncia de mo-
léstia a que se refere a letra “d” do artigo 146, ou outras consi-
deradas incuraveis, terdo direito 4 didria de asilado prevista para
a praga asilada que sofra de moléstia contagiosa e incurdvel” (com
a redagfio dada pela Lei n.° 4,863 de 29.11.65).

e

d) por doencga, moléstia ou enfermidade, embora sem rela-

¢io de causa ¢ efeito com © servigo, desde que torne o individito

—-total e permanentemente invdlido para qualquer trabalho” (grifos
noss0s).

A legislagio posterior gue cuidou também. da matéria niio modifi-
cou a caracteristica e fundamento do auxilio-invalidez, sendo que tornou
mais severas as condigdes para sua manutengdo, obrigando o beneficiado
a exames médicos periddicos e prova de que nio exerce nenhuma ativi-
dade remunerada (art. 141 do Dec.-Lei n® 728, de 4 de agosto de 1969,
e art. 1.2 do Dec.-Lei n.o 957, de 13 de outubro de 1969).

De resto j4 temos a escudar o nosso entendimento decislo judicid-
ria transitada em fulgado, qual seja o acérddo da E. Oitava Cimara Civel
na apelagiio civel n.? 84.809, que, em 7 de agosto de 1973, confirmou a
sentenga do MM. Dr. Juiz da 1.2 Vara da I'azenda Piblica, na agio or-
dindria movida por Saulo de Almeida Cavalcanti contra o Istade da

_ Guanabara.

Apesar de fazermos instruir o presente parecer com cépia da integra
dos julgados acima mencionados, vem a ptlo transcrever os seus trechos
mais sigmificativos:

Do acordio:

“Tal declaragio era necessdria, porque, em virtude do Art.
146, letra “d”, da Lei n.2 4.328, de 30 de abril de 1964, pela qual o
autor foi reformado, a incapacidade do militar deveria ser total
e permanenie “para qualquer trabalho” (fls. 17).

A lei nova, ou seja o Decreto-Lei n,° 957, de 13 de outubro de
1969, nada mais fex do que ratificar a lei anterior pela qual o qutor
foi reformado, ao exigir invalidez total para qualquer trabalho para
a percepgiio de didrigs de asilado” (realces nossos).
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E a sentenca, mais extensa na consideragiio das conseqiiéncias das
leis posteriores em relagio a Lei n.® 4,328, ainda assemtou que, mesmo
concedido a quem no momento de sua reforma nio podia prover a sua
subsisténcia, desde que comprovada posteriormente a' modificacio de
seu -estado de saude, permitindo-lhe o exercicio de atividade remunerada,
terd suspenso o auxflio-invalidez, sem que nisso se possa entrever a ofensa
a qualquer direito adquirido.

Oportuno transcrever na integra a parte deciséria da senterrga em
comento:

©“O autor foi reformado sob a égide do art. 148 da Lei 4.328,
de 30.4.64, do seguinte teor:

“Os militares reformados em conseqiiéncia de moléstica incura-
vel a que se refere a letra d do art. 146, ou outras consideradas
incurdveis, terdo direito & didria de asilado prevista para a praga
asilada que sofra de moléstia contagiosa incurdvel.”

A letra d do Art, 146 condicionava a concessio do auxilio 2
total e permanente invalidez do individuo para qualquer trabalho.

Nio obstante nio preencher o altimo requisito, eis que, quan-
do da reforma, segundo o laudo médico (fls, 27, 1), “podia prover
os meios de subsisténcia’, ao autor se assegurou o direito & percep-
¢io das didrias de asilado,

O Decreto-lel n.0 728, de 4.8.69, nio alterou a situagio ju-
ridica do autor, Ao contrdrio, manteve-a, como se vé& do seu Art,
182. Contudo, estabeleceu novas disposicdes relativas & sua conti-
nuidade, como apresentacio anual de declaragio do beneficiado, de
que nio exerce atividade remunerada e periddica inspegio de
satide (Art. 141, § 2.9). Determinou, por outro lado, a suspensio
automdtica da vantagem, verificando-se o exercicio, pelo beneficia-
do, de qualquer atividade remunerada. -

Foi o que ocorreu com o autor. I ele nfio o nega. Passou a
exercer funcfio puiblica remunerada, no Ministério da Satde. Sus-
pendeu-se-lhe,” em conseqiiéncia, a gratificagio, com base em fato
novo, previsto na lei posterior, como suspensivo da suuagao juri-
dica que pertende ver restaurada.
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Deuse & lei nova imediata aplicagio, sem gualquer ofersa a
direito adquirido, na precisa férmula de Roubier, citada por Oscar
‘T'endrio, verbis: e

“Julga Roubier acrescentar, as férmulas transcritas, uma com-
plementar: a lei que ndo pode alcangar os fatos que se¢ produ-

. ziram no momento da lei. anterior, pode, para os fatos dura-
douros que existem ainda por ocasiic da entrada em vigor da
lei, alcangd-los nesta ocasiio como fatos presentes, para deter-
minar a constituigio (ou a extingiio) desta ou daquela situagiio
juridica.”” — Lei de Introdugdo ao Cddigo Givil Brasileiro, p. 222,
n.¢ 408, '

Ademais, a lei nova s6 fez cstabelecer normas condizentes com
o pressuposto da amterior, de ndo poder o heneficidrio prover os
meios da sua propria subsisténcia, para a manutengdo da situagio
juridica de favorecido pela di4ria de asilado, ou pelo auxilio-inva-
lidez, como a denominou, sendo, pois, a hipdtese completamente
diversa das que ensejaram a Stmula 359.

A repristinacio da anterior situagio, pela interrup¢io do
exercicio da remunerada atividade, por parte do autor, estava con-
dicionada a examc de satde, probatorm da sua total mcapaadade
para quaisquer atividades, tanto 4 luz da lei vigente ao tempo da
reforma, quanto das que lhe sobrevieram.

O exame concluiu, mais uma vez, que o autor estd em condi-
¢oes de prover os meios de subsisténcia (fls. 30, n.0 8).”

‘Para finalizar, convém esclarecer que o nosso’ pronunciamento em
nada conflita com o invocado Parecer 0.2 10-MSRS, de 20 de dezembre
de 1968, posto que ali sustentou o seu ilustre signatdrio, Dr. Hélio’ Saboya
Ribeiro dos Santos, que a legislagio aplicivel deve ser aquela vigente A

época da realizacio da inspegio de salde, e nio ¢ outra coisa que ora
tamhém afirmamos. Assim, o Art. 148 da Lei 4.828/64 — vigente quando
da reforma do militar em tela — comdicionou a concessiio da entdo de-
nominada didria de asilado & invalidez para qualquer trabalho. Como
o exame médico o deu apto para o exercicio de outra atividade que nio
a militar, ¢ reformado ndo faz jus ao auxilio-invaliderz.

Por gutro lado, apenas para refor¢o de argumento, mesmo que o

estivesse percebendo por ter sido dado como incapaz para qualquer tra-
balho (o que ndo é a hipotese), se constatada a sua melhoria de sainde —
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em exame periodico a que deve ser submetido todo asilado (Art. 141,
§ 2.0 do Dec-Lei n® 728/69) - tornando-o apto a trabalhar, o auxilio
teria que ser suspenso, nos termos do art. 1.° do Dec.-Lei n.° 957/69.

E o nosso parecer,

5.1,

Em 2 de setembro de 1974. — Pepro Aucusto GUIMARAES, Procura-
dor do Estado.

Visto. De pleno acordo com o parecei.
Ao Gabinete Givil. 7.9.74.
a) José Emygdio de Oliveira.

CAUCAO ADMINISTRATIVA. NATUREZA JURIDICA.
INCONSTRINGIBILIDADE LEGAL

A Se¢io de Valores do BEG transmitiu solicitagio do MM. Juiz
Presidente da 16.% Junta de Conciliagfio ¢ Julgamento no sentido de obter
transferéncia dos depdsitos efetuados i ordem da extinta Superintendén-
cia de Urbanizac@o e Sancamento — SURSAN pela empreiteira GCA —
Cia. de Construtores Associados, em 1969 ¢ 1972, respectivamente (fls. 2) .

Junto com o oficio de que se cuida, remeteu cdpia do expediente
recebido da autoridade judicial, através do qual se verifica que a deter-
minacfio do ¢érgho judicidrio é no sentido de que o BEG proceda ao blo-
queio dos saldos em dinheiro e dos titulos ali relacionados, com a fina-
lidade de convolar esses betrs em penhora para satisfazer ao crédito tra-
balhista de um ex-empregado da empresa (fls. 3).

A Contadoria-Geral manifesta diavidas quanto ao atendimento,
esclarecendo, em linhas gerais, que (fls. 4/6):

a) as Letras Hipotecdrias caucionadas pela empreiteira 3 ex-
tinta SURSAN destinavam-se a garantir a execugio do contrato
firmado entre ambos, para a realizacio das obras de construgio
de um trecho do Elevado da Avenida Perimetral, entre o Entre-
posto da Pesca ¢ a Praca Maud;

b) ocorrendo a rescisio do contrato, ficou ajustado emtre os
rescindenies a conversdo das garantias em receita estadual, pen-

dente apenas de meras providéncias internas, de acertamento con-
tdbil;
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c) as caugdes objeto das guias n.% 206/69 e 192/69, datadas
de b e 4 de novembro de 1969 nfo podem, portanto, ser devolvidas
ao BEG ou sequer penhoradas, por ji terem sido consumidas;

M

d) quanto 2 caugdo efetuada pela guia n® 5/72, de 16 de
maio de 1972, no valor de Cr§ 17.000,00 (dezessete mil cruzeiros),
entende o 6rgiio estadual informante ser insuscetivel de apreensiio
judicial, j4 que visa garantir o cumprimento de uma obrigacio
admipistrativa, pedindo, todavia, orientagiic quanto aos casos fu-
turos.

Fxaminando o conteido deste processo, ¢ dos que a ele se acham
apensados  (07/660,105/68 e 07/901.310/70), constatei o seguinte:

a) em 13 de janeiro de 1969 a SURSAN averrcou com a adju-
dicatdria a execugio das obras puiblicas acima assinaladas, por meio
do Termo de Contrato n.® 1,706 (fls. 116/124), devidamente pu-
blicado no érgio de divulgagio oficial do Ystado do dia 27 de
margo do mesmo ano, & pdgina 4.712/13;

b) em garantia da fiel execuciio dos servigos contratados a
empreiteira efetivou a caugiio de valor minimo exigido pela lei,
ficando convenciomado que a autarquia estadual contratante po-
deria excutir os bens dados em garantia, no todo ou em parte,
sempre que tivesse que descomrtar qualquer importincia da mesma,
ou ainda nos casos de rescisio do pacto; sendo certo que a libe-
ragio dos bens oferecidos em garantia ficaria condicionada a pré-
via autorizacio da Junta de Controle da SURSAN, desde que cons-
tatado, também com antecedéncia, o efetivo implemento contra-
tual por parte da empresa particular, consoante reza a cldusula
53 do ajuste;

¢) posteriormente, em data de 5 de novembro de 1969, cele-
brou-se Termo Aditivo ao contrato original, em decorrémrcia do
qual a empreiteira completou a cauglo, acrescendo-a até atingir
os niveis minimos previstos na norma legal (fls. 179/ 183), manti-
das, no mais, as outras disposi¢hes contratuais;

d) por ultimo, em 25 de setembro de 1973, a extinta SURSAN
e a adjudicatdria rescindiram o contrato n. 1.706/69, & vista dos
diversos obstidculos que impediam, sem culpa’ da firma particular,
a continuacio das obras, na forma do Termo de Rescisdo Amiga-
vel que entdo se lavrou (fls. 245/248);



