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Somos, portanto, pelo deferimento da medida solicitada pelo Chefe de
Policia, porque ela é ditada pelo zélo de fungBes, estd apoiada na lei, ma
doutrina e na jurisprudéncia,

Essa nossa oninifio, salvo melhor juizo.

Carros Rocma MArFRA pr LAET
Advogado da PDF

ISENCAO TRIBUTARIA — TEMPLOS

A Pontificia Universidade Catdlica do Rie de Janeiro requereu, por
éste processo, licenca para construir um edificio, 3 rua Marqués de S. Vi-
cente n.% 205/281, para ali instalar o Instituto de Tecnologia da Escola
Politéenica da referida Universidade,

O impdste respectivo foi pago, no total de Cr$ 5.229,80, conforme se
vé da anotacfo constante a fls. 11 e da guia de fls. 12,

A requerente pediu prorrogacio da licenga e pagou novo 1mposto cuja
prova se encontra a fls. 15.

A fls. 16 foi pedida licenga para fazer modificagbes na construgfo, o que
motivou novo requerimento de prorrogacio da licenga anterior (fls. '33).

A Prefeitura luton muito para conseguir que fdssemn observadas as
exigéneias acauteladoras do inter@sse coletivo, o que se verificou no periodo
de 30-10-1952 a 31-8-1954 (fls. 16, 46, 50, 31 v., 70, 70 v,, 82, 98, 102 e 103}.

Resolvidas as exigéneias, fol extraida a respectiva guia de pagamento
para se prosseguir na construgio, no valor de Cr$ 40.370,00 (fls. 104),
a qual foi entregue a parte interessada, vara os devidos fins,

2. Decidiu, entio, a Pontificia Universidade do Rio de Janciro, re-
querer; no mesmo processo, a imunidade do art. 31, n.° V, letra &,"da Cons-
tituicio, “visto que se trata de prédio destinado ao Instituto de "l‘écno-l—o'gia
da Escola da Universidade e templo religioso como ¢ facil de ser verlhcado
{fls. 106).

Inicialmente, sohcltamos da regquerente os estatutos que agui anexamos.
3. ~Assim, precisariamos indagar:

19)  Se a U.C. pode ser reconhecida como templo;

28) Se aquela entidade preenche as condn;oes necessarias a0 seu re-
conhemmento por parte da Prefeitura, como “instituicio de educagio e
assisténcia social” e, ho caso positive, se a restrigio contida na parte final
da alinea b citada, — “desde que as suas rendas sejam splicadas integral-
mente no "Pais, para os respectivos fins”, — & cumprida pela Umver51dade

4. A pretensdo formulada pela Pontificia Universidade Cato"ﬂc.a do
Rio de Jageiro &, a nosso ver, de manifesta improcedéncia, nio lhe sendo
aplicavel a outorga, vale dizer, a #munidade tributaria constante do- art. 31,
V, letra 0), da Constituicio vigente, que apenas beneficia
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@) femplos de qualquer culto; :
- b) bens e servicos de partidos politicos;
) . bens e servigos de instituicdes de educagdo;
.43 -bens e servigos de fastituicdes de assisténcin social;

ainda assim, subordinada a franquia & condicio ou ao pressuposto indecli-
navel de que as rendas das oludidas entidades sejam aplicadas integralmente
no pais, para os respectivos fins,

QUANTO A PRIMEIRA INDAGACAQ:

5, Ora, evidentemente, a postulante nio é partide politico. Tho pouco
& tewplo, conforme pretende insinuar. B possivel e, até, muito provavel que
a Universidade aspire a edificar um “templo” entre suas instalagdes e depen-
déncias, se € que ji nio o possul. Mas ndo hd como se possa identificar
ot confundir entidade de tal natureza com um “templo” — cuja SIgmflcaqao
exata, para os fins da outorga constitucional, conscante a doutrina e a juris-
prudéncin, ¢ a de “construcio especialmente destinado ao evercicio do culte
religioso e exclusivamente wtilisade para a prdtica ou celebragio dos rituats
que lhe' sig préprios, ou ainda (quando encravado em prédio de finalidades
multiplas) 05 comodos on locais estritamente veservados ae exercicio, prd-
tica ou celebragio do culto religiose” (LeoroLpo Braca, Impugnacie o
embargos da Trmandade de Sdo Jodo Batista do Lagoa, item n° 13). Uma
Universidade, conquanto, em simples figura de retdrica, possa ser cohsi-
derada. “um temple da ciéncia”, da instrucdo, ou do saber, nfo pode, na
realidade das coisas, ser um femplo propriamente dito, no sentido exato,e
estrito da palavra.

O conceito de “templo”, no sentido e para os fins da imunidade tr ﬂm—
tiria, ja estd definido e aclarado através das lighes dos juristas e comen-
tadores:de mossa Magna Carta, como adiante se vé:

PoNTEs DE MIRANDA, em -sua pmstnmosm obra Comentdrios & Cons-
itfm;cm dc: 1946 assim se expressa:

e “Flcamm isentos de impostos os- templos de qualquer culto;
- no, porém, as casas de residéncia dos padres, pastores, rabinos,
elc. ..., salvo $e dentro do propno edificio do templo. Provado
P e as rendas do templo sio aplicadas fora do Pais ou noutro
“ie fim que o de-culto, cessa a imunidade. O templo é que é
*-imune; portanto, os atos de aqmsic;ao, nio os de alienagio do
“terreno, ou casd, ou moveis” (vol I, pag. 510).

Q _professor ArioMar BALEEIRO, embora um tanto elistico em seu
LOI]CeltO soble os templos, ndo deixa de aplesentar certa restricio, quando
escreve :

o 0 “templo de qualquer culto” nio é apenas a materialidade
do edificio, que estaria sujeito tio-sé ao impdsto predial do
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Municipio, se nfo existisse a franquia inserta na lei méaxima.
Um edificio sé é templo se o completam as instalagbes ou per-
tences adequados dquele fim, ou se o utilizam efetivamente no
culto ou pratica religiosa” (Limitagdes Constitucionais a¢ Poder
de Twibunal, pig. 112),

“O templo nio deve ser apenas o igreja, sinagoga oti’edificio
principal, onde se celebra a cerimdnia ptblica, mas 'também a
dependéncia acaso contigua, o convento, os anexos por fot¢a de
compreensio, desde que nio empregados em fins econdmicos”
{0 grifo é nosso) (cb. cit., pags. 112 e 113).

6. Mas, por ouiro lado, se a Universidade requerente nio é templo,
também ocore que a licenga pleiteada nfo é para a construgiio de’ templo
e sim para.a construgio de um edificio destinado & instalagiode seu
“Instituto de Tecwologin”, cujas finalidades e atividades nfo sfo; :0bvia-

mente, as de pratica do culto religioso. .. REE
7. - Admitida, porém, a hipbtese — nfo claramente explicita — de se

tratar de uma edificacfio de finalidade mista ou diplice, vale dizer, destinada,
2 um s6 tempo, a abrigar as instalagdes de um templo e as de um snstituto
de teenologin, ainda assim nio seria de reconhecer-se a imunidade, desde
que esta & restrite 4 construciio destinada exclusivamente ao culto religioso
— que caracteriza o “‘templo” — podendo, quando muito, estender-se as
suas dependéncias naturais e imediatas. '

. Ez1o VaxonI nos conta a discussio havida sébre a isengfio conferida
aos templos e finalmente, a interpretacio dada em sew pals ao -delicado
assunto. .

% déle:

“0) art. 9.9, 0.9 2, do Decreto de 5-12-1922, n.° 78, declaroy,
por exemplo, que ndo se deviam levar em conta, na definicio
do patrimonio sujeito ao impdsto, “os templos e demais edificios
destinados ao culto, com os mébveis, alfaias sagradas, relicarios
e quaisquer outros objetos pertinentes 4 Igreja”. Certas autori-
dades eclesidsticas pretenderam entender que os térmes da lei
— quaisquer - outros objetos pertinentes & Igreja”, incluiam
também as atividades patrimoniais exercidas pelas entidades
religiosas. FEntretanto, se se recorda o espirito que animou a
lei e que pretendia isentar os bens diretamente destinados aa
culto, a fim de niio tributar objetos que, pelas suwas fungdes, tém
um valor moral maior que a sua consisténcia patrimonial, é claro
que ndo podem ser incluidos no espirito da lei os bens patri-
moniais das entidades eclesidsticas, ainda que ¢ seu rendimento
seja destinado a finalidades relativas ao culto, porgue 'a sua
relacio com o oficio religiose é mediata e nio imediata como é
o caso das objetos - diretamente destinados as cerimonias
religiosas.
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- ... Ko préprio espirito da lei que leva a considerar tributiveis
.05 bens patrimoniais das entidades eclesidsticas, ainda quando
a sua renda seja destinada a sustentar o culto” (Nabtureza ¢
Interpretagio das Leis Tributdrias —— traducio de RupENs

. GOMES DE SouzA — pag. 253).

Bsse entendimento teve a Administragio através da Ordem de Servigo
1.2 1, de 30-7-1947, do Sr. Secretirio de Finangas, Dr. Jodo Lyra FrLuo,
que assim define o que seja templo, para efeito do que dispde o inciso V,
letra b, do art. 31 da Constituicio de 1946.

Devem ser considerados templos:

.- “os recintos especial e exclusivamente destinados i pritica de
. toatos de religifio ¢ culto” (Coletdnea S. G. F., vol. II, pags.
© 143 e 144).

-7 QUANTO A SEGUNDA INDAGACAO:

8. Nada comprova ou indica seja a Pontificia Universidade Catolica
<o Rio dé Janeiro uma “institnicio” de educagdo ou de assisténcia soctal
Neni toda entidade ou organizacio de fins instrutivos ou educativos é, em
verdade, uina “instituiciio” de educagiio no sentido e para os fins da outorga
constitucional do art. 31, n° V, letra b. O que define a “instituigio” (seja
ela de educacio ou de assisténcia social) € o conjunto das indecliniveis
caracteristicas de generalidade e de gratuidade, a servigo de um fim social
ou dé interdsse piblico completamente dissociado de qualquer idéia de hucro
on sentido ‘comercial. Assim, o estabelecimento de educagdo, o instituto de
educaciio, de instrucio ou de ensino, que nfio ministra @ todos, indfistiv-@ta—
snente, quantos se habilitem & sua admissiio, e gratuitamente, os seus servicos
ou beneficios, mas, ao revés, cobra matriculas e mensalidades ou anuidades
dos alunos que lhe freqlientam os cursos, com finalidade lucrative ou espe-
culative (tanto quanto um hospital ou casa de satde que explora econdmica-
mente .a assisténcia médica dispensada aos seus clientes) ndo serd, néo
poderia ser considerado, juridica e administrativamente, uma “z'mn:tuigc“w”.
Conforme sejam a natureza e importincia de seus servigos, fard jus, ndo
taro, a concessbes especiais e até a subvengdes por parte do Estado; mas
nio estara no caso de se incluir os destinatirios da dmunidade constitucional
referida, por lhe falecerem os pressupostos caracteristicos da “instituicdo”.

A Constituigdo teve por escopo amparar as  “instituicdes * que prestem
servicos iguais aos da obrigaciio do Estado, no campo educacional e social,

£ Ezi0 VANONI quem ensina:
“A norma deve ser considerada uma for¢a dotada de vitali-

. dade constante, destinada a realizar a finalidade para a qual foi
P - promulgada a lei, ¢ que é a de regular relagdes ‘da vida social.”



~— 364 — — 865 —
e st s eonferéncia realizada na Associagio Brasileira de Educagio em

“O primeiro passo que o intérprete deve dar, para passar 2.4 ]ull ! 1927, d ; "
- 2:-de julbho: de eclarando

do estudo dos elementos exteriores da norma & compreensio do
seu contetrdo efetivo, consiste em apurar a finalidade especifica .
‘que o preceito se propde realizar e o caminho através do qual
a lei pretende realizar o seu fim” (ob. cit.,, pag. 242).

“Verdade ou lenda, conta CHATEAUBRIAND, no Génie du

. Cnstmmmw que no mosteiro da Trappa, os monges, obrigados
Ao mais rigoroso mutismo, s6 o interrompiam para dizer ao se
eticonfrarem: pensai na morte irmios! Dsta férmula fria e

Com muita propriedade o culto e operoso LEoroLpo Braca, ng pa1 ecer
intitulado Impdsto de Transmissdo “Causa Mortis”, proferido no processo cortante de despreendimento ensina na sua rigidez a necessidade
em que, foi requerente a Sociedade Brasileira de Educago, Assim  se .. de uma consciéncia vigilante e pura ante as incertezas da hora
expresson ; ! TR extrema. O futuro historiador ba de assinalar que existiu tam-

o . bém no Brasil uma instituigio de homens perseverantes e sonha-
. dores, de boa vontade e de md sorte, que se reuniam através do
tumulto indiferente, para exclamar “pensai na educaciio patri-
cios!” (folheto editado pela Prefeitura em 1927).

“Por isto mesmo, nem tode estabelecimento de ensino & .
tnstituicio de educaclo, nem tbda organizagio de fins bene-
ficientes & tmstituicdo de assisténcia social, no sentido em que
tais conceituagbes devem de ser consideradas para o gizo do
excepcional privilégio da imunidade tributdria. Nem a s6 cir-
cunstancia de ser alguma dessas entidades considerada de wtdli-
dade pitblice hastard, para imprimir-lhe o cardter indeclindvel ao
reconhecimento de tal direito. R

A Comissiio e Estudos Técnico-Fazendarios, nfo ha muito,
opinou contrariamente 4 concessiio do aludido beneftcto_é;.Vene-
rivel Ordem 3.* de Nossa Senhora do- Carmo, t_léiQ obstante
“o acerve de servigos que, realmente, vem prestando. hi tanto
tempo” (sic), por julgd-la “mais influida do espirito de.cari-
dade, que estd na raiz e na razio do ser do seu surgimento, do

- gue propriamente do sentide social que distingue as modernas
" organizaghes assistenciais” (Proc n.? 4,002.216/419 . P.D.F.
— Dep. C. Fiscal 1933, pag. 27- 28 — LEOL’OIDD BRAGA —
Parecer jlllldlCO c1t'1cIo)

No entanto,

Hid preceitos a considerar, ditados com excepcional acérto, pelo emi-
nente jurista, professor ALtomAr BALERIRO, em seu livio Limitagdes Cons-
tibuctonais a0 Poder de Tributar, os quais transcrevemos, por julgarmos
necessdrios, nesta oportunidade, transcrigio que, pela sua importineia, se
eticontra também, ne parecer de Lrororpo BrRAGA acima referido:

Diz ArtoMar BALEERO:

“A imunidade, para alcangar os cfeitos de preservagiio, pro-
tegao e estimulo, inspiradores do Constituinte, pelo fato de serem
os fins das instituigdes beneficiadas também atribuicdes, interésse
e devedores do Estado, deve abranger os 1mpostos que, por seus
efeitos econdmicos, segundo as cucunstanmas, desfalcariam o

" patriménio, diminuiriam a eficicia dos servigos ou a integral
aplicagdo das rendas aos objetivos espeuf}cos daquelas entidades
presumidamente desinteressadas, por sua prdpria natureza.

LEssa dltima ponderagio decorre da cliusula final — “desde
que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para
os respectivos fins”. Nao se aplicam integralmente nesses fins

1

‘Na verdade, os fins sociais, em que o Govérno deve estar émpeahado,
¢ que, portanto, plec1sa exigir das Instituigfes, quer de “Educacio”; quer
de “Assisténcia Social”, a nosso ver, estio resumides por SAviiRTO MAN- &
DETTA, em ’setr trabalho “Impostos, Taxas e Contribuigfes': %

Bate

“Financeiro ¢ o obJetwo a0. conceder os meios’ destinados
a fins piiblicos, e social € o de ser o dinheiro pago pela’ povo
consagrado a ministrar-fhe cultura e preparo; sotial a0 ser
(invertido na construgfo de hospitais ou escolas, campoa espor
“tivos e asilos, na 01gamzagao de institutos de previdéncia e-assis-
téncia, na instituigio de drgios de amparo ag trabalhador ou de
corporagbes de seguro, aposentadorias e pensdes” (pag. 179).

. Nem se pode negar a responsabilidade do Estado nos problemas vitais,
dentre éles o da educagiio, como bem destacou o eminente Micurr CouTo

as rendas gue passam a constituir provento pessoal de alguém,
Nio estd coberto pela imunidade, em nossa opinifo, o esta-

 belecimento de ensino, explorado profissionalmente pelos seus

proprletauos, ou que, pertencendo a uma mstltmgao propor-
ciona percentagens, participagio em lucros ou comissdes a dire-
tores e administradores. Do mesmo modo, a casa de satide de
que ¢ proprietério médico, no exercicio da profissdo, ou empre-
sario de sua exploragao econdmica, nio é instituicio de assis-
téncia, Esta é essencialmente no profits, como dizem os ame-
ricanos.
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Mas nio perde o cardter de instituigio de educacio e assis-
téncia a que remunera apenas o trabatho de médicos, profes-
sores, enfermeiros e téenicos, ou a que cobra servigos a alguns
para custear assisténcia ¢ educagio gratuita a outros.

Y . P N NIRRT PRI 4a 240 “aeean .

A Constituicio quer imunes instituigdes desinteressadas ¢
nascidas do espirito de cooperagio com o0s Poderes Publicos, em
suas atividades especificas.

aw e r e e e b n R I B R

Instituicio de educagiio nfo significa apenas 2 de cardter
estritamente didatico, mas tdda aquela que aproveita & cultura
em geral, como o lahoratério, o centro de pesquisas, o museu,
o atelier de pintura ou escultura, o gindsio de desportos, as
academias de letras, artes e ciéncias. O importante ¢ que seja
realmente “instituigio” acima e fora do espirito de lucro, e nio
simples “emprésa” econdmica, sob o rétulo educacional ou de
assisténcia social,

P A I B B R B B R e e s e P RS B e PR A

Jistas, “as instituigBes de educagio e assisténcia social” sdo
as pessoas de direito privade, que colaboram com os Poderes
Piiblicos, assumindo tarefas que, embora também da compe-
téncia do Estado, podem ser atividades profissionais de par-
ticulares. Sdo instituigdes porque alheias ao intento de lucra
individual dos seus promotores ¢ associados, mas poderiam ser
emprésas particulares, tio nascidas do espirito de ganho quanto
quaisquer outras” (pags. 114 a 118).

Finalmente :

Inda que, porém, idsse verdadeiramente, a Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro wma “instituicdo” de educagdo (ou de assisténcie
social), obrigada estaria, para que se Ihe reconhecesse o direito ao gbzo da
imunidade pretendida, a comprovar outro indeclinavel pressuposto, requisito
ou condigiio constante do mesmo texto constitucional invocado, qual seja
o de que suas rendas sio aplicadas tntegralmente no Pais para os respectivos
fins, — uma vez que tal ndo se presume &, 10 particular sio completamente
ounissos.0s Hstatutos aptesentados. E essa comprovagio- é também inexistente.

Em tais condicBes, opinamos pelo indeferimento do pedido.

Distrito Federal, 17 de margo de 1955

ALLAH EURICO DA SILVEIRA DAPTISTA
Advogado da PDF
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PODER EXECUTIVO

I — GABINETE. DO PREFEITO

APOLICES., EMISSAO
MENSAGEM N.? 14-1955

Senhores Membros da Camara dos Vereadores :

Como tive oportunidade de transmitir a Vossas Exceléncias na mensa-
gem n.® 13’, de abril fltimo, ¢ como se conclui do exame das C:Jntas do
exercicio hi pouco encerrado, acham-se as finangas da Prefeitura afetadas
pelo crescimento da divida flutuante, na qual preponderam os deficits acumu-
lados na execugio orcamentdria dos tltimos quatro anos.

Som’ac_los 0s compromissos existentes sem cobertura financeira de qual-
quer espécie, verifica-se que atinge 2 mais de Cr$ 3.000.000.000,00 %t'""
bilhGes de cruzeiros) a deficiéneia de caixa. ‘ S ©

) Impge-se o saneamento da divida flutuante, para que seja o crédito
PE‘bh“’ 1jf_:'stabe1ec1do. E € por tal forma urgente a medida saneadora, qui
nio poder a Fazenda aguardar providéncias de efeitos mais ou menos 1"61;'110?
tos, I'nc?uswe porque também se impde o equilibrio orgamentirio e ¢ indis-
pensivel proporcionar meios 4 Administragio para realizar obras planej
das e 133. muito reclamadas pelo Distrito Federal, PR

Nio creio ser possivel resolver os problemas da Prefeitura sem finan-
Gas equ}hb'rac.las; e pa afual conjuntura, para lograr a normalidade finan
ceira, sdo indispensdveis providéncias de trés ordens, a saber : )
. qﬂ)" contengao da despesa, neste exercicio, dentro dos niveis da arre-
cadagao possivel, de maneifa a se conseguir equilibrio orcamentério;

b) amortizagdo da divida flutuante; e ‘ ,

_¢) revisio das leis fiscais, para ampliacio das fontes tributirias, a
fim " de que se assegure, a partir de 1956, o equilibrio orgamentério,e
dentro déste, a realizagfo dos programas de obras e melhoramentos. ’
o (()1 a_gtepro;eto de let que qcorppmgha esta. ‘mensagem. consubstancia
providencias capazes de levar & liquidagio da divida flutuante

A férmula adequada, que poderd produzir com a necessér‘ia brevidade

os efeitos desejados, serd a d idaca ivi i
s ¢feltos desejados, _da consolidagio dessa divida mediant olocs
Ao de apslices . H ante a coloca



