VEICULO PERTENCENTE A TERRITG6RIO FEDERAL.
LICENCIAMENTO NO DISTRITO FEDERAL

Territério Federal do Rio Bramco. A seu veiculo, dispensa:
de tratamento igual ao da Unido.

Tenho a honra de restituir o processo n.° 5.428.549-55, em nome do-
Representante do Territério Federal do Rio Branco, que pede renovacio de
emplacamento de veiculo que serve dgquele funciondrio.

Houve diivida em: atender porque “o Sr. Delegado Fiscal de Empla-.
camento, no parecer de 29-3-55, fls, 2v., alega que os velculos estaduais de--
vem licenciar-se e tomar placa nos Estados a que pertencem e que a &8s~
tes estdo equiparados os Territérios”.

Data venia, nfio me parece que os Territorios possam eguiparar-se-
aos Estados ou ao Distrito Federal. fiste sim, em muitos aspectos se equi-
para aqueles, dada a autonomia de que goza na organizagie de seus ser-
vios pdblicos, em virtude de legislativo local e provisio de seus meios:
com recursos “proprios.

O patriménio do Distrito Federal nio se confunde com o da Unido,
mas ja o mesmo nfio sucede em relagio ao Territdric Federal do Rio
Branco, que é um verdadeiro tutelado daquela.

Basta dizer que os bens pertencentes aos, Estados de que se origina-
ram os Territérios Federais foram transferidos a Unifio e nio a é&les {Dec.
Lei n.® 4.102, de 9-2-42, art. 2.° e Dec.-lei n.° 5.812, de 13-9-43, art. 2.9),

E certo que tais diplomas foram baixados fa vigéneia da Carta de 1937,
mas a vigorante Constituigio ndo alterou essa situagio particular dos Ter-
ritorios. '

O que a Carta de 1946 féz em relagBo aos territérios foi retirar da
Unido o poder de, “ad libito”, criar novos.

Realmente, a partir de 1946, ao Congresso Nacional apenas compete
aprovar as resolugfes das Assembléia Legislativas estaduais sObre desmemn-
bramento de Estados, que é a forma de erigir novos Territorios, art. 66,
n.° VI,

Assim, passou & iniciativa dos Estados o desmembramento das respec-
tivas parcelas. '

Para que as partes se desmembrem e constituam um Territdrio Federal,

além da deliberagio da Assembléia Legislativa estadual, & necessria a apro-

vagio do Congresso Nacional, NZo basta a s6 vontade déste nem a da-
quela; € necessirio o concurso de ambas as vontades.

Sob a Carta de 1946 o interésse nacional manifesta-se o posteriori do
interésse estadual, quando sob a Constituicio de 1937 o interésse nacional
preponderava, dado que nos térmos do respectivo art. 6.° a Unifio poderia
criar os Territérios Tederais, desmembrando Estados.

As novas normas constitucionais, embora houvessem alterado o pro-
cesso de criagio de Territdrios Federais, nio lhes alterou a fisionomia ju~
ridica, nem a substancia orginica,
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Os Territérios subsistentes continuaram, portanto, intimamente sol-

«ados 3 pessoa maior da Federagho, tutelados dela, e seus bens, a rigor,

pertencem 4 Unifo, e no se equiparam éles aos Fistados e ao Distrito Fe-

deral,- pois nfo gozam da absoluta autonomia daqueles nem da relativa
Ll

déste iltimo. i : o .
Parece-me bizantinismo negar ao velculo do Territdrio Federal do Rio

Brance o tratamento que se dispensa aos vefculos da Unifio.

30 de maio de 1955.
o ¢ Arpo SANT'ANNA DE MoOURA
7.9 Procurador da P.D.F.

COMERCIO., ACOUGUE-MERCEARIA. DUPLA FISCALIZACAO:
¢ PREFEITURA E C.0.F.A.P.

O Presidente da Comissdo Federal de Abastecimento de Pregos
(C.OF.AP.) comunicon ao Secretirio Geral de Agricultura, Indéstria
€ Comércib, em que estaria ocotrrendo contradigio entre os licenciamentos
concedides aos agougues-mercearias para a venda_ clE carfie sem 0sso, € as
disposigbes da Portaria n.® 240-54, daquela Comussio. ‘

Tudo gira em tdrno da venda da carne sem 0850, U ainda, da vend’a
da carne com 08s0 nos agougues-mercearias, que sio os instalados nos pré-
dios de apartamentos. o o

Discute-se, portanto, uma possivel intercorréneia entre o que dispBe o
Decreto n.2 9.575, de 24-1-49, com forga de lei rm}mmpal; e o que det’er-
mina a mencionada Portaria, oriunda de uma comissio federal, como é a

C.O.FAP.

A fls. 3 déste processo, um agente de fiscalizagio daquela C_omissﬁo co-
municou haver verificado que a Prefeitura tinha expedido o alvard de ni-
- mero 120.329, a 4-11-54, em favor da firma G. A. Peotta, para, na rua Mi-
nistro Viveiros de Castro, n.° 47-A, Box n.? 11, vender carne desossada.
I conclui:

Claro estd que o alvard em apréco encontra-se em desacHr-
do com a Lei 1,522 e com a Portria n* 240, da C.O.F.AP..

Todavia, logo a seguir, é o proprio funcionario que, no zélo do exerci-
cio de sua missiio, pondera:

“Fato curioso: a rigor nfio pode o estabelecimento em aprégo
.y 4 r ’ " o -
vender carne com osso, j4 que seu alvard so da permissio oa.
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ra venda de carne desossada, embora o art. 8.2 da citada porta-

ria determine que todos os agougueiros do Distrito Federal sho.

obrigados a vender carne com osso”.

A LEGISLACAO MUNICIPAI -~ No intuito de tornar clara a po-
sicio juridica do conflito suscitado, convém recapitular, com clareza, o que
dispde o Decreto Municipal n.° 9.575 de 24 de janeiro de 1949, e por que
assim agiu, atendendo ao sentido de protecio aos habitantes da cidade, E
a propria justificagio do decreto, em seus consideranda, esclarece

..., considerando que a proibigio constante do § 2.2 do art.

351, do Decreto n.° 6.000, de 1 de jtmho de 1937, relativa &
instalagiio de agougues em casas de habitagiio coletiva, se jus-
tifica nos casos em que a carne é recebida nésses estabelecimen
tos em grandes e pesadas pecas, com ossos, permanecendo de
um dia para outro pendurada em tendais, oferecendo aspecto
desagradavel e sendo o retalhamento para a venda a varejo feita
a machado, em faina que se inicia de madrugada com produgio
do ruido extremamente incémodo; ‘

que, com os processos modernos de frigorificacio e desos-
sagem, a carne pode ser distribuida aos agougues enfardada,
perfeitamente protegida, podendo o retalhamento das grandes
pegas congeladas ser feito com serras elétricas de fita e as pe-
quenas porgbes para a venda a varejo, ser empacotadas e reco-
lhidas aos refrigeradores;

Resolve:

Art, 1.° — A proibicio de instalacio de agougues em ca- .
sas de habitagio coletiva estabelecido no § 2.° do art. 315 do
Decreto n.° 6,000, de 1 de julho de 1937, nio serd considerada,
nps seguintes casos: .

I — Tendo sido a carne recebida préviamente desossada
€ entregue ao acougue rigorosamente enfardada e empacotada ;

IT — Sendo o retalhamento da carne feito por meio de
serra ot limina elétrica, e nio havendo cépo nem uso de ma-.
chado;

A conclusdo Sbvia é, portanto, no sentido de que os chamados agougues-
-mercearias foram admitidos para servir ao piblico consumidor, abrindo-se
excegiio 4 proibigBo do Dec. 6,000, de vez que, a se adotar com rigor a
proibigiio acima, os bairros novos, onde s6 houvesse prédios de apartamen-
tos residenciais, ficarfam desprovidos de agougues, para abastecimento de
carnpe para sua alimentagfo,’ '

Foi assim que o legislador municipal, tendo em mira os dois objetivos
-— atender sem ofender as liberdades coneilion o caso com o tipe de agou-
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gue-mer&aria, onde nfo desaparece a possibil'idade do 'a.bastemmei‘;t% e .dencia

de existir o agougue nos vedlhos molldels, cheios de ruidos perturbadores do
8 a trangiiilidade da populacio. _ .

sosse§0€x§ s(iré difi(clil, conseqiientemente, concluir-se que o alvara de i]rIo : .t'-.

120.329, de 4-11-54, expedido em favor de G. A. Peotta, na rua_ 1315 113

Viveirog de Castro, n.? 47-A, Box n.° 1_‘1 , SC cumpriu as dxsl?osu;oes a

e se merecet o devido assentimento sanitirio, foi bem expedido.

1 ] ‘ i bsto de
RTARIA N.° 240 — A Portaria n.% 240, de 5 de agbsto
1954Ac£r(1) base na Lei n.° 1.522, de 26 de dezembro de 1951, determina,

em geu art, 6.9:

“S30 os agougueiros obrigados taxativamente a exporem

a venda em seus estabelecimentos, para a venda pelos pregos
¥
ora tabelados, carne com osso.

Estaria, portanto, neste topico, o aparente choque entre a lei m%:lm{—)
cipal e a portaria da C.O.F.A.P.. Acontece, porém, que aquéle mesmo artig |
6.2 continua e finaliza com a seguinte redagfo:

“A falta destas implicard na compulsoriedade a que fica sjfu—
jeito o agougueiro, de vender carne sem osso pelo preco refe-
rente a carne com 08s0”. :

, .

B a propria Portaria n.° 240 que procura a,S(_)Iu(;a,o para osdc:sos'em‘
que o comerciante, procurando desservir o consumidor, burla ; e ermu:)::n
¢io legal, estabelecendo a ressalva & obrigatoriedade da venda da carne ¢

da sem osso.
0850, ou sem osso pelo prego 08S0. _ ' .

’Nﬁo fosse, portanto, esta determinagio que ja existe, pode_rlla. Parec:clr
que a C.O.F.AP,, estaria pretendendo que se modificasse a legislagio ;:rllda
nicipal para atender seu objetivo de poder impor aos agouguelros a ver

a carne sem osso pelo prego da com osso. _ |
‘ O tabelamento ¢ da alcada e competéncia exclusiva da C.O.F.A.P., mas

: oy
a legislagiio sébre o funcionamento e instalagio do dito coméreio de carne
& da competéncia, também exclusiva, da Municipalidade.

A LEI N° 1522, DE 26-12-51 — A lei que autoriza o .Goyér_ne Fg,-
deral a intervir no dominio econdmico para assegurar a 11Yre, dlstr1bu1ga3é1:
produtos necessarios a0 consumo do povo, sempre que déles houver ca
cla, declara em seu art. 1.° que :

“A intervengio consistird
I — na compra, distribuigio e venda de:

a) géneros e produtos alimenticios de primeira neces-
sidade:
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bh) gado vacum, sufno, ovino e caprino, destinados ao
tatho.
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IX — na fixagio e pregos e no contrdle do abastecimento.

Nao padece, désse modo, a menor divida de gue 3 C.OF.ADP. so-

bram podetes para tabelar e tomar outras providéncias capazes de aten-
derem ao abastecimento da cidade e sua populagio,

O art. 351 do Decreto n.? 6.000, § 2.9, proibia taxativamente “a ins-
talagiio de padaria, acougue, quitanda, carvoaria, peixaria ¢ congéneres” —
em casas de habitagfo coletiva.

Foi ao encontro dessa proibigio prejudicial ao consumidor, que sur-
git o Decreto n° 9.575, de 24-1-49, autorizando instalacfio e funciona-
mento de agougues em prédios de apartamentos, restringindo as condigBes
de higiene e de trangiilidade,

. Portanto se, de um lado, compete & C.O.F.AP. tabelar, também, de
outro lado, compete & Prefeitura legislar sGbre funcionamento e condigGes
do comércio em seus variados ramos de atividades.

A conclusiio € simples: -

A Portaria 1.9 240 nio pretende — em face dos seus térmos — obri-
gar a Prefeitura a modificar sua legislagio, E tanto assim é gue colocou
clara e expressamente a ressalva, no final da redagio do art. 6.°,

O fato € que o Distrito Federal nfio tem apenas agougues-mercearias,
do tipo tratado pelo Decreto n.® 9.575. Bsses constituem uma parcela, que
¢ daqueles que se instalaram nas lojas dos edificios de apartamentos.

Pela legislaciio em vigor, quer a lederal, quer a municipal, nada ha
que corrigir, ‘

Os agougues comuns terfo de vender as duas qualidades de carne: —
Com 0880 & Sefll 08504 :

13

E os agougues-mercearias ndo poderfio vender carne com 0sso, pot.

desmerecerem o assentimento sanitdrio, sob pena de lhes ser cassado o
alvard, . )
Mas, de outra parte, a C.O.F.AP., além de ter o poder absoluto de

tabelar, tem — diante de si — o art. 6.° da Portaria n.® 240, que prevé

a compulsoriedade a que fica sujeito o agougueiro a vender “carne sem 0sso
pelo prego referente a carne com o0ss0.” '

Esta solugdo do art. 6.% da Purtaria n.® 240, ao nosso entender, além
de se erigir numa incoeréneia, nio nos parece, sequer, apoiada na et
n.° 1.522,

Fsta situacfio juridica, todavia, nfio nos estd sendo apresentada para
consulta, O que ora se nos pergunta € apenas quanto a um eventual con-
flito ocorrido entre as duas legislagbes, a federal e a municipal.

- Os agouguies comuns, éstes sini, podem ser autuados pela C.O.F.AP,
se ndo quizerem expor 4 verdade e vender carne com osso. Mas nos agou-
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gues-mercearias — nos quais a Prefeitura profbe a venda de carne com
osso, nio pode a C.O.F.A.P, interferir para compelir 3 Municipalidade a
outra atitude que nfo a extritamente legal.

Tdsse, entio, a Prefeitura, cassar alvards de agougues-mercearias sqb

‘0 atgumento de que nio estariam veadendo carne com osso para atender

a uma exigéncia da C.OF.A.P., e nos encontrariamos diante de uma “ava-
fanche” de mandades de seguranga, onde — certamente — serfamos, afi-
nal, perdedores certos,

Acresce ainda que em nada se prejudica o abastecimento da cidade
se essas restricies da C.O.F.A.P., se limitada aos acougues comuns, esta-
belecimentos em que, por f6rga de lei municipal, podem vender tanto
carne desossada, como com asso; bem como mediante a aplicagio do artigo
6.0 da Portaria n.? 240,

Essa a nossa opinifio, salvo melhor juizo.

Cartos Rocraa MAFRA DE LAET
Advogado da P.IDVF,

Visto — Nio ha conflito de leis. A C.O.F.A.P. cabe, na conformidade
da legislagio especifica, “intervir na fixacio de precos e contrile de abaste-
cimentos” (Lei n.% 1.522, de 26-12-51, art, 2.9, II). No referente ao con-
veniente funcionamento dos estabelecimentos comerciais, de modo tal a
atenderem aos interésses da coletividade (safide, higiene, policia adminis-
trativa, etc.), a competéneia é exclusiva da administragiio do Distrito Fe-
deral, Se hi postura que autoriza o licenciathento de agougue-mercearia,
mediante a satisfagio de requisitos especiais, é Obvio que os interessados
que os atenderem poderfio ter os seus estabelecimentos licenciados.-

Foi, alids, o que ocorreu no caso em apreciagio (fls. 6 do processo).

Quanto 2 fixacio de pregos das mercadorias & venda em tais esta-
belecimentos, é matéria que escapa & esfera da competéncia da municipa-
lidade, como bem salientou o parecer,

Distrito Federal, 10 de agdsto de 1955.

Jost Emyepio DE OLIVEIRA
9,2 Procurador da P.D.F,
No impedimento do Procurador Geral

OBRA CLANDESTINA. LEGALIZACAO. PROVA DE DOMINIO

José Augusto construiu um prédio comercial, em local distante, ¢ re-
quereu a sua legalizacio,

Como titulo de propriedade juntou uma escritura de cessfo, passada
pelos proprietirios, com quitagio de prego, e registrada no 6.° Oficio de
Titulos e Documentos.



