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Determinacio do tema

1 — A Administracio Pablica, a fim de visar & realizagio de
seus fing, vale-ge da atividade:

I) de seus prépriog 6rgdos, ou de servigos piblicos, que, sendo
criados, séo, desde logo, beneficiados pelo conferimento a éles de
personalidade juridica diversa da que existe na entidade juridica de
Direito Piblico de base territorial;

IT) de pessoas figicas, ou juridicas, de Direito Privado, nas quais
sub-roga o direito de executar servicos publicos;

III) de pessoas fisicas, que episddica, cu acidentalmente, tem-
poraria, ou transitdriamente, gfo levadas a gituacfio de prestar-lthe
auxilio.

No n. I, compreendem-se: a) a Ad. Pablica propriamente dita
Direta, exercida formal e materialmente através de érgios adminis-
trativos; b) a Ad, Pdblica impropriamente havida como descentra-
lizada, a qual se conhece como autarquia institucional.

No n. II, estio os delegados e os concessionarios de servigos
phblicos. :

No n, III, os particulares que, por dever eivico, munus, ou outras
razdeg, realizam oficios piblicos, a titulo privado.
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No n. I, ha: exereicio pablico de fungfio piblica; no n. II, exer-
cicio privado de servigo pablico; no n. III, exereicio privado de funcio
piblica.

9 — Em consonincia com o enunciado do titulo déste trabalho,
trataremos de examinar as espécies referidas nos ns. I e III. As
mencionadag no n. I nio t8m conexéo direta com o objeto do enun-
ciado do titulo, razfio porque ndc entram no desempenho de que
aate carece, (1)

11
Fxercicio privado de servigos piblicos

3 — De duas maneirag pode a Administra¢éio Pablica sub-rogar
em particular o direito de executar servigo pablico: a} pela dele-
gacdo de servigo publico; b) pela concesséo de servigo publico.

4 — A delegac8o consiste em a Ad. Pdblica, por ato administra-
tive a que tal nome se extende, conferir, a particular idénec e neces-
gariamente estranho de todo em todo a ela, o exercicio de um servigo
pablico, ou varios servigos ptiblicos.

A necessidade de o delegado ser alheio & Ad. Puablica vale, tante
para o cago de pessoa fisica, quanto para o de pessoa juridica. Todo
delegado de servico plblico, se pessoa fisica, nio deve ger funcio-
nério e, quando o & incorre na transgressdo da 4lhia ou acumulacdo
proibida. Se pesgoa juridica, deve ser sociedade andnima, necessaria-
mente daquelas que a doutrina chama, hoje, sociedade de economia
mista. A delegaciio de servigo plblico ordindriamente nio é sujeita
a prazo. Seu destinatirio deve ser sociedade de economia mista, ou
acionariado do Estado. (2)

(1) Sobre o assunto, na doutrina, ef.: ORLANDO (L' csercizio private
delle funzioni o dei servizi pubblici, no Trodiato, vol. 1I, 3.2 parte; RoMANO
Oorso de Diritto Amministrative, pag. 100); PrESUTTT (fsbituzioni di Dirvitte
Amministrative Tteliano, I, pag. 524); ZANOBINI ([ esercizie priveto de Fun~
wioni e servizt pubblici, nos Seritti Vari di Diritte Pubblice). Em nossa mo-
nografia Contriduicdo o estudo do func¢fio de-fato, tivemos o enséjo de ferir,
parcialmente, o assunto, quando estudamos o tema do funciondrio de- fato,
em sentide restrito. Far-lhe-emos remissfo, em lugar oportuno.

(2) O fendmeno de sociedades andnimas de gue o Estado é o maior acio-
nista é bem anterior ac nome e & doutrina gque se pds a explicd-lo. O exem-
plo do Banco do Brasil, que data dos tempos de D, Jodo VI, ilustra suficiente-
mente o gue dizemos agui, fle 4 bem anterior 3s explicagbes doutrinarias
sbbre a sociedade de economis mista, que, agora, o querem explicar, quanto
3 atividade que desenvolve como delegado de serviges publicos federais.
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Quando se diz que houve uma concessfo e a sua destinataria é so-
ciedade de economia mista, o de que se trata, efetivamente, cremos,
¢ de delegacéio de servigos phblicos. O uso de uma palavra por outra
ocorre ai, por causa de uma tendéncia j4 de hi muito assinalada
nos escritores antigos de Direito Administrativo, qual a de filiar re-
lacBes estranhas & concessdo a éste institufo, ou por causa fortaita,
que justifica habitualmente a impreciséo (8). Por esta interpre-
tacflo, portanto, qualquer gue seja a espécie de gervico sub-rogado
om sociedade andnima (que é sempre do tipo comercial por expressa
disposiciio de lei, entre nés, ¢ ainda por adminiculog da doutrina),
h4 concegsdo, quando se trata de sub-rogacio em gociedades comer-
ciais, especialmente, andnimas do tipo cldssico; ha delegacéo, quan-
do se trata de sub-rogacio em sociedades de economia mista ou acio-
nariado do Eatado. :

5 — Outra maneira porque se manifesta a possibilidade do
exercicio privado de servigo piiblico ocorre em virtude de concessao.
& esta o ato sub-rogatério do direito de explora-lo. Seu destinatario
adequado pode ser, indiferentemente, pessoa figica, ou pessoa juri-
dica, bastando que seja id6neo. £ essencial, entretanto, que geja sem-
pre pesgoa totalmente estranha & Administracio Piblica, Vale di-
zer: & necessirio: 1) que nfio s¢ja Grgdo administrativo, a néo ser
na metafora dos que consideram oxecutores de servigos ptblicos em
género 6rgfos indiretos da Ad. Pablica; 2) que ndo seja gociedade
de economia mista.

6 — Concessio e delegacio podem ter respectivamente por con-
cessionarios e delegados pessoas fisicas, ou juridicas, segundo vimos.
Exemplos em que a primeira aparece referentemente a peszoas fi-
sicas sio menos comuns. Recordemos, entretanto, o servigo ptiblico
da pompa finebre, em S. Paulo, concedido, antes da atual explora-

(3) De nosga parte, advertimos que a observagfio prevalece ainda quanto
a servicos de indole lucrativa, quando sub-rogades. Por esta razdo, enten-
demos que o caso da Cia. Municipal de Transportes Coletivos, havido como
de concessfo por consengo unfnime, nfo estd bem enquadrade. E' sabido e
referido, sobretudo a partir das “Istituzioni”, de PRESUTTI, a confusio de
autorizagies, admissdes e concesstes, em mais de wm autor. Nio estdo 868,
portanto, aguéles qus, tratande do contrato constitutive da esploracioc indug-
trial que cabe & C.M.T.C., a consideraram e ainda a consideram concesgio-
naria, em vez de delegada, a despeito de a saberem socledade de economia
mista. O que se verifica & que, a prevalecer &ste modo de encarar, a espécie
& concessdo impréprin, Tem da concessfio o prazo e o objeto (servigo indusg-
trinl), embora a sub-rogagho seja em favor de uma emprésa, cuja formacdo
de eapitais é ansloga » de outras sociedades de economia mista, como, ¥.g.
¢ Banco do Brasil
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¢io direta, a uma firma individual. Alids, em muitog municipios,
assim de 8. Paulo, como do Brasil, parte da pompa fanebre (forneci-
mento de caixfes mortudrios) estd na livre-concorrénmcia, consti-
tuindo um tipo de indistria e comércio, apenas subordinado a mais
congtante fiscalizacgo dos 6rgiog municipais.

Exemplog em que a delegagio de servico piblico tem como des-
tinatario o particular, como pessoa fisica, apontam-se no notariado,
no impropriamente chamado oficio de “juiz de paz” (4).

7) — Com respeito aos notdrios, (tabelidies), aos escriviies do
crime e do eivel, do registro de hipotecas, dag inscrigdes translativas
de direitos reais, do registo civil, e outros do poder certificante do
Fstado, a rigor sdo 8les pessoas fisicas, delegadas de servigos
publicos.

Os empregados que, em tais serventias, nomeados e juramenta-
dos, trabalham, ndo sfo funecionirios plblicos, mas prepostos dos
delegados acima referidos. Delegados da fé piblica e seus imediatoes,
em caso de virem a ser funcionérios pablicos, podem e poderdo con-
tar o tempo das serventias, porque a lei expressamente o admite,
a fim de somar ao periodo de servigo administrativo, que & espécie
do género servigo piblico. Contudo, em ge tratando de delegagdes
a sociedades de economia mista, a lei excldi tal possibilidade. Ex-
clii-a, também quanto aos empregados dos concessionarios, por-
quanto, em ambos os casos, hd execugéo de servico publice a titulo
privado. Salvo lei expressa que, por liberalidade, notdriamente exor-
pitante, dé a empregados de delegados e concesgionarios o direito
de contar, como de fungio plblica, o tempo em que foram empre-

(4) “Juiz de paz” & hoje, no Estado de S. Paulo, comoe se chama no
Direito Italiano: oficial de casamentos. Nada mais julgando, no que se refere
3s agfes sumarigsimas, existentes no regime dos Cédigos Estaduals de Pro-
cesso Civil, e, por outro lado, nio tendo mais atribuiedes de superintender
no juizo de coneiliagio, previsto no Império, até em texto constitucional (e
dai The veio ¢ nome de “juiz de paz”), nio mals se justifica que se lhe d&,
ainda, o nome, gue permanece em UsC € muito menos o de predor, que, em
outros Wstados, The é dado, Mag, o uso € um justificador poderose. I &le
que chama delegado (funcionérios ofetivos de policia, de satide, de ensino)
a quem nio & “delegado”, mas, funcionsrio direto; é &le que chama “recru-
tado”, a duem nio é recrutado, porgue nio é goldado; & dle que chama julz
a um ministro de Tribunal de Contas, porque supde que tribunad induz jnris-
dicio sempre; & 8le gue, em suma, alude a transgressor revél, falando de
pesson apenas submetida a procedimento disciplinar, administrativo, que, dhvia-
mente, ndo poda ser revél, porque ndo é ré, onde nio hé autor; & &le, em
sums, que alude ainda a juiz de paz que nio mais julga e mem faz ag
partes conciliadas, em procedimento judicial civil. Que grande poder. tem
o usel E também que graves inconvenientes geral... :
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gadog daqueles, nfio se conta. A circunstincia que o explica é que og
empregadores sfo executores privados de servicos pilblicos e isto
de a atividade importar servigo plblico néo os tira da subordinacio
necessaria A legislacfio que rege o contrato individual de trabalho (B).

8) -— Nio & posgivel, disgemos, contar como de funcio plblica
tempo de servigo ptiblico de concessioniria, para beneficiar empre-
gados desta. A razfo disto estda em que quanto g concessdes (j&
quando feitas a pesgoas fisicas, ja gquando feitag a pessoas juridicas),
importa reduzir a denominador comum idéias dispares: a organi-
zacao administrativa e a organizacfio particular da emprésza privada
executora de servicos piblicos.

Ponhamos as idéias no seu prumo. A realizagfio de servigos pu-
blicos, g6 por 86, ndo confere ao seu respectivo realizador posigho de
érgfo administrativo; confere-lha, sim, quando o servigo é realizado
pelo Bstado, ou éle préprio é autarquizado, por dste. Por esta razdo,
pois, grave injustica ocorre em néo se considerar funcionirio o em-
pregado da autarquia institucional, visto que, por &ste andar, no
deveria também contar-se o tempo de fungéo plblica prestada aos
municipios que, como se sabe, sdo, por alguns escritores, considera-~
dos autarquias locais, ou territoriais, e, por outros, 6rgiog indiretos
do Estado Federado (6). Convém, ainda, ndo esquecer: a autarquia,
tanto local, quanto institucional chamada autarquia administrativa
sdmente é processo indireto (descentralizacio) na forma e néio as-
sim na matéria. Por esta razfio, empregados autdrquicos e muni-
cipals s#io funciondrios plblicos, ainda que nfo o sejam e nem pos-
sam ser os dos delegados e concessionarios, .

Em resumo: empregados de autarquias sfo funcionfrios, em-
bora, por absurdo, leis vArias levem, entre nés o intérprete a solu-
cio diversa. Sfo (porque realizam trabalhos para a Ad. Pdblica

(5) Quante #s calxas surgidas antes das caixag de aposentadorias e
pensdes, autarquizadas, due as absorveram, qual a situago dos empregdos
gue ali ficaram? De dizer-ge que nio sto funcionirios, segue-ge que se comete
injusti¢a, contando-se-lhes apenas o tempo a partir da abscr¢iio; se se afirma,
peconhece-ge o cxercicio privado de servige piblico, como equiparivel ao exer-
¢icio ptblico de fungio ptblica.

(6) Of. ZawopiNi {(L’Amministrazione Locole, pasgim); RoMANo (De-
centramento wmmnishrative, na Fueiclopédie Juridico Ttaliana, Mildo, 1897);
CANEPA-VACCARD (Sully Questione del Decentramento, na Rivista di Diritto
Pubblieo, 1922, 1.% parte, pag. 811) ; GIROLA (Teoria del Decentramento, passim) ;
Borst (Lo funzioni del comune ifalidno, em Tretiote, de ORLANDO, vol. II,
2.2 parte, passim); GoNco (Lo potestd regolumontare dei comatni in materie
di polizia edilizio, passim).
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direta, embora formalmente de modo indireto (descentralizagio por
servigos) . S#o, porque nfo realizam gervigos pidblicos, na qualidade
de empregados de particulares, meros executores de servigog pi-
blicos, como é o caso da delegacfo, ou da concessio.

9 — O servigo ptiblico delegado, ou concedido, com ser executa-
do por particular, ndio perde o seu atributo originario de atividade
plblica, Continua, assim, a ser servico pablico, na sucessio. Mag
esta circunsténcia nfo comunica aocs concessiondrios qualquer nota
que o8 afagte da situagiio de emprésas privadas, a menos que leis, por
excessiva liberalidade do legislador, digam o contrario, expressa-
mente. Os emprepados de delegados e concessiondrios nfio se vin-
culam a éstes por uma relaciio de fungfio phblica; nem é&les préprios
se vinculam aos delegantes e concedentes por nada que se confunda
com esta relacfo, na esgéneia.

10 — O que a delegacio determina é gque uma sociedade de
economia mista ou acionariado do Estado (que ndo deixa de ser
sociedade andnima) posss realizar servicos priblicos, especificados
no instrumento da delegagfio e nas leis que a regem. N#o gera pos-
gibilidade, remota sequer, de transformar-se o delegado em o6rgdo
administrativo, no sentido préprio desta expressio.

O ponto hé pouco referide oferece enorme interésge pratico, ante
a balbirdia que, por causa da impericia de dicfio de nosso legislador,
veio a ger comum, quanto a certas instituicGes, Tomemos por exem-
plo o caso do Banco do Brasil. Este estabelecimento &, sempre foi
e até hoje, por seus papéis oficiais, se diz: gociedade andnima. Tendo,
embora, passado por sucessivas modificacdes de origem 1egislativa,
desde os tempos do braganea que o criou, jamais houve davida sdbre
a natureza do estabelecimento bancirio em apréco, que é a de pessoa
juridica de Direito Privado. Pertencendo-lhe, com privilégio exelu-
givo, realizar servigos puablicos federais, notadamente cuidar da dis-
tribuicdo da moeda, assim que, emitida, também lhe diz respeito
e em muito maior nimero do que se pensa, uma soma encrme de ati-
vidades particulares comuns aog_tipos de operacdes bancirias. Aten-
ta, entretanto, a circunstincia de &le ter, como seu maior acionista
a Unido e ter-se incumbido e desincumbido de servigos piiblicos fez
deraig, diversas leis federais lhe concederam digpensas de tributos
em fextos legais em que falaram primeire em “servico federal

autdbnomo” e depois em oufras mais discrepincias que referi-
remos a seguir, Mas, pergunta-se: De que se trata? B o Banco
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do Bragil servico ptiblico federal? Se o &, nfio pode ser gociedade and-
nima também:; se é sociedade andnima, nio pode ser servigo pl-
plico. E a verdade é apenas esta e maig nada: o Banco do Brasil
ndo & servico ptblico; incumbe-ge e desincumbe-ge de diversos ser-
vigos publicos federais, como executor privado déstes servicos, o que
& bem diferente do que ordiniriamente se apregoa, com O absurdo
e apesar do absurdo. _

Nosso legislador nfio estancou na impropriedade a que nos refe-
rimos acima. Chegou até, de uma feita, a dizer que o estabelecimento
& autarquia, apesar de esta ser pessoa juridica de Direito Piblico
e 0 Banco do Brasil, como sociedade andnima, ser pessoa juridica de
Direito Privado. E que &le se enamorou do térmo que, de —— esgueira,
entreviu nalgum livro de doutrina, contemplade de — afogadilho.
Ora, nem pelo argumento higtérico, nem pelo argumento de doutrina,
pode 8gse banco ser o que aqui ge discute. Se néo, vejamos.

Pelo argumento histérico, éle néo pode ser, porque 8ua criacio,
datando de Dom Jofo VI e de sua ¢poca, & anterior ao aparecimento
da autarquia na doutrina, o qual é dos fing do século passado; pelo
argumento de doutrina, também nio pode ser, porquanto nfo se pode
conceber que uma sociedade andnima (que é, por lei, sociedade mer-
cantil) seja também. autarquia (que é pessoa juridica de Direite Pa-
blico Interno, sem base territorial), e, ainda, porque a autarquia
nasce do econferimento de personalidade ao servigo que se cria e no
momento em que é criado, e o Banco do Brasil tinha a seu cargo
gervicos plblicos federais, muito antes de o legislador ter conhecido,
em mé hora alids, o instituto da autarquia.

O Banco do Brasil, portanto, nio é autarquia. Serd, entretanto,
entidade paraestatal, como também se tem dito aqui e ali, por mera
paixdo & eventual eufonia e énfase de palavras? A histéria desta ex-
pressio (“entidede paraestatal’”), que acertadamente o jurispri-
déncia brasileire determinou equivalente o “qutarquio”, precisa ser
contada, ainda que rapidemente.

De inicio, supuseram, na doutrina italiana, que a expressdo im-
portasse, numa restauracfio inoportuna e desarrazoada, o ressurgi-
mento, sob molde italiano, de idéin francesa. Supuseram, em sintese,
que entidade paraestatal fosse pegsoa juridica de Direito Privado,
mas de fing publicos, Sim, uma espécie daquelas “personnes juridi-
ques privées d’ utilité publique”. A suposicio, todavia, teve de ser

posta de lado porque viriz a acrescentar uma categoria intermédia
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de pessoas Jlll:'idl(:fls Q..S'S que j4 existem, sem vantagem qualquer para
a clare@ e para simplificacfic das idéias. Além do mais, perceberam
os escritores que, no Direito Italiano, tal calegoria intermédia (como
no Bragil, alids) néo existe. Perceberam também que “paraestatal”
quer dizer: semelhante ao Kstado (7). Desta percepcio resultou
benéficamente a conclusfio de que entidade paraestatal era a autar~
quia de aciio em todo o territério nacional e ndo assim qualguer pes-
goa juridica de natureza intermedidria entre as de Direito Pidblico
e ag de Direito Privado (8).

Do até aqui exposto, resulta que o Bance do Brasil também néoc
é entidade paraestatal, porque esta é autarquia e autarquia nfo pode
nagecer de uma sociedade andnima e gim de um servico publico assim
personificado. FEmntéo, que é éle? Sociedade de economia mista sub~
rogada, por uma delegag8o, para o exercicio privado de servico piG-
blico. Nada mais.

11 — A importancia das discriminagdes tebricas de que nos
ocupamos aqui nfo é, assim, de inter8sse académico apenas. Por néo
ix ter presente a todo instante é que o mosso legislador incidiu nos
arros a que nos reportamos. Masg, o que importa & concluir:

a) os servicog publicos executados por autarquias importam
funcéio plblica quanto aos seus respectivos empregados;

b) os servicos publicos executados por concessionirios e dele-
gados (salve, quanto a &stes, leiz que por liberalidade, as vézes, a re-
conhecem) ndo importam funcdo phblica, mas exereicio particular
de servigo piablico.

12 — O que a concessdo determina é que o concessionério, ja
como pessoa fisica, jA como pesgoa juridica (sociedades, em género,
excecdio das sociedades de economia mista), sempre de Direito Pri-
vado, seja, e, necessiriamente, estranho 4 Ad. Publica, possa rea-
lizar servico industrial. N#o gera, pois, ela qualquer nota adminis~

(7) A literatura italiana é riquissima a respeito do assunto. £
outros, Mauro (Sul ‘ooncetlo di ente pa/r'aes-taﬂale,pna Riv. di vamwcéhber?zgg
(1928), 1.2 parte, pag. 206) ; ForTI (Gli enti poraestodali, em Riv. di Diritto
Pubb(lgo;o (1\11931113), 1.;" pzriile, pags. 245 e 246).
o Brasil, hd hoje uma epidemla de “autarquizagio”. No ent

em face dp art. 14 do _Gédigo Civil, que da com o elencoqdas §essmsN;|‘uridJiccaélstoé
niio menciona aularquias, e, eonsiderado, também, que 86 & Unifio cabe legislar
sobre o Diretto S_ubstantivo, nio podem os Estados TFederados e muito menos
08 M}mmipms, criar autarquias, Quando o fazem, acrescem ao art. 14 pessoas
andlc_as que "cvial_l nio constam, faculdade que, por disposi¢iie constitucional
86 cabe & Unitio, a competente para legislar sthre o Direito Substantivo. ’
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trativa, pata a organiza¢do mesma que se desincumbe da execugdo
do servico piblico que lhe é concedido, Nem interna, nem externa-
mente. Por esta razdo, é facil compreender que o p%rtlcular, cOmo
concessiondrio, é executor de gervigo publico, mas nao se co-nf’un[}e
com éste (como sucede na autarquia), nem se transforma em Hrgdo
administrativo. Por esta razlo, é que também empregados .de con-
cessionario estdo ligados apenas a _éste, que é o seu respectivo ’e_'r.n-
pregador do concessiondrio, se, hoje, ainda se suster:tasse, a s‘emo,
que a concessdo de servicos publicos seria uma locagao de servigos.
Ainda assim e na esteira do absurdo, néo se poderia dar aos empre-
gados do concessionirio situaciio de funcionérios, porque é :alerflentar
que o assalariado de Jo#o, que & empregado de Pedro, mao e assa-
lariado déste.

III
Ezercicio privado de fungio piblica

18 — Acima dissemos de como o particular pode agsumir ger-
vigos publicos. Trataremos de saber, agora, se é’le'po-de e.xe?cer fun-
¢fio plblica, sem adquirir a qualidade de funcionirio de d1r~e1t0 .’O .de
que se cogita aqui é, pois, de exercicio privado de funcdo publica
e ndo assim de exercicio privado de servico publico, nem de exer:
cicio plblico de funcéo publica. O asgunto a ser sti.zo em foco esf:a
preso, em parte, ao tema do funcionario de-fato, que tivemos o ensejo
de ferir, em monografia de concurso (9). o

14 — A despeito de haver proibicfio genérica de funcmnar.los
ge fazerem ajudar por pessoas estranhas 2 Ad. Piblica, é ad.mitldo
que oficiais de justiga tenham colaboradores. Estes nﬁtz adguirem o
caréter de funcionarios, dinda que o8 oficials, de que saq prepostos,
sejam havidosg como funcionirios e nfo assim como partjculgres de-
legados de servicos publicos. E que o0 trabalho e’m ?prego importa
exercicio privado de fungfo plblica (10) . Néo ha al,ﬂ c0n’?udo, uma
categoria extensa de relagbes de Direito Privado que déo Pr1gem a tal
exercicio. H4, entretanto, no elenco que, adiante, iremos indicar logo.

Intimeros particulares, como profissionais livres, sﬁ? ccinx'rocados,
por vézes, para realizar, em lugares em que faltam funcionarios, com

(9) Cf. nossa dissertacdo de concurso de docéneia-livre de 1957, na Fa-

inti ibud : o de-fato.
de 8. Paulo, intitulada: Contmb‘m;&lo ao estude da funglo «
culda&%) ® Gf. ZanopiNi (Corso, 111, pég. bod e nota).
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as suas respectivas e correspondenteg habilitacdes profissionais, como
sejam: engenheiros, médicog, advogados ete. A propdsite dos tra-
-dutdres juramentados, ou se dird que exercem, a titulo privado, ser-
vigo publico. A parte a questfio de saber-se ge og 6rgdos da fé pi-
blica e seus prepostos sfo todos exercitantes de servico ptblico, ou
de funcio piblica, a titulo particular, atento o estado atual da ques-
t80 ¢ ja que agora se fala em “oficializaciio” de cartoérios e sabemos
que alguns déles ja sdo oficializados, podemos dizer @) gque as ser-
ventios em cartérios oficializados importem funcdo piblica, como
axercicio publico; b) que as serventias em cartirios nio oficializados
vinde importam exercicio privado de servigo publico (11).

15 — Também se tem apontado, como exercicio privado de fun-
¢&0 phblica, aguela figura em que o particular se encorpora, pela
substituicio processual através da agfio popular, & Ad. Phblica em
cariter transgitério, imperceptivel a olhos até mesmo cuidadosos
a fim de suprir a inércia (acfio popular procuratdria), ou remover
efeitog de irregularidade administrativa (acfio popular corretiva).
Como quer que geja, & discutivel e continua objeto de discusséo a in-
clugéio aqui mencionada, isto &, se é funcio plblica o exercicio de agdo
popular daquele que, nela, age, segundo velho conceito antigo refe-
rente a tal remédic de direito, sicut unusquisque populi (12), ou, em
wverdade, qualquer do pove, por 8ste agindo (18).

16 — Finalmente, casos ha de justificivel admissfo de certos
poderes publicos atribuidos, por ex.: a capit@es de marinha mer-
cante, para proceder ao registo dos fatos juridicos ocorridos a bordo,
quando ag embarcagdes estejam em alto mar; para realizar inqué-
ritog policiais, em caso de crimes cometidos em viagem, fora de
Aguas territoriais brasileiras, para deter fisicamente os responsiveis

(11) Cf. ZaNosiNt (Corso, III, pag. bb6b), onde se diz que o oficial
publico participa de offcio ndo como érghc do Hstado, mas em seu préprio
neme,

(12) Dizia Pocal (epud Jolo MEnDES JUNIOR (Orgdos do fé publice,
1. fase, pag. 2) que cs Orghos da f£é publica sio Delegados do grande “poder
«certificador do Estado”. Mas, LuNTINI (Istituzioni di Diritbo Amministrative,
1, pég. 106} os teve como quase-funciondrios. Sébre o tema, é de ler-se LAPEYRRE,
Lo regime administratif du notoriat. ‘

(18) Que o particular, sem perder esta gualidade, pode interferir na
A;d]_rnmlstragﬁ.o Piblica, nalgumas circunsténcias, é o que se sustenta em prin-
-cipio, em muitas obras (cf, Cammms: L’ezione del cittadinoe contro la Pubblica

Amminigtrozione) ; Luh (I/dzione popolare, extrato da Enciclopaedia Gluridict

Atakiong). Um estudo ligeiro foil o de Eimmu RooT (A ingeréneia do eidadio
S0 govérno, 1909), .
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e até mesmo, para aplicar penas diseiplinares ao pessal existente
a bordo (14).

17 — A par com quanto j& se disse, nfo nos podemos esquecer,
também, daquele tipo de fungio em exercicios de-fato, de que tra-
tamos, parcialmente, em monografia de nossa lavra (15). Sfo: a) a
hip6tese de o particular eventualmente requisitade, por dever eivico,
a fim de colaborar com a A, P., seja em ¢aso de calamidade piblica,
geja em circunsténciag especiais passageiras (15); b) a do funcio-
nario de-direitc que passa a funcionsrio de-fato, por motivos no-
bres (16). N

18 — Aqui terminamos mnossa exposicdo. acérea do exerciclo
privado de servigo e funcdo phblicos. A matéria exigiririt, gem di-
vida alguma, mais amplas consideracdes. Masg, isto caberia num es-
tudo mais encorporado e nio apenas em uma gintese destinada a en-
quadrar-se nos limites de um artigo de doutrina, esquematizado como

tentdme.

— e
{14) .Cf. MAIORANA (Navigazione, no Trot, de Omranpo, vol. VII, 22
parte()l.s . ﬁossa Contribuicio oo estudo da fungiio de-fato (1967, pags.
g, 31 a 37). _
% aéifé)ns Cf. aMAQER (Le Droit Ad. Allemond, TV, pags. 8 a 86); ZA]NO]?IIFF
{Corso, I, pég. 180, e 11, pdgs. b6l e 562) ; LUCIFREDI (Le prestuzioni w:,
nutm‘a’de.,i privaii alle Pubbliche Amministragiond, e teoria ga'nea'a:Le, pgg. ‘349)5,,
WaLINE (Manuel de Droit Ad, pig. 461). V. a Ord. Man., do liv. B2, tit. ;_3 -
e 8 Ord, Filipina, do livre 5.2, titnlo 48. -.

IMPOSTO DE TRANSMISSAO “CAUSA-MORTIS”, NA
SUCESSAQ DOS COLATERAIS DO 4.° GRAU

GASTAO A. MACEDO

Desembargador no Tribunal de
Justiga do Digtrito Federal

Com rarissimas excectes, a legislacfio brasileira depois de 1930
{marco atestador de tddas as decadéncias, como um castigo que o
Brasil ndo merecia) caracteriza-se pela demagogia mistificadora, pela
paixdo partidiria, pelo favoritismo e por uma total displicéncia,
quanto aos interésses da coletividade (1).

Todas as leis deixaram de ser impessoais; passaram a ter um
nome, porque eram, sempre, contra ou a favor de alguém, tal como
a lei que, adiante, iremos apreciar,

Devemos isso & desvirilizacio das classes dirigentes, que, em vez
de serem 08 guias, os orientadores das massas, no sentido do bem
geral, cortejam-nas, j& satisfazendo-lhes reivindica¢des nem sempre
justas, j4 subordinando-se aos seus apetites, baixando a uma falsa
nociio de democracia, que é apenas igualitarismo dissolvente.

Dai a perda de autoridade politica pelos dirigentes, que, em vez
de gerem guias, gdo gnisdos pelag massas. Iistag procuram, sempre,
um chefe no dirigente politico, mas, ndo o encontrando, tornam-se
presa facil dos agitadores.

r

(1) Af temoz a Constituigio Federal, criando a Justica do Trabalhe e
consagrando, simultdneamente, o direito de greve, como quem diz aos traba-
lhadores: “Criei uma justica especializada, para dirimir conflites entre pa-
trées e empregados; mas ndo acreditem nisso, Facam a sua greve, ainda
que ela liguide o pais. X' mais seguro.”

Aj temog o Codigo de Aguas, responsével pela deficiéneia de energia elé-
trica, no Brasil, ao determinar que as emprésas elétricas brasileiras (a ener-
pia fol nacionalizada) possam ser desapropriadas, em gqualguer tempo, pelo
custe histérico (art. 167).

E o3 exemplos sfo intmeros



