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RELATORIO S6BRE UM CURSO DE DIREITO
ANGLO-AMERICANO

J. X. GOEs pE ANDRADE
Advogado da PDF

CURSO DE DIREITO COMPARADO NA UNIVERSIDADE DE NOVA YORK

Og sistemas juridicos vigorantes no Brasil e nos Estados Unidos s#o, como
é sabido, diferentes. Na quase totalidade dos Fstados norte-americanos prevale-
cem o8 prineipios desenvolvidos h4 varios séeculos na Inglaterra.

Esta diferenciagio decorren de colonizacées diversas de que resultaram
nagdes de cultura latino-americana e anglo-americana. Daf a linha diviséria
entre o que se convencionou chamar de Direito Continental & aguéle elaborado
pelas leis e tribunais britinicos — a Common Law.

No trato dos negéeios piblicos e privados, os americanos do norte e nés
mesmos nic deixamos de encontrar na diferenciacio da lingua e do Direito
uma certa dificuldade.

The Inter-Awerican Low Inmstitute foi, destarte, criade no propdsite de
Promover malor aproximagho cultural entre os pafises americanos, tornando
familiar entre &les os dois sistemas juridicos, Rste Instituto se propds, entdo,
com o auxilic de organizagdes privadas, a manter um curso geral de Direito
Anglo-Americane, ac qual comparecesse limitado ntmero de advogados de
paises latino-americanos, escolhidos nas respectivas nacfes. Nestes cursos faz-se
o.intercAmbio entre os dois sistemas, recebendo os advogados latino-americanos
nogdes gerais do Direito Anglo-Americano e, ao mesmo tempo, pelo estude
comparativo, oz professéres recebem informactes sébre oz demais paises latino-
americanos,

Os advogados-estudantes s#o, destarte, selecionados dentre do plano esta-
belecido pelo Desembargador ARTHUR T. VANDELBIT, atualmente vpresidemte do
Tribunal de Justica do Estado de Nova Jersey e gue fora o planejador e
criador do Instituto Anglo-Americano de Direito e do Centro de Direito da
Universidade de Nova York, que, alids, tem o seu nome.
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A gelecho dos candidatos é fundada nas seguintes caracterfsticas:

@} Cardter e personlidade;

b) Graduagio superior com notas clevadas:

¢) Adequado deminio da lingua inglésa;

d) Interésse e aptidéio para a lideran¢a de negdeios piiblicos.

fiste estudo comparativo foi, assim, deserito pelo desembargador ARTHUR
T. VANDELRIT;

“Approach through the comparative method takes ag its point,
of departure knowledge already possessed by the student in his
own system of law and proceeds thence to point out similarities
and differences, with the reasen therefore economic, sociological or
juridical. Insofar as possible, he learns the foreisu law in terms
of hig own and not as a distinet but unrelated body of instruction.”

Para o periodo correspondente ao curso de 1950/1951 foram escolhidos
catorze advogados, sendo: Argentina, 4; Brasil, 4; Colémbia, 1; Cuba, 1; Mé-
xico, 1; Nicardgua 1; Paraguai 1; Venezuela, 1.

O curso fol organizado da seguinte forma:

@) Periode de orientaciio;

b} Curso de Direito Anglo-Americano.

Pertodo de orientegio — O periodo de orientacdio, que precedeu ao curso,
teve por objetivo adaptar os alunos nfio 56 a lingua inglésa como, também,
a0 meic ambiente, tratando-se, inclusive, de alojamento e de aclimaciio & ci-
dade, Iniciou-se um intensivo estudo de inglés de forma a desenvolver, apenas,
nosgos conhecimentos, desde que todos nés haviamos zido submetidos a guatro
provag eliminatérias daguela lingua, antes de obtermos a bélsa.

Houve quem pensasse gque ¢ curgo deveria ser ministrade em espanhel,
A proximidade de pafses hispinicos, a2 grande quantidade de centro-america-
nos em Nova York e, principalmente, o grande ntimero de portoriquenhos
faz com gque muitos americanos imaginem ser o castelhano a lingua comum
a todos og paives latino-americancs. Existe, de fato, uma supremacia do espa-
nhol sthre o portuguéds, tanto assim que aguéle & idioma oficial nas Nacdes
Unidas, Muitos norte-americancs gue se destinam ao Brasil sio aconselhados
& que aprendam o espanhol, sob o pretexto de que é a lingua da maioria
e que no Brasil nfio teriam nenhuma dificuldade de gerem compreendidos.
Realmente, muitos brasileiros nos Estados-Tnidos contribuem indiretamente
bara a maior predominéncia do espanhol sébre o portugués. Faz-se necessério
uma reaciio sem hostilidade de nessa parte. A todos gue me falavam em egpa-
nhol, exceto os latino.americanos, fingi nio compreender, inclusive no navio
da Frota da Boa Vizinhanca onde os tripulantes nfoc falam portuguds, O
eurso de direito anglo-americano se ministrado em espanhol traria ndo sdmen-
te prejuizo para o préprio estudo de Direito comparado, como um prodominio
do Direito hispanc-americano e de professéres desta origem, Certa feita, em
plena aula, quando um professor inglés gue havia trabalhado na Veneznela
procurava explicar o Direito sul-americano com base mo direito espanhol, além
de apresentar certa terminologia em egpanhcl, retruquei nfic entender caste-
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thano. O advogado, vindo de Cuba, alegou que, sendo ag nac¢des hispinicas em
1’1‘.'11’11@1';) de 16 e sendo o Brasil o Unico pafs onde ge falava portugués, dever-
se-ia adotar ¢ espanhol. Respondi-lhe, entretanto, gue ao ser tomado como
norma o fater quantitativo, dever-se-ia, emtfo, adotar nossa lingua, de vez
gue nogsa populacio & malor que a doz paises sul-americanos, o que causou
grande surpress ao professor,

Agora, em recente relatério, o Diretor do Curso abordou éste problema,
reafirmando a necessidade de manter-se o ensino em lingua inglésa, salientan-
do, mesmo, as dificuldades de ordem yprotocolar e diplomética se outra medida
fosse adotada:

“It was necessary to conduct the special seminars on Anglo-
American law in English, not only becauge of the intimate relation
between language and the law, but also because there was no prac
tical alternative., Spanish is the common tongue of most of the
Latin-American republics, but nearly balf of the population of
South America speaks Portuguese and Haitians apeak French.
The choice of any language but English would have invelved major
problems of protocel and of teaching versonnel.” (Pégina 10 do
relatério de 1952).

Curso de Direite Anglo-Awmericans — Foram lecionadas as seguintes ma-
térias:

Prof. Eder {ntroductory Lectures ..... eeaas
Prof. Peterfreund Legal History ...... Cireenea .
Prof. Putman Contracts
Prof. Bischoff Political Institutions and Constitu-

tional Law ..... e
Prof. Johnston Torts  vvvuvesrvnins Cieseaarans s
Prof. Million Property .........
Prof. Dean Commercial Law ......0vveivieenaas
Prof. Garret Legal Research .......00eeveiiaan
Prof. Kharas Equity Jurisdietion .......... Ceees
Prof. Niles Trusts
Prof, de Capriles Business Asgsociations ........ 000
Prof. Derenberg Trade Regulation ...........c.cus
Prof. Nadelmann Bankruptcy .oivienininaierirains
Prof. Atkinson Sueession ... e e
Prof, McKenns Criminal Procedure ..........00enn
Prof. Updike Civil Procedure ............ Ceraes
Prof. Peterfreund Evidence .......... ereaesaieans
Prof. Schwarty Administrative Law ....... e
Prof. Peiro Labor Law ......... Chereniiratan
Prof. Putman Conflict of Laws ... vvivvivaains

Naturalmente, nfic é de esperar que tenhamos adguiride conhecimento
perfeito ou completo de tamanho ntmero de matérias, mesmo em se tratando
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de advogedos, O fato, pordm, é que, todos nés, da sistema juridico d.ferente,
pudemos e¢ompreender s sistematica do Direito Anglo-Americano, penetrando-
lhes as instituigSes e terminologia muita vez de origem romans, mag de evol-
ver tée diverso que nada mais tem de comum com as denominag¢es semelhantey
do nesge mundo juridico.

Demals, cada um dos alunos, de nedrdoe com as preferéneias, poderia dedi-
car-se com maior apuro a determinada matéria ou grupos de matérias, que
julgasse mais interessante ou proveitozo na prética profissional. Asgim, acom-
panhei todo o curse ¢ assisti e estudei dentro das minhas possibilidades tddas.
as mstérias, dando todavia maior preferéneia ao estude de Direito Constitu-
cional, Govérno Local, Propriedade ne Direito Anglo-Americano e Responga-
bilidade Civil de acérdo com a Common Law.

Além do curso, a Universidade, sempre que possivel, estabelecia oontacto
entre nds e esbudantes americanos e familias do interlor do Estado de Nova
York, Nova Jersey e Estados vizinhos. Tédas as quartag-feiras compareciamos
ao ché oferecide pela Universidade aos alunos da Faculdade de Direito, no
salfio nobre desta. Hstag recepgbes tdm por objetivo malor aproximacéo entre
alunos e professdres. Os estudantes americanos mostravam grande interésse
em conhecer nosso Direito. KEstas reunides se tornavam de granda proveito,
Explicivamos determinados aspectos do nosso sistema juridico e, em troeca,
pediamos explicagbes sdbre o Direito Americano correspondente ac assunto,

Por intermédio do Foreign Center, Institute of International Education,
organizagbes religiosas (catélicas, protestantes, Quakers), a Women Associa-
tion, Friend Center, individualimente ou em grupe, fomos convidados g passar
o fim de semana (de sexta & tarde a domingo) em casa de familias americanas
ag quais, geralmente, nos apresentavam a vizinhog e amigos especialmente con-
vidados para uma recepgio. Nestas oportunidades apresentel aog americanos
um quadro honesto do Brasil, realizactes e problemas, ilustrande com um
maps e, principalmente, com as duzentas fotografias que levei, das principais
cidades, de obras de engenharia e arquitetura, pontes, estradas, refinaria dae
Mataripe, Usina de Volta Redonda, além dos 80 diseog de misica popular
e classica, do autores brasileiros. Havia grande interésse, nfio 56 das criancas
como dos adultos, em saber algo do Brasil, pois, infelizmente, déle se tem uma
idéia ainda imprecisa.

O fato estd em que, além de sermos, realmente, uma nagiic de baixe pa-
dréo de vida, a tudo o que acontece fora do comum para a nacio norte-america-
na — geralmente o pior para nés — os grandes jornais e companhias cinema-
togréaficas daquele pafs do norte, déo divulgagio juntamente com o noticiirio
de ocutras partes do mundo.

Os americanos de norte sfo um povo de especialistas sisteméticos, obe-
diente ao ritmo das atividades ordenadas e uniformes, Essencialmente prati-
cos, buscam solugies rapidas. Tudo o que representar caréncia, filas, desen..
contros, demoras, desorganizagdes; tudo o que sair da uniformidade légica,,
ggja  no trato das atividades publicas on privadas, dé-lhes a impresséio de
atragso e subdesenvolvimento. A falta de produgio agricola num pafs como
0 nosge, onde nioc hi nevada, causa espanto so homem comum. © gerente do
restaurante a que eu fregiientava nfio podia compreender que nio tivéssemos
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grande exploragso de carvio e petréleo, carne e trige. Fmbora sem ser téenl
co, procurava “convencer-me”, com sua experiéneia, de que o carvio e o pe-
tréleo eram indigpensdveis para o aquecimente central e para a dgua quente
das casas e vestayrantes e que a carne ¢ o pio, como outros cereais, eram
necessidades primdrias & vida de qualquer povo selvagem ou eivilizado...

Nio se apercebem &les da nossa origem de colonizacioe de pove que nio
possufa nem carvéc nem ferro, nem das nossas condigies climatéricas que con-
tribufram para retardar nosso desenvolvimente econdmico e cultural. O frio,
nog Estados Unidos e Canadé, como nos paises temperados, além de anigiiilar
durante oito meses o mosquito que entre ndés desgraga os grandes vales, incluy-
sive quase t6da a Amazdnia, apressou, entre éleg, a utilizacfio da energia do
carvio e empresta aos transeuntes, operdrios ou nfo, de chapéu, sobretudo,
eachecol o luvas, a solenidade de traje a rigor...

Procurei, com os elementos de que dispunha, mostrar a &sses estudantes,
profesgdres, homens comuns e amigos, a realidade em que vivemos, esperando,
porém, que a nossa expansie industrial e agricola seja a bage de partida
de uma civilizagdo tropical sem precedentes na Histéria., Além do que, da
nogsa vitdria sdbre o clima e sbbre essa imensidio geografica, sé poderia re-
sultar grande vantagem para os povos americanocs, em geral. .

Nessas reunides, falamos com frangueza, de lado a lado. Ouvi eriticas e,
também as fiz, sem que houvesse quebra de delicadeza e de bom entendimento,
{apesar de gue me considerassem “nacionslista”), fato que se comprova, ago-
ra, com a farta correspondéncia que venho recebendo désses amigos norte-
americanos,

Além das viagens de fim de semana, dessas palesiras, aproveitamos as
férias de Natal e Pascoa para visitarmos alguns Hstadog vizinhos. Patroei-
nados pela Universidade, fomos incorporados visitar Washington D. C., acom-
panhados pelo Reitor Russel D. Niles, o diretor do curso, professor Miguel
A, de Capriles e pelo professor Salamanca, que é atualmente o Ministro da
Bolivia junto as Nagdes Unidas.

Em Washington entramos em contato com ¢ Supremo Tribunal Federal
e com a Biblioteca do Congresso. Tivemos umsa reunific na Uniflo Pan Ame-
ricana 8 no Departamente do Egtado onde, orientados pele Professor Salaman-
ca, debatemos varios problemas latino-americancs. Fomos, outrossim, admi-
tidos ao “Congresso Anual do Ingtituto Americano de Direito” e do equiva-
lente ao nosso Conselho da Ordem dog Advogados, que ge realizavam naquela
ocasido em Washington.

A mais honrosa oportgnidade que tivemos, porém, nesta viagem, foi a
vigita que fizemos aoc Supreme Tribunal, apdés o que, tivemos a honra de um
jantar fntimo com Buas Exceléncias og Senhores Ministros Burton e Clark,
daguela egrégia Suprema Cdrte. A cada um de nés foi pedide que usdssemos
da palavra e falfssemos sbre o Direito em nossos paises.

Entre as visitas oficiais a estabelecimentos industriais, destacam-se as da
pefinaria da Standard Qil — The Bayway Refinary, em New Jersey, e & Squib
and Bons, em New Brunsweek,
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Particularmente, procurel ohservar o que pude em matéria de industrias,
situaglo sanitdria, higiene nas fabricas, restaurantes, condi¢bes operarias,
habitagbes, transportes subterrineos e tudo ¢ que constituisse elemento de
progresse social de uma comunidade. Isto, desde as fibricas de aco, vidros
planos, montagem de automévels, matadouros, frigorificos, fdbricas de con-
servas e alimentos.

Um dos pontos que me chamaram a atencfio, precisamente em face da
nossa situagho, aqui ne Rio, foi o servigo de Limpeza Publica, de Nova York
Estive, pessoalmente, com o comissdrio da Limpeza Ptblica, Mr. Mulrain
e seu assistente legal Mr. Sullivan, cothendo farta legislacfio e material a respei-
to do que &les tém feito em matéria de limpeza, nfo 6 no sentido de coleta,
como, tamhbém, quante & incineragfio, concesstes privadas e legislagfio pela
qual o piblico é forgado a cooperar. Adquiri, também, por intermédio do De-
partamento da Limpeza, o filme “Take it away”, sébre a limpeza péblica em
Nova York, que se encontra junto a &ste relatério, numa contribuigiio ao De-
partamento de Limpeza desta Capital, como oferta minha.

Trouxe, também, algum material sdbre os servigos de subway, tais como
especiticagles e plantas, do plane do contrate da Dearborn Street Subway do
servige de transporte de Chicago — um dos mais novos dos Egtados Unidos,
por nimia gentileza do engenheiro-chefe desta cidade, a quem fui apresentado
por especial atencfio do assistente do Procurador-Geral de Chicage, Mr. Me-
lanyphy.

Poderd parecer estranho preocupar-se um advogado com atividades que
1480 sejam precipuamente juridicas. B preciso considerar, entretanto, gque o
Direito é o coordenamento da vida coletiva, e que tddas as atividades humanas
estho direta ou indiretamente atingidas por &le — desde a fabricaciio do ago &
do alimento, e que nos trangportes terrestres ou maritimos, aéreos ou subter-
réineos, na rua, na casa, no apartamento ou nag praiag e parques, nes cinemas
@ teatros os ordenamentos juridicos estdo presentes, através de lels federais,
estaduals e municipais, posturas e regulamentos, determinando os mais dife-
rentes direitos e obrigagBes, dentro de tal equilibrio sem o qual a vida social
seria a desordem e a indiseiplina,

Néo poderemos construir um servige de transporte subterrinec, por exem-
plo, sem pensar no problema legal existente a cada passo, nos conlratos e
especificagdes, nas servidées de passagem, nas disposigbes de ordem sanitiria,
na conduta a ser observada pelos passapeiros, mos meics de policia e de fis-
calizacho e na punicfo dos contraventores, Nem podemos pensar em abaste-
cimento, frigorificos, mercados, industrializacio de produtos alimenticios ou
em limpeza piblica sem atualizar nogsa legislaciio e, principalmente, sem eriar
triflunais de contravencfio nos moldes dos existentes nos paises mais adianta-
dog, de forma a assegurar imediato julgamento e punigio dos contraventoveg,
conforme proporei, mais adiante, sob o titule “Tribunais de Contravengdo®.

Estive, também, em intimo contate com s Procuradoria de Nova York
@ de Chicago, onde observei os trabalhos de divisGes dos departamentos e
serviges, bem como vigitei os tribunais da cidade, assistindo, ac lade do Juiz,
o8 julgamentos mais diversos. '

Foi, justamente, vizitando og tribunais americanos, que compreendl me-
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lhor o apéle do Professor EDER, numa conferéncia pronunciada sébre a digni-
dade e importancia do Poder Judicidric. Como existissem, presentes, advogados
sul-amerieanos, Mr, EDER contara suas atividades como advogado de compa-
nhias inglésas em alguns pajses da América Central e do Sul e manifeston
seu pesar pela falta de atengdo, pelo descaso dos nossos Governos 208 nossod

Tribunais, sem conférto, instalados em prédiog antiquados, em flagrante -

contragte com outros ediffcies ptblicos, sem o maisz primdrie conférto nem
pars os magistrados nem para os cidadios que a 8les sfo obrigados a compa-
recer, Disse, com razdo, que nho seria de esperar, por parte da grande massa
do povo, respeito e ordem, num ambiente gue nfe disple de organizagio ma-
terial compativel com as altas fungbes da Justiga.

De fato, os tribunais norte-amerieanocs sfio imponentes, confortidvelys e bem
instalados. Nota-ge, logo, o ar austero do estilo prego-romano, em cujo
frontespleio estd eserito que o cumprimento da lei e a boa justica sfo a maior
geguranca do cidaddo.

Membro que sou do corpo legal desta cidade, néo poderia deixar de obser-
var, de perto, todos 8sses problemas, de forma a habilitar-me & sugerir & Mu-
nicipalidade, quando oportuno, meios e solugles j4 experimentados em outros
centros urbanos mais desenvolvidos e cam populagbes duas, trés e quatro vézes
maiores do que a nossa.

NMaturalmente, estas observagbes se acentuaram mais ac fim do periodo, nog -

trés Gltimos meses antes de terminar ¢ prazo da minha permanéneia, pois
néo me seria possivel atender ao curso pela manhd e & tarde, com tamanho
ntmero de matérias a estudar. Fiz, porém, o que foi possivel e deixel em Nova
York, Nova Jersey, Chicago e Pitsburg grande némero de amigos, advogados
particulares e procuradores, que poderfio prestar, em dualguer tempo, escla-
recimentos complementares de que ocarecer.

ATIVIDADES COMPLEMENTARES DO CURSO

Deverei apresentar & Universidade de Nova York uma tese que geri, por
assim dizer, o complemento do curso de Direifo Anglo-Americano Comparado,
Esta tese que pretendo completar atd o fim do corrente ano, estd sendo objeto
de estudos, sera eserita em inglés e terd como escopo uma andlise comparstiva
de doutrina e jurizprudéncia sdbre a responsabilidade do Estado, tanto ne Di-
reito Brasileiro como no Anglo-Americano, sob o titulo “Torts — The Liabilities
of the State under the Brazilian and the Anglo-American Laws”,

Umsa cdpia desta tese serd apresentada, oportunamente, como parte inte-
grante déste relatério. Uma vez seja ela aprovada pelo Congelho Superior da
Universidade de Nova York receberel o titulo de Master in Comparative Juris-
prudence (M. C. J.}.

Como parte do intercimbic cultural a que me propus, entreguei & biblioteca
do Tmter-American Law Institute, cingiienta e nove volumes de autoria de Rul
BARROSA o ensaios sdbre 8ste grande jurista, assim como frés trabalhos de
autoria do douto e renomado magistrado juiz Josfi pE AGUIAR Dias. Botbre
8ste fato, juntamente com noticias e dados a meu regpeito, o Sr. Diretor do
Inter-American Law Institute, em seu relatério apresentado ao Conselho da
Universidade, disse o seguinte:
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“Josf (OIS DE ANDRADE, also of our fifth, has returned to his
post in the Law Department of the Federal District and City of
Rio de Janeiro and has sent to our library a magnificent gift of
fifty nine volumes: thirty one volumes of the works of Rui Barbo-
sn, the great Bragzilian jurist who is regarded by many autharities
as the most outstanding foreign gscholar in American Constitutio-
nal Law, twenty-five volumes of essays about Rui Barbosa, and
three volumes on torts by Judge Josf pE Acuiar Dias.”

Nio poderei, além disso, como é natural, transmitir neste relatério os es-
tudos sébre as matérias, as teorias e discussbes comparativas, que foram obje-
to do curso a que compareci.

Imaginei, entretanto, que seria interessante transmitir a Vossa Exceléncia
algumas das minhas observacbes e experiéncias de pratica legal e judicidria
dos Hstados Unidos, as quais se aplicadas, penso, poderéio ser de utilidade para
og habitantes do Distrito Federal.

Assim é que, de observacbes sdbre ns Procuradorias de Chicage e Nova
Yor]g, os sistemas legais em que se fundamentam a Limpeza Piblica desta
cidade, sugesties de utilidades misceléineas para o conférte da populagho, ve-
nho de sugerir, abaixo, uma reforma judicidria na qual sejam eriados Juizos
Penais e Civis. Estou firmemente convencide de que &ises Juizos sfo impres-
cindiveis a qualguer metrépole populosa mederna. Kstou, outrossim, convicto
de que nfo podera haver disciplina social, nem fiscalizacfio nem cumprimento
da lei e regulamentos em capitais onde nio existam &stes Juizos, nio passando
providénciag outras, de simples ecampanhas aleatérias, provisérias, imprecizas
e inoperantes, para maior degprézo e desmoralizaciio da lei e da ordem. Acre-
dito, também, que 8stes Juizos de que falarei adiante, determinaréo a dimi-
nuigiio da Divida Ativa, pelo recolhimente imediato de multas o penalidades
por violacdio de leis e regulamentos, bem como, aumentari considerdvelmente,
em cada exercicio, aquelas arrecadacbes, em vista das decisfes de plano, apli-
cadas pelos mencionados Juizos.

Antes de fazer esta proposta, estive em contato com Juizes e advogados
ilustres, entre &les og Excelentissimos Senhores Ministro Francisco Negrao de
Lima, Juiz José de Aguiar Dias, Ministros Nélson Hungria e Elmano Cruz, e
com o professor de Direito Processual, Machado Guimaries. De todos onvi,
de modo geral, a aprovagho plena & idéia de criaglo ddsses Juizos que, se-
gundo me disseram, ji haviam abordado, em conferéncias e entrevistas,

Naturalmente gque darei, apenas, uma idéia geral, deixando aos doutos o©
planejamento e redagiio do respectivo projeto.

II

JUIZO8 DE CONTRAVENCOES

A Justica no Brasil, ao contririo do que ocorre mos paises anglo-saxdes,
escandinavos e em alguns pafses de cultura latina, apesar do seu extraordina-
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ric progresso em certos setores processuais, nde tem dade a devida atencgio &
prevengio dog erimes, & indisciplina social que avulta em nossas grandes cida-
des, em flagrante desatengfio & harmonia dos grupamentes humanos, gue tem
sido, em todos os tempos, um doz mais precipuos escopos do Direito,

Contravengdes, violagdes de leis, regulamentos e posturas municipais, gue
tio de perto afetam a vida, a saide, os costumes, a moralidade piiblica e o
sogségo do povo, ndo t8m encontrado, na realidade, um meio eficiente de repres-
siio, no nosso sistema judieial.

O sgimples espélho das estatisticas mostram o absurdo desta situagdo: a
punicio por coulravengho e peguenos crimes monta, no Distrito Federal, a
alguras centenas apenas, gquando, na realidade, subiriam a cingilenta ou talvez
a cem vézes mais se exigtisse um aparelhamento judicial necessadrio &s gran-
des metrdpoles modernas. .

Em Nova York 1,250,000 pessoas ‘8o processadas s6 mo Magistrates
Courts e 4.000.000 de outras (quase a metade da populagdo daquela cidade)
sio direta ou indiretamente ligadas a @&stes julgamentos de peguenos crimes
e contravengbes.

A populaciio do Digtrite Federal corresponde a cérea de 1/4 da de Nova
York. Mesmo que se admita seja excelente, exemplar, ¢ comportamento dog ha-
bitantes do Distrito Federal — o que nfo & verdade — pelos simples ntme-
ros dasg nossas estatisticas, verificamos que estamos descurades, nfo sé na
Capital Federal, como em todo o Brasil, de um dos aspectos mais importantes
na educacio e civilizagfio do povo e na prevenciio dos erimes.

As pequenas indisciplinag sociais que saltam aocs olhog no tréngite diarie,
nas praiag, nog cinemas e teatros, nas casas ¢ nas ruas s80 of primeirog
egealies dag contravengdes, assim como estas sfo og primeiros passos para o
erime, Tribunais especiais que ag combatam de pronto, zem delongas nem
negligéneias, sfio a primeira linha de defesa de que dispde a sociedade,

Quem viver em Nova York cu em qualquer parte dos Estados Unidos —
que, diga-se de passagem, como pais de colonizacfo, nfo atingin o nivel de
civilizagfio de nagfes de cultura milenar como a escandinava, a Suica, a Ho-
landa ou Inglaterra — e desejar saber a razfo da ordem, da seguranca, da
higiene nos restaurantes e produtos alimenticios, nfo procure &6 nas leis,
porque estas, até ecerto ponto, também as temos. Deve ir buscar a verdadeira
canga, a razfo de ser, nos Tribunais de Policla, no City Magistrates Courts,
por exemplo, e verd com a lei & aplicada. : o

¥ interessante notar que o elemento humano de eultura latina, tdo acusa-
do entre nés de indisciplina nata, constitul uma parcela aprecidvel da populacio
norte-americana, Ha maig italianos em Nova York, por exemplo, do que em
Milgo. Apesar disto, apesar de viverem &les presos 2 cultura ds Mie-Patria,
obgervei-os em Nova York integrados nog principios de ordem daquela cidade.
O crime e suas organizacdes que, realmente, existem naquela cidade, vivem
subscritos dentro dos limiies subterrfineos o néo atingem a grande periferia
da intensa vida social de um dog msiores grupamentos urbanos do munde. Vi
italianos de vArias profissbes ativos e ordeiros, atuando rigorosamente dentro
dos principios da lei com um cuidado anglo-saxio. B que a lei néo fiea téo
impassivel nos texfos e &les sabem que poderfio ser de repente intimadoes a
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compareeer diante de um juiz e pagar imediatamente, como conseqiicncia, mut-
tas elevadas cumuladas, &s vézes, de prisio.

Sustentamos a necessidade de se pér um digue & indisciplina social que
anda em tdda a parte, no falar, no agir. Nio nog apercebemos, porém, que o
nosgo sistemsa de delegacias de policia é obsoleto, as punigbes de ordem admi-
nistrativa, ineficientes, e os Juizog Criminais atuais, sobrecarregados, sem
meios materiais, nfic poderdo atender ao grande némerc de simples contraven-
ghes e pequenog delitos,

86 quando a indisciplina dos instintos atinge as raiag do ecrime & que vamos,
bem ou mal, apanhar o criminoso para puni-lo. E, assim mesmo, porque 8sses
crimes atingiram violentamente a ordem piblica - como sejam ¢ homicidio, ou
tentativas, legbes corporais, roubos e furtos,

De conformidade com os relatérios apresentados pelos presidentes dos
New York City Magistrates Courts, 8stes Juizos sfo uma f0rga preventiva
contra o crimes, porque atuam imediatamente contra as contravencbes, viola-

¢bes da posturas e regulamentos. A teoria dos juizes smericanos e responsé-
veis pelo comportamento social é no sentido de que, felizmente, hd mals con-
travengies do gue crimes. Entretanto, contraventores podem {ransformar-se
em criminosos se a acdo disciplinadora do Estado nfio se fizer sentir através
dos seus tribunals especiais.

Naturalmente que nfo se deve fundamentar toda a ordem social no receic
do casgtigo. Os recursos educativos gue se poderiam usar através da imprensa,
do 14dio, do cinema, da televisio e das infimeras organizacdes governamentais
© ndo governamentais teriam um efeito extraordinério, A punigiio sdmente
nfo & bastante. Criminosos e contraventores existirfo, apesar das penas, mes-
mo que sejam muito severas como as de prisfo e, até, a de morte. Bstes casos
mais graves, porém, estio relacionados com os motives mais profundog do
delito, resultando de ecircunstincias psico-somdticas, hereditdrias ou adguiri-
das, como, também, de motivagies do meio ambiente que atuam desde a infén-
cla & vida adulta, determinando problemas de alta indagaciio sociolégica.

T4, todavia, uma infinidade de pequenas infracbes cometidas por pessoas
normais, que ultrapassam as limitacGes necessérias de wuma vida coletiva na-
tural e que propiciam uma espécie de fermentagiio psicolégica, que atua como
slemento ativo de desordem e desvies maig graves. :

A média ideal de contengdo de instintos é que nos diz se a populagho de
determinada cidade é educada ou mal educada, delicada ou brutal. Nao é s6
o furto, o roubo, o assalte, a tentativa de morte, o homicidio, a violéncia carnal
que & grave. Nio & sdmente, pela pritica déstes atos que a pesson humana
exorbita os limites do cireulo individual para incomodar seus semelhantes. Hé
infimeros ouwtros abusoes, uns qile provocam mal-estar coletivo, quebrande &
paz, 0 sossdgo, outros ameagando a vida, a seguranga e a saide da coletivi-
dade. Para &sses casos sem conta o remédio deve ser a punigio imediata.

Nenhuma pessoa de bom-genso achari agraddvel ouvir gritos e ditos nos
cinemas e teatros, sentar-se em cadeiras déstes ou de transportes coletivog,
eujo estofado esteja perversamente cortado, presenciar olhares abusives e
galanteios nio permitidos a mulheres acompanhadas ou nfio, ouvir palavrdes
2 insultes, ser ameacado de agressfo, ver tomado seu lugar nas filag ou em
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casas de diversdes, encontrar ag paredes de sua propriedade sujag com mate-
rial de propaganda, nfo poder dormir em virtude do ruide do radio ou dos
amigos do vizinho, ecomprar alimentos deteriorados ou falsificados, correr

- o risco de ser atropelado pelo motorista imprudente e t6da uma infinidade de
atos, -de agles e omissdes privadas ou pdblicas, que fermentam a vida, tornan-
do-a incSmoda e intoleravel.

Nos paises anglo-saxfes, temos a impressio de que os homens nas ruas
nem olham para as mulheres nem ag mulheres para éles: Nio é porque sejam
menos homens do que os latinos, enire os quais, diga-se de passagem, podemos
observar velhos em plena decrepitude gue sfo os mais imoderados em dizer
galanteios e propor aventuras Impossiveis... E’ simplesmente, uma questio
de educagfo, de respeito, a quem, como os homens, saem didriamente para a
luta pela vida.

Talvez a origem déste respeito ao estranho seja ou nfo do mesmo sexo,
nas ruas, nos restaurantes de mesas coletivas, nos cinemas o teatros, nos trens-
e 8nibus, estia mo rigor da Common Law pela qual o simples olhar provocative
. pode determinar uma indenizagfio. Da mesma forma, a liberdade nfio consen-
tida, o simples ato de alguém, por exemplo pegar na lapela do meu palité,
regultaria em uma indenizagfo por dano moral. O mesmo rigor com que a
Common Law pune o desrespeito & propriedade alheia faz com que ndo se
passe pelo jardim do vizinho, embora nio haja nem cérea nem mure. Por que,
entre milhges de pessoas que se utilizam dos trens subterrdneos de Nova York,
ninguém vé cigarros ou cachimbos acesos? Vivi 14 um ane e nfio vi, naguele
pais dos campedes do “box” ninguém ge esmurrande! Porque a lei nfo dorme.

A, agdo publica, através dog seus tribunais, deve ser imediata a fim de
que nfo torne incerta, eventnal, perdendo destarte um dos efeitos de grande
valor psieolégico: — a certeza ou risco da punicio o que torna o ilieito mais
arriscado e incdmodo do que o licito.

Quando em um determinade grupamentoe humano as consegiiénciazs do
desrespeito 4z normas de conduta sfo iguals ou quase iguais aoc desrespeito -
delas, o individuo & levado pela tendéncia instintiva a satisfazer seus impul-
s03 o vontades. Quebra-se o equilibrio da ordem soccial e a ilegalidade serd
mais proveitosa pars 8le do que a legalidade.

Estou firmemente convencido de que a indisciplina que, dia a dia, vaj’
aumentande nos grandes cenirog brasileiros tem seus fundamentos, além def
outras causas, na ausdneia de Juizos especiais de primeira insténeia, que jul- il
guem de plano, imediataments, sem msaiores formalidades peguenas transgres-
ghes, contravencdes e questdes de alcada.

Nem sempre houve em Nova York ¢ complexe sistema em que se divide
as mais diferentes jurisdi¢bes penals ora existentes, como os tribunais de trénsi-
to, de menores, tribunais de fim-de-semans, tribunais noturnos, de relacdes
domésticas, as chrtes especiais que decidem desde oz casos das leig de trabalho
até as infragfes de posturas municipais em tude o que diz respeito & ordem,
decBneia, higiene e satde e bem-estar. da coletividade. O City Magistrates
Courts, por exemplo, trabatha sem parar, de inverno a verfio aos domingos e
feriados, HA cento e cingilenta anos atrds nfio existiam tribunais tdo espe-
cials, nem tamanha precaugio em se estudar as causas determinantes do au-
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mento da indisciplina social, das contravencdes e dos crimes. Diz o relatéric
anual de um dos mais importantes tribunais de primeira instineia:

“A century and a half of social and political development has
placed on our lower criminal courts many new functions mnoet
anticipated at the time of their creation. They are now not only
the first line of defense in the enforcement of criminal law bub
a unique social force in the correccion of individual maladjustment
and prevention of crime. A large proportion of the more than a
million defendants who appear yearly in these courts are there
because of insecurity, poverty, or mental and emotional instability.
The time has Iong since passed when punishment ,g,lone of anti-
social conduct was considered sufficient as a deterrent of crime.”

Acrescenta o mesmo relatério — e isto bem se aplica ac nosso caso:

“Nio ge pode dizer que o fracasso no combate as contraven-
¢ies e violagfes de posturas é perdodvel enquanto que o fracasso
no combater o crime & muito sério, Ambos og casos sfo sérios. Des-
de_que se irate de delingilentes, violadores, uma divisfio entre as
categ‘orlas de infragio é artificial. Isto porque a maior parte das
pessoas que cometeram crimes havia, préviamente, cometido con-
travenciio. Pensar que a negligénela no combate as contravencgies
é tolerdvel, desde que certos crimes sfo bem processadoes, é o mes-
mo que pensar que pequenos ineéndios nio tém importdneia ou que
poucos casos de variola pedem ser descuidados™.

1) 0S8 TRIBUNAIS DE POLfCIA NOS ESTADOS UNIDOS

4 nos Estados Unidos os tribunais de policia ou jufzes de jurisdigho
esgpecial nos pequencs crimes e contravencdes. Penalidades resultantes de leis,
regulamentos e portarias de origem federal, estadual ou munieipal (como. ge-
jam lei de inguilinato, lei do trabalho, lei stbre menores, relacbes doméstw.as,
lei do siléneie, lei de seguranca contra o fogo, lei das contravencoes, coddigo
de obras, ¢odigo sanitirio, limpeza ptiblica, ete.}, sio, também, aplicadas por
gstes juizos porque infragdes tais sfio consideradas, num gimples artigo, come .
“contravencdes penais”.

O interessante é gue, além da rapidez com gue a punigio & aplicada, exis-
te, ao contririo do que existe entre nos, verdadeira gsineronizagie entre os
diferentes departamentos administrativos de fiscalizagiio ¢ 8steg juizos.

Asgsim, podemos dizer que a acfio piblica contra o contraventor (em sen-
tido amplo) & una, enguante no Brasil, além de burocratizada e ineficiente
& diversificada em trés processos:

a) processo adminigtrativo;

b) processo judicidrio eivil (multas ndo pagas administrativamente e co-

vradas como divida ativa);
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¢) Dprocesso penal;

Entre noés, por exemplo:

Um figeal do D.A.L. multa o adulterador de alimento, Lavra o flagrante
e dé injeio & um processo administrativo cheio de delongas buroerdticas e re-
cursos que podem ser interpostos para o Secretirio e, depols, para o Prefeito.
Confirmada a multa em dltima instdncia nfo existe um meio de obrigar o
infrator a pagd-la. A multa 8, assim contabilizada, inecrita como divida ativa
e, por varios desvios e caminhos, chegard ao Contenciogo Fiseal para irniciar
o processo judicidrio civil. Até ai foram decorridos meses e meses e, &5 vézes,
alguns anos. A acdo judicial serd executiva e, seja a cobranca de Cr$ 300,00
ou de Cr§ 800.000,00 a formalidade processual serd a mesma: peticfio inicial,
distribuigo, autuagfo, despache do Juiz, extracio de um mandadoe datilogra-
fado contendo a petigho inicizl ¢ ¢ despacho do juizm, diligénein do oficial de
justica em procura do réu e seus bens sdbre os quais rccaird a penhora, auto
de citagiio e penhora (quando existem bens e quando o réu é encontrade), em-
bargcs 4 penhora por parte do réu, contestaciio (documentos, certiddes, cépias
fotostdtica) despacho saneador marcando o dia do julgamento, publicacio no
Didrio Oficial de todes os despachos do J_ﬁiz, julgamento, publicacic de sen-
tenga e recurso que poderd ir do Tribunal de Justiga ao egrégio Supremo Tri-
bunal Federall... Assim, entre a 4guas no leite vendide por quem & reinei-
dente pela quadragésima vez ¢ o pagamento da multa, pode decorrer o tempe
de 2, 3, 4 anos.

Isto, se o oficial de justica encontrou o infrator, para citi-lo e efetuar a
penhora, se encontrou bens. Se nio encontrou, certifieca tal e oz autos voltam
ao juiz e déste vdo ter ao Contencloso Fiseal, novamente. O advogado da Pre-
feitura, sem poder prosseguir, guarda os autos ¢ inicia um processo adminis-
trativo preenchendo um formuldrio com uma série de ndmeros e caracteris-
tieas, pedindo, assim, informagBes sdbre o enderégo e localizacio de bens do
infrator. Rsses processos sfo milhares e correm de mioc em mio por indmeros
departamentos e suas segdes. Apds um, doiz, trés e mais anog, desde a multa
até o final julgamento, se julgamento houver, centenas e homens-horas foram:
empregados., (Fiscal, eserituririos, médicos, analistas, ficharistas, mecanégra-
fos, eontroladores, datilégrafos, profocolistas, contabilistas, chefes de segbes,
diretores, seeretirios, prefeito, advegade, distribuider, escrivio, escrevente, ofi-
clal de justica, linotipista, revisores e graficos, desembargadores e ministros
do Supremo Tribunall...).

A Divida Ativa da Prefeitura do Distrito Federal, em que estio incluidas
as multas por infracSes diversas, ¢ calculada em cérea de ..ovvvvirrnnnnn...
Cr§ 1.000,000.000,00.

O pior de tudo é que a punicio de forma tio morosa e aleatdéria, constitui
um estimulo & infragfo. A prépria fisealizacfio torna-se descrente e inoperante,
Existem leitarias no Distrito Federal com mais de quarenta reincidéncias de
adulteracio do leite. Nem a propria Cooperativa do Leite se regponsabiliza
pelos seu engarrafadores ou vendederes em carrocinhas. Restard a denfneia
criminal. Se se fizer esta, teremos, assim, mais um procedimento, mais um
processe -— o penal,
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De nada valera a campanha contra o jégo de “foot-ball” nas praias, con-
tra a propaganda que suja as ruas e ag paredes alheias, contra os adulterado-
reg de alimentos, contra todos os infratores em geral, pois, téda a vez que o
desejarem, ou for proveitoso on cdmodo ageim proceder, assim procederdo,
porque & punicio é algo distante, impreciso, aleatéric e indefinido,

J4 nos HEstados Unides, a égéo ptiblica & bem diferente. Constitui contra-
vencio violar disposigies de interdsse ptblico, sejam determinados pelo Cédigo
sanitdrio, sejam simples determinacies do Departamento da Limpeza Pfblica,
¥ a fisealizacio de todes os departamentos governamentais agindo simulié-
neamente com os juizmos de coniravengdes, determina a punicdo rdpida do
culpado.,

Exemplo: — O infrator é surpreendido pelo fiscal. O departamento res-
pectivo ainda nfo tomou conhecimento da infracio e ji4 o infrator estd citado
judicialmente a comparecer perante o Juizo tal, a tal hora do dia tal. O ci-
dadioc foi citado ali, no ato da infragfo. O fiscal comunicard, depois, ac seu
departamento gque fari uma relagio dos infratores do dia, com as cominacbes
legais e remeterd esta relagio ao juizo. No dia do julgamento, que sera na
mesma semana o mesmo Fiscal estari presente para identificar o infrator e
ger acareado com &le, se necessdrio.

Por gentileza da Procuradoria-Geral de Nova York e por especlal aten-
cio da City Magistrates Courts e Courts of Special Sesgions, tive a honra
de sentar-me aoc lade de um dos magistrados para assistir aocs julgamentos.
Fato extraordindric, porque nio é uso sentar-se alguém ao lado do juiz. Nem
cadeira existia. Penso que para se evitar seja o magistrado interrompide
por amigos, nas horas de julgamento. Em se tratando, entretanto, de uwm vi-
sitante, membro de um corpo juridico de uma magiic estrangeira, o juiz deter-
minou que lhe trouxessem uma cadeira de seu gabinete, a fim de que eu me
gentasse ao seu lado e, gentilmente, pediu-me que nio tivesse o menor receio
em interrompé-le tantas vézes quisesse.

Naquele enorme saldo, onde funcionava um dos intmeros juizos de contra~
venedes, de Area major do que a sala de sessdes do nosgo Supremo Tribunal,
mais de cem pessoas aguardavam julgamento por infrac¢des cometidas naquela
semana. O ambiente & de siléneio e austeridade. Bancos sélidog, grandes e
confortiveis, dispostos em duas fileiras. A grande porta estd fechada e um
membro da policia da cidade, em uniforme azul marinho bem talhado, esti
de guarda. O juiz, de toga, toma assento numsa encrme e bem trabalhada mesa
montada em estrado elevado ¢ abre a sessfio. A sua frente, em baixo, separadas
do ptblico por uma grade de madeira, estio as mesas dos advogados, e procura-
dores. Na extrema esguerda, num longo banco, estfio sentados os fiscais de
diversos departamentos. A direita do juiz, em baixo, estfio sentados um taqui-
grafo com a méaquina de taguigrafar — e um escrevente, A esquerda, também,
em baixo, o tesoureiro tendo em frente um enorme livro, onde escriturard os
pagamentos das multas, na ordem dog julgamentos. Em pé, em frente &4 mesa
do juiz, em atitude correta, um guarda da Policia de Nova York. Sua fungdo
& a de manter o sildncio, atender ao juiz, fazer a chamada dos réus e tomar
o juramento déstes e dos fiscais, antes de cada julgamento,
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S6bre a mess, o juiz tem & sua frente, nfo autos de processod, mas gim-
ples folhas de papel dactilografado, ou seja, uma relagiio de pessoas acusadas
pelos diferentes departamentos com a indicacio da infragfio, lei violada, com
a anotagfio sdbre se o infrator é ou ndo reincidente.

Tomado o juramenio pelo guarda, o juiz pergunta ao réu:

Culpado ou inccente?

Poucos sfio os casos em que o réu se considera inceente. Se se declars
inocente, terd um julgamento especial e mais complexo, cuja data o juiz, ali
mesmo determinard, e que, segundo ebservei, seria dentre trés, cinco ou oite
dias, de acdrdo com a agenda do julz. N#o haverd novas citagdes. O réu ja
sabe que naquele dia, & hora marcada, devers ali comparecer., Ainda neste caso,
o juiz adverte ao réu do riseo que correrd se for a julgamento especial sem
razfio nem hase para sua defesa.

Pelo que observei, a maloria absoluta, numa bercentagem de noventa por
cento, declarou-se culpada. Faltar 3 verdade a Justica ou desobedecé-In, nos
Egtados Unidos, ¢ coisa muito séria mesmo!

Basta observar que eriminosos de grande agtieia foram condenados, por’

a

faltar & verdade ou por desobedidncia.

Ora, ¢ muito mais fdeil dizer a verdade e pedir atenuantes, sem despesas
de custas nem de advogado, sem perda de tempo, do que enfrentar um proces-
8o mais sério, correndo riscos malores. 86 os que estdo shsolutamente conven-
cidos da inocédncia e da possibilidade que terdo em demongtré~la, pedirio jul-
gamento,

Até as multas por infragies de trinsito sfio assim decididas em jufizos
de trinsito. Além da rapidez com que a lef atua sdbre o contraventor, forgande
o cidadio a tomar conhecimento dela e a viver dentro dos seus ditames, é pre-
¢iso considerar o claro psieolégico da que results a presenga do contraventor,
pessoalmente, em juizo.

Vejamos alguns casos entre os intmeros que anotei:

1. Habitagho com ratos. Janelas quebradas, ete.

O acusade julgou-se culpado, mas pediu paras esclarecer: — havis dili-
genciado para extinguir os ratos, mas nio tiveras &éxito.

— Quantos délares o Sr. vem gastando por més para extingui-los? pergun-
tou o Juiz.

— Dois délares, excelénecia, respondeu o acusado.

— Dois délares niio bastam, retrucon o juiz. Com minha experiéneia pos-
go dizer-lhe que com menos de dez délares por més, o Br. nfio dard cabo désses
ratos] Condeno-o a vinto e cineo délares, de acdrde com a lei. E se voltar aqui
pelo megmo motive, dentre seis meses, serd pior,

2. Novo juramento do inspetor e aeusado.

Acusagfio: — Obrag n#o iniciadas conforme intimacéio do departamento
competente.
O homem dizia-se nio culpado e pedia julgamento especial, Fselareceu-The

o juiz que &le 36 teria possibilidade de defesa no julgamento que pedia, se hou- =

vesge inieiado o trabalho, conforme dizia. Ora, se o contrato que &le alegava
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ara posterior 4 visita do inspetor, o juiz nfio compreendia por gue &le alegava
inceéneia e requeria julgamento especial. Fm todo caso, isto era com &la. O
juiz ndo pretendia apressd-lo, (I don’t intend to rush you). O acusado mos-
trou-ge indecizo. O juiz chamou o inspetor e ordenou que esclarecesse melhpr
o acusado, pois &ste parecia nio compreender hem o exposto. “Pense e decida
e depoig volte. Néo posso perder tempo®. O juiz continuou cutrog julgamentos.
0 acusado voltou. Confessou-se culpado ¢ o juiz condenou-o mo minime.

3, Habitaciio sem higiene. Falta de pintura ¢ reparos nas paredes. Férro
estragado. ’

A acusada declarou que estava ausente e nfo recebeu a intimacio que fora
entregue ao porteiro. O juiz a adverte que, tdécnicamente, isto nio é razio para
que alguém se declare inocente. Que 86 poderia tomar em consideragio &sses
fatos depois que iniciasse o julgamento. Mas, éle nfio o poderia apreciar desde
que ela se dizia inocente. Perguntou-lhe quando, entfo, desejaria julgamento
espeeial, A senhora declarou-se, porém, culpada e o juiz tomou em considera-
o o fato dela estar ausente e nfo ter, assim, recebido a intimacio pessoal-
mente, mag por intermédio de outrem. Multou-a em dex délares, suspendendo,
todavia, a execucfio, 0 que gignificava nio ter que pagar a importfnecia. A
condenaciio, por assim dizer simbdlica resultava do fato de nfio ter agido gquan-
do recebera, embora indiretamente, ciéneia da intimacgo.

4., Chaminé quebrada e, em conseqiidncia, fumaea. Qufras faltas no
~ prédio,

O proprietdrio explicou que os trabalhos foram retardades pela resistén-
cia de cerbos inquilinos em permitir a entrada nos apartamentos. Que dentro de
mais trés semanas poderia estar concluide tudo. O juiz observou que &le pode-
ria ter solicitado prorrogacio ao Departamento competente. Bm geguida, cha-
mou o ingpetor que intimara o réu e perguntou se og servicos como estavam,
poderiam ger concluidos em tréy semanas, como alegava o acusado. O Imspetor
disse que sim. ¥ntdo, o Juiz condenou-o em 50 dblares. E se os {rabalhos nao
estivessem prontos em frés semanas, o acusado teria de pagar cem délares
cumulads com prisfio. Porque, disse o juiz, além das irregularidades sanitdrias
no prédio de gua propriedade, a falta de consérto na chaminé ¢, eomo resul-
tade, o excesso de fumaca, constituiam um incdmodo para oz habitantes daque-
la, vizinhanga., O acusado, no momento, requereu ao juiz que expedisse ordem
203 inquilinos, obrigando-vs a permitir a entrada de operdrios para os repa-
vos, O julz deferiu ali mesmeo,

5. Acusado de trabalhar em instalacfo elétrica sem ter a licenca profis-
gional do Departamento competente.

O juiz estava inclinado a condené-lo no minimo, quando o procurador mu-
nicipal chamou a atencfo do juiz:

— BExcia.,, as instalacdes estavam erradas, o que prova a ignorincia do
aeusado, com risco de ineédndio.

Foi condenado a 50 doblares. Nfo os tinha no momento. QO juiz suspendeu
a condenacio e concedeu o prazo de 10 dias pata o pagamento, sob pena de,



— 290 —

nio o fazendo, ser préso por dez dias. Em caso de reineidéneia, ji estarim
condenado a 80 dias de prizédo,

6. Guardar dezenas de galdes de gasolina no pordo.

Culpado. Pediu prazo de trds meses para transferir o combustivel para
outre lugar apropriade. O juiz condenou-o em 50 délares e negou o prazo. A
gasolina haveria de ser retirada dali imediatamente porque, disse o juiz: Em
trés meses, muitos cidadéos podem ser queimados em virtude desta sua im-
prudéncia.

Houve casos mais diverszos refletindoe incontivel ndimero de probelmas da.
vida cotidiana, Discussdes entre vizinhos, reduzir o senhorio o gis ou Agua
para forgar a salda do inquilino e tantos outros. Fintre os réus estavam a.
conceituadisisma Universidade de Nova York e a poderosa Con Edson, conces-
siondria de luz e gis da cidade, que foi muliada em quantia vultosa por causa.
da fumaca de suas usinas térmicas, '

Os julgamentos sfio rdpides e os condenados passam 2 esquerds e pagam
em espécie ou em chegue ac tesoureiro que vai registrando os recebimentos
no livro. 86 quande o réu nfo dispde, no momento, de meios ecom que pagar,
requer, verbalmente, ali, ao juiz que, Imediatamente, defere a suspensio da.
sentenga por 10 diss, findos os quais o pagamento deve ser feito, sob pena
de prizdo pelo tempo que o juiz determina préviamente, Neste dia, 26 o ele-
tricista requereu a suspensio do pagamento.

SBuponhamos, agora, que ¢ réu, citado pelo fiscal, ndo tenha comparecido.
O juiz o intimard pelo Correio., Se nfic comparece, ainda, a intimacio serd.
pessoal. Se, ainda assim, nfio comparecer, o juiz ordena & Policia que o traga
préso e &le serd julgado e certamente condenade por desobediéneis 3 Justiga,
o gue é muoitas vizes mais grave,

Desgta forma, das 9,80 da manhf &s 13,30 de um dos véarios dias em que
compareci Agueles tribunais, vi ecento e tantas pessoas serem julgadas. E ara,,
apenas, uma das muitas varas existentes.

Dir-ge-4 que no Brasil, isto néic ¢ possivel porque o brasileiro dir4, logo,
que é inocente, Que estas coisas ddo certo na Alemanha, na Inglaterra, ou nos
Estades Unidos, porque o povo, 14, além de ser préitico, prefere dizer-se logo
culpado a correr ¢ risco de um julgamento mais severo, Ou, gue 14, a lei
é lei, qua os jufzeg ndo cedem a pedidos de amigos e interessados. Neste caso,
seria de se proclamar oficlalmente nosso fracasso como pove.

Acredito, porém, que o senso de comodidade nfo é privilégic dos eseandi-
navos nem dos anglo-saxies. Se o brasileiro tiver certeza de gue, por exemplo,
em confessando logo a falta, terd um julgamento de plano, ripide, oral, sem
formalidade, sem custas, sem advogado, e que pagard um quinto da penalidade
que, em julgamento especial custar-lhe-d ecinco ou dez vézes mais, fora as
eustas, nfo ha-de preferir o risco. Da mesma forma que a punicio imediata.
diminuira, imediatamente, a viclagio da lei, ag facilidades que terd em con-
fessar-se culpado, f4-lo-4 preferir julgamento imediato em que ficard livre
de maiores complicacdes,

Esta deve ser a base da Iei a ser elaborada: facilltar-se ao méximo as
vantagens o réu confesso. Onerar, ao mdiximo, castigar, até, com rigor, os

i)
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que procurarem subirair-se & punigio da justica. Em casos mais sérios e em
todos as cagos de reincidéneia exigir o comparecimento pessoal do infrator.
Quando se tratar de pessoa juridica, deve comparecer o gerente ou diretor,
néo se permitindo, de forma alguma, nesses casos, a simples presen¢a do advo-
gado ou procurador. Iste porque serd preciso tirar ac mdximo o efeito fisico
o psicolégico da presenca do contraventor ou responséivel perante o juiz, inco-
modando-¢ de forma mais direta, obrigando-o a corrigir-ge, se pessoa fisica,
ou a tomar providéncias, se responsivel pela pessoa juridica. Além disto, a
pregenca. pessoal dard a todos os eidadfios que aguardam o julgamente numa
mesma sala o exemplo da igualdade, a nocio de gue a lei atinge a todos -—
pobres e ricos, humildes e poderosos — e nfo, apenag, a uma dizia de des-
protegidos.

O julgamento, outrossim, deve ter cariter solene, num ambiente simples,
porém, digno de um tribunal. Evitar-se, por exemplo, pessoas estranhas jun-
tas ou sentadas ao lado do juiz. O juiz deve permanecer sdzinho em sua ca-
deira, sem ninguém ao lado. A lei neste ponto deve ser rigorosizima, A inti-
midade ou a familiaridade de um terceiro sentado ao lade do juiz, conversan-
do, ou mesmo cochichando nos ouvides do magistrado quebra a solenidade e
a seriedade do julgamento, O pove é e serd por muitos séeulog influenciado
pelo simbolismo. Se o juiz conversa ou se um estranho vem cochichar nos seus
ouvidoz, a impressio geral é de que o juiz nfo estd prestande atencio aos
réus ou que um pistoldo estd interferinde com a justica, No minimo, esta pro-
vidéncia legal, rigorosa, livrars os magistrados dos amigos importunos. Nin-
guém deve interferir. Em Nova York, como disse, nfo vi cadeira alguma ac
lado do juiz e convém, ainda salientar que, nesta cidade, onde estd localizado
um dos maiores centros jornalisticos do mundo, é terminantemente proibide
bater-se fotografias dos réus dentro das salas de julgamento. De fato, nin-
guém, seja réu ou testemunha sentir-se-4 bem ao ser fotografado nestag
condigbes,

Estou firmemente convencido de que se mantivermos a situagiio atual, nos-
sas leis, por melhores que sejam, continuardo dormindo nos textos, completa-
mente desprotegidas. O pove continuaréd a ignora-las ou & contrarii-las com
graves prejuizos para a ordem social.

O que adianta por exemplo, tomar a bola de jogadores de praia? Ausents
a policia, adultos e menores reiniciarfo o joégo. O prazer de jogar é maior
do que a fér¢a da lei e do que o prego da bela. Os menores aprenderdio, desta
forma, como em outros casos, que a lel ou o regulamento nic tem importin-
cia. Se, porém, os infratores féssem identificados e intimados a comparecer
a uma das varas do Tribunal de Contravencbes, o efeito seria diferente,
como seja:

&) Incomodo de ir pessoalmente e perder horas aguardande o julgamento;

b) -censura publica do juiz ao seu proceder, condenande-o em ..........
Cr$ 500,00 (por exemplo) e em dez ou vinte dias de prisfio em caso
de reincidéneia,

Néo ereio que alguém tivesse &nimo de contrariar a ordem legal corren-
do tamanho risco.
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O mesmo se aplicaria a diretores de emprésas que enchem as ruas da ci-
dade com boleting de propaganda; aos que jogam papel nas russ ou deposi-
tam lixo sbbre as calgadas; aos que sujam as paredes dog prédios alheiog; acd
que incomodam as mogas nas ruas; aos que perturbam o siléncio noturne ou
fazem barulhe nos cinemas e eentros de diversbes piiblicas e outras contraven-
¢des mais sérias e mais danoszas,

Apora, se tudo nfo passa de simples “campanha®” aeventual e esporidies
e que “passada a onda” — como se diz — ninguém mais se lembra do assunto,
gem nenhuma consegiiéneia, sem julgamento imedlato, como acontece entre nés,
entfio, é de se esperar sejamos, algum dia, — se j4 nfdo somos — a cidade
mais perigosa e a mais indisciplinada do mundo.

Outro fato interessante désses tribunals amerieanos é que — como no caso
da City Magistrates Courts de Nova York — sfio auto-sustentiveis. Hste tri-
bunal arrecadou em 1951 seis milhfes cento e dois mil setecentos e cingilienta
e oito dblares e oitenta e quatre centavos! (US$ 6.102.758,84) de multas e
penalidades, na. maior parte arrecadadas em pequenas importéncias, Esta
soma representa o ddbro da dotaclo orgamentiria votads para a manutencio
desta clrte em 1951! E &ste fato é considerado de muita importincia porque,
como salientou o relatério dos trabalbos de 1951, a despesa déste tribunal nio
recal sbbre og ombros dos contribuintes bem comportados, mas sdbre os ombros
dos propriog contraventores...

2) TRIBUNAL CIVIL DE ALCADA

Outro tribunal interessante e, de certa forma, paralelo em utilidade pi-
bliea ao Tribunal de Contravencies acima referido, é o Tribunal Civil de Al-
c¢ada, que processa também, de plano, pequenas questdes, questies de algada,
como por exemplo, © Small Claims Courts de Nova Yorlk.

Eu jA havia pensado, hé mMUIEeE ancs, neste tribunal, quando de certa
feita, uma lavandaria inutilizou seis camisas minhas ou quando um reldgio,
comprado com garantia de dois snos, de1xou de funcionar nos primeiros seis
meses apds a compra.

A Justica n8o deve szer 86 para os I‘ICOS ¢ remediados. Os pobres tém,
também, suas questdez. E estas, embora e péquens valor, tém mnita impoy.
tineia para 8les, precisamente porgue sfo pobres.. Um simples terno inutiliza-
do numa lavandaria, mdveis com vicios redibitérios, pequenos contratos nio
cumpridog, bem podem constituir um problema sério para um pai de familia
de recursos limitades. Obrigi-lo a conlratar advogade num processo formal,
come s¢ fira uma questio de dezenas de milhares de cruzeiros, é simplesmente
injustificdvel. A justica gratuita nfo resolve o problema de tempo nem exclui
as delongas de formalidades processuaiz nem as protelagies de uma Justiga
gobrecarregada e tardia. Hsta falta de justica imediata é que obriga um ho-
mem modesto a recorrer &g vias de fato, & vicléncia.

Pregenciel um chogue de automdveis, na cidade de Philadelphia, Eram
carros particulares. Seus motoristas sairam nervosos de dentro dos carros e
en pensei que iam brigar. Mas, um déles disse, logo, “my fault” (minha cul-
pa}. Néo diseutiram, Trocaram cartbes, deram explicacies e o caso fol encer-
rado, E' que os carrog estavam no seguro, Dai a calma. Entre nés o segure

— 298 —

automeobilistico é earo porque poucos o fazem e poucos o fazem porque 0 segu.
ro é caro... Se houver um chogue de antomdveis nio ha garantia de que o
culpado pagari. B como nio existem tribunais de algada nem: tribunais de
contravencio, que punam imediatamente, egpalha-ge entre nés a idéia de que
é melhor agir por conts propria, Trocam-ge ingultos, palavras imorais ou
murros e o caso gerd encerrado,

E’ dever primdrio do Estado propiciar a ordem, a paz, através das ga-
rantiag da justica. Uma lei cu & justa e aplicavel, ou entfo, abstenham-se
de promulgi-la. Uma vez promulgada, ou se cumpre ou se revoga. Deixi-la
inerte é cometer falta mais grave do que aquéle que a degobedece, A execu-
¢do da Justiga no momento certo, é o enquadramento da vida & ordem, 3 dis-
ciplina, & civilizagiio, sem o que tudo & desordem e barbarismo. A maguina
juridica é tfio delicada, que o ndo cumprimento da lei & como se existissem
pecas soltas dentro de uma engrenagem: cedo ou tarde, todo o sistema arre-
bhentar-se-i. E, entio, a ilegalidade se fard lel para impor a ordem; o arbi-
trio serd justica; a férea, direito; a serviddo, liberdade. fMste tem side o preco
dos que negam & lei, ao elabora-la, a sabedoria humana e, ao executi-la, os
meios de fazé-la raspeitada.

II1
PROCURADORIA

Apbs o curso, observei em Chicago e Nova York a organizagio da Pro-
euradoria destas cldades. Em ambas, como nos demais Estados, ressalia-se a
unidade de acio de todos os servigos juridicos, reunidos num érgio tnice, como
existe, alidgs, em Reecife, Sao Paulo, e outras capifais brasileiras, o que ndo
temos no Distrito Federal.

0 quadro anexo dard uma idéia do entrosamento da Procuradoria, subd1-
vidida em Departamentos ou Divisbes como &les denominam. Esta divisio sem
quebrar a unidade administrativa e legal, tem por objetivo o grupamente de
agsuntos correlatos dentro de uma divisfo especializada sfbre os mesmos.

Entre nés, tentou-se, varias vézes, unificar oz servigos legais esparsos e
independentes, nfio se chegando, entretanto, a uma conclusdo. Além dos pro-
jetos, existe um estudo feito sébre a Procuradoria da Prefeitura de Sao Paulo,
considerada entre as melhores.

Acredito que deveriamos, para comecar, unificar nossos servicos juridicos,
dentro de nossas possibilidades, sem maiores despesas. Depois, feita a unidade,
haveriamos de desenvolvé-la. B preeciso, entretanto, nie fazer uma simples
adaptaciio do passado, Deveriamos eriar algo flexivel, de forma que o Pro-
curador Geral possa dispdr sbbre a competénela dos departamentos, como melhor
aconselhar, em determinado momento, a divisfio do trabalho e as cireunsténcias,
de conformidade com a evolugio do servigo e as atividades supervenientes. Estag
congideragbes eu ag fago, porque além do exame, das minficias, nossas leis orgh-
nicas de servicos restringem por demais a acho dos diretores, criando verdadei-
ras barragens burocriticas, que vio, por fim, sochrecarregar a atencflo de assun-
tos mals importantes para a Cidade,
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No trato da administraciio quotidi'ana, surgem situagdes que devem ser regu-
ladas provisdriamente, A transitoriedade ou urpéneia dessas providéncias, néo
mereeem ou nio podem esperar pela elaboragfio de um ato legislativo. O Diretor
do Servieo de Limpeza Phblica ou o da Sadde, em Nova York, por exemplo, tém
poderes para, em dados momentos e circunstdncias, fazer guaisquer determina-
cbes provisdrias, eujo desrespeito importard em punigho pelos tribunals. Nio
ge trata de delegacfio de poderes, mas, de atribuicdes concedidas pela prépria
lei orgénica dentro dos limites por ela estabelecidos, E’ inegdvel que esta liber-
dade de agdo, limitada, é claro, constitui um fator de eficiéneia administrativa,
além de descentralizar as atividades ptiblicas, em beneficio do gervigo, do Estado
e dos cidadfos.

A Procuradoria Geral nos Estados americanos é tio vinculada 2 vida da
cidade, que nos relatérios anuais publicades pelos Procuradores Gerais, é comum
aparecerem como parte do trabalho juridico, planes urbanisticos, obras piblicas
como avenidas, elsvados, esiradas, construgio de casas populares, metropolitano,
atividades de limpeza piblica, abastecimento dagua, combate & venda e uso de
entorpecentes, delingiifncia infantil, drogas e medicamentos, servigos de trans-
porte, telefone, lvz e gis, ele, porque em tude, direta ou indiretamente faz-se
sentir 2 acfo do departamento legal, Estes relatérioz siio como que um espéiho
das atividades da Cidads, apresentando realizagies do Govérno, investigando
eausas, opinando, estudando contratos e especificacdes, propondo e exami-
nando lels de iniciativa do Executivo oun do Legislativo, comparecen-
do & Cémara dog Vereadores, a chamadoe déstes, para esclarecimentos legais
relativos aos projetos em diseussfio, apresentados pelo BExecutive. Enfim, estu-
dando leis e fatos, movendo acfes ou defendende a Municipalidade em Juizo ou
fora déle, a Procuradoria &, realmente, algo onipresente em tudo o que se refere
4 vida das grandes metropoles.

Tistas atividades sfio compreengiveis, se imaginarmos que tudo o que ¢ feito,
desde a compra de uma passagem numa estrada de ferro, o jantar num resiau-
rante, o jogar de um papel na rua, ¢ pregar de um anincio numa parede, no
nomear ou demitir um funeiondrio, na eriacic de um tributo ou na construcho
de um edificio, uma fabrica ou um sud-way, estio sendo criados diveitos e obri-
gacdes de opdem pablica e privada, envolvendo aspectos dos mais diversos e da
maig alta importéncia numa comunidade. Nada se cria ou se transforma numa
coletividade humana, sem que o Direito esteja presente como fator de ordem e
equilibrio. Assim como temos entre os ramos mais novos o Direito Aéreo, teremos
amanha leis regulando a energia atdémica, envolvendo agpectos og mais diversos,
inclusive sanitdrios, como protecdio -de operarios nas fabricas, populacter adja-
centes, contra a irradiagfio provocada pela desintegracfio nuclear ou aproveita-
mento da energia desta.

Divisées ou Deportamentos da Procuradoria Geral — PFmtre as Divisdes ou
Departamentos mais importantes da Procuradoria Geral das Cidades de Chicapo
e Nova York podemeos citar: ) :

@) Divisfes de Pareceres e Legislagio — Fungfio: examinar projetos de
leis, decretos e regulamentos, opinar sébre qualquer matéria, por solicitacio do
Kxecutive ou de qualquer ouiro departamento publico; compilar e publicar leis
e regulamentos e posturas da Cidade ou Teis federais e estaduais que digam
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vespeito ao municipio. Comparecer perante o legislativo, quando golicitado parw
fundamentar , representando o Procurador Geral, a razéo de certos projetos on
assuntos ligados A administracéo,

WNaturalmente que esta Divisdo estd intimamente ligada aocs demais depar-
tamentos da Procuradoria, solicitando-lhes esclarecimentos e sugestSes, de acordo
com # especialidade de cada uma delas. Se se trata, por exemplo, de tributos
diretog ou matéria relativa & responsabilidade civil, a Divisfo de Pareceres
e Legislacfio entrard em contacto direto com a Divisdo de Tributos Diretos ou
com # de Responsabilidade Civil, de forma que terd sempre, por base, as Divistes
especializadas,

b) Divigiio Maritima — Funcfio: tudo o que decorre das atividades mari-
timas da Cidade: navios e pertences, equipamentos inclusive os barcos do Corpo
de Bombeiros da cidade, portos, piers, pontes e tudo o que estiver diretamente
lignde ao pdrto da Cidade de Nova York ou ao pbrto e canals da cidade de
Chicago; questdes de abalroamentos, salvados, nfo abertura, em tempo opor-
tuno, das pontes méveis, resultando paralisagies de navios e decorrentes perdas
e danos; eontratos maritimos, efe. :

Na cidade de Chicago, por exemplo, onde hé muitos canais, a Procuradoria
moveu virias acBes contra diversas companhias de navegacBo objetivando a
protecio dos canais da Cidade. Com o desenvolvimento da indvdstria naval e
a necessidade de aumentar o transporte, durante a {iltima guerra, foram coms-
truidas embarcacbes de tamanha largura e comprimento, que poderiam pbr
e risco os canais e pontes. Imediatamente a cidade entrou em acéio, resul-
tando nso sdmente garantia para o patrimdnio ptblico, como regulamentacio
do assunto,

“¢) Divistio de Recursos Judiciais - Esta Divisde, como ¢ nome indica,
é encarregada de proceder a todos os recursoy Judiciais, nas acbes, em que a
Cidade seja autora ou ré. As agbes iniciais nos demais departamentos, ao atin-
girem a fase de recursos sfo controladas por esta divisfo. (A impressdo das
apelagbes nos Hstados Unidos, nio & uma questfio de simples divulgacio, mag
de exigéncia legal: os recursos devem ser impressos e, nilo, dactilografadog) .

d) Divisio de Contratos — Esta divisfo redige ou analisa todos os con-
tratos em que a Municipalidade for parte ou assistente.

¢) Divisdo de Concessies e Licengas — Tddas as concessbes de um modo
geral, principalmente em matéria de transporte, impostos relativos, revisdes,
pedégios em estradas e pontes, gds, telefone e luz, hidrantes das ruas para
incéndlos, utilizagio de superficie ou subsolo, vendedores ambulantes, etc., em
fagse contenciosa ou executiva sfo destinadas a esta Divisflo.

f) Os tributos sfio distribuidos 3 competéneia de duas Divigpes conforme
sejam Diretoz ou Indiretos.

¢) Divisfio do Patriménio — Tudo o que se refere & defesa o salvaguarda
da prepriedade municipal, inclusive o fechamento e abertura de ruas, cong-
trugdo e conservagio de parques, aquisicies, exames de titulos, registros, fontes
de abastecimentos dégua, ete.

h) Divisso de Zoneamenio e Desapropriagies — Tédas as questoes sdbre
goneamento e desapropriagies para uso piblico ou fing urbanisticos. Hsta
Divisiio notifica por avisos ou editais todos os interessados proprietidrios de
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determinada 4rea a ser desapropriada, para uma audidneia coletiva a fim de
que apresentem impugnag¢bes ou sugestdes, num processo adminigtrativo preli-
minar, antes gque sejam executadas as desapropriagtes. Oz proprietirics podem
sugerir a mudancga do plano, apontando suas inconveniéneiag ou propondo me-
didas que conciliem os interésses publicos com os particulares,

t) DivisBo de Respomsabilidade Civil — Téda a matéria sébre responsa-
bilidade Civil é encaminhada a esta Divisfio. Todo e qualguer acidente do gual
possa resuitar uma acho contra a cidade estd a eargo déste Departamento,
Na cidade de Chicago, além da Divisfio de Responsabilidade Civil existe, anexa,
uma secfio de investigacdo. Esta secfo registra qualquer noticis sébre acidentes
e danos &s pessoas e bens, de que possa decorrer responsabilidade do Estade
ou seus prepostos. Néo somente registra estas notiecias policiais, porém, inves-
tiga, arrolande, imediatamente, testemunhas, colhendo impressdes ne loeal, ete.,
no propdsito de ter em mog as provas necesgdrias antes que a reclamacio
ou agfo seja iniciada. HEstes danos podem ser causades nfo sé por navios,
miquinas de propriedade do Estade ou seus propostos, mas como acidentes
causados no metropolitano, ou quedas resultantes de gélo nas ealcadas, buracos
ou consertos nas ruas, sarjetas quebradas, ete.

E’ interessante observar que, em Chiecago, segundo o relatério de 1851, as
investigagdes foram em ntfimero de 2.177, sendo que os relatérios policiais
remetidos & Divisdo alcancaram 66.178 casos.

Naturalmente, comn o desenvolvimente do seguro, entre nés, e maior conhe-
eimento pelos cidadios da obrigacfio do Estado pagar-lhes os danos, estas aces
podem aumentar considergivelmente em futuro préximoe,

Em Nova York esta divisfo é tio importante que, além do eseritério situa-
do junte da Procuradoria, em Manhattan, existe um outro em Brooklyn.

O procedimento é de duas naturezas: administrativo e judicial. Tédas as
reclamacbes, antes da fase judicial, devem ser dirigidas, administraiivamente,
& Procuradoria, que as remete & Divisdo de Responsabilidade Civil, Esta deci-
dird se € casp ou nfo de pagamento. Na maloria das vézes estaz reclamacies
constam de danos pequencs & pessoa ou propriedade, de féeil prova, sendo
pagos de pronto,

7} Divigfio do Pessoal — Dirigida por um funcionario administrativo
graduado e que controla a parte propriamente burocritica e funcional, como
protocolo, distribuigdo das matérias, dactilografia, estenografia, funcionarios,
térias, ete., atendendo aos pedidos dog chefes das Divisdes juridicas.

k) Divisdo de Penalidades — Uma das mais importantes sob o ponte
de vista da disciplina coletiva, deixei-a para o fim. Tudo o que diz respeito
a4 puniclo por infratores de leis, regulamentos e posturas é da competdnecia
desta Divis#io. Sob o aspecto disciplinar da Cidade ela é de importincia
preponderante, Ela estd em contacto direte com os Jufzog de Policia, que
denominamos de Contravencles, em capitule anterior. Di3riamente, em cada
Juizo déste Tribunal deve estar presente um procurador desta Divisdo, que
represents a Cidade nos julgamentos jA4 deseritos anteriormente, Todos os
Departamentos de Fisealizaciio da Cidade tém ligacfio direta com esta Diviséio,
Os infratores, conforme digsemos na parte — Tribunais de Contravencéo -——
séio citados a comparecer a determinada Vara ou Juizo, no momento da infra-
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¢iio, e ag relagdes de infratores que convergem de todos os Departamentos de
Fiscalizagio da Cidade siio imediatamente encaminhadas para o Juizo respec-
tivo e para esta Divisfio. Na relacio que & simples, estd o nome do infrator,
residéncia, observagles especiais, natureza da infragiec (primaric ou rein-
cidente), e artigo da lei ou regnlamente infringido. Na mesma f6lha de
papel, estic reunidos todos og infratores a serem julgados em determinado
Juizo ou Vara, no mesmo dia. Conforme disse, assisti, ao lado do Juizm, o
julgamento de cento e poucos em algumas horas.

Pego vénia para insistir na importincia que esta Divisfo, coordenadsa com
05 demais Departamentos de Fiscalizacho e um Tribunal de Contravengdes,
poderia resultar para o Distrito Federal, As mil e uma formas de contra-
vengdes presenfemente sem remédio eficiente nesta cidade, envolvendo proble-
mas de limpeza ptiblica, de higiene, de saiide, de disciplina social, de sosségo
e paz piblicas, de atividades ilicitag ou ilegais, encontrariam punigio imediata
ge 0 Tribunal e esta Divisdio forem organivados, coordenados com og Depae-
tamentos de Fiscalizagio.

Com ¢ gistema atualmente adotado &, até, irrisério pensar-ze em seclucio
désses problemas que se agravam cada vez mals.

Ora, existem apenas quatro Juizog da Fazenda Piblica servindo tanto
nos feitos federals como municipais. Somente o Departamento do Contencioso
Fiseal estd ajuizando, didriamente, centenas de agdes executivas, na maior
parte referentes a impostos. Mesmo que &stes juizes realizem, dentro do pro-
cesso atual, quatro audiénciaz por dia, serfio destarte, dezesseis julgamentos
diirios quando duas e trés centenas de agbes sio iniciadas resultando, agsim,
um deficit de centenas de agbes por dia! Apds alguns anog, o nlmero de
executivos paralisados serid de tal ordem que ninguém dard mais conta. E
quem julgari a verdadeira onda de infracdes diArias, que por motivo de ordem
publica deveria ser reprimida com rigor e eficiéneia?

Alley-Shack Cases — A divisfio de penalidades na cidade de Chicago, por
exemplo, estd enfrentando um problema surgide ou agravade depois da guerra.
sfio o8 Alley-Shuck coses ou seja a adaptacio e utilizacho de garages, estabu-
Ios e outras construcGes precdarias para serem usadas como habitagio. Na
Iuta contra os corticos, a Cidade nfio 86 oz combate, construinde centros resi-
denciais, como reprimindo endrgicamente a utilizacfio de construgdes que nio
estejam dentro do Coédigo de Obras. O “alley-ghack ease”, como contravenciio,
é apresentado a julgamento na forma acima deserita. No Tribunal, o Coorde-
nador de Residéncias se faz representar. E, se a Informagio déste é de qne
ao infrator foi oferecido quarte ou apartamento habitdvel, entfo, serd &le
punido no miximo e o juiz expedird sumiriamente ordem de despéjo e demoli-
¢io. Fstes casos, em pequeno nimero, embora, (menos de cem em 1951) equi-
vale ao “barraco” das nossas favelas, sendo que de melhor construgfo, mere-
cendo, entretantoe, repressfo especial e enérgica.

Pelo gue observel nas Procuradorias de Chicago e Nova York, uma das
providéncias que se deve ter em vista, quando da reforma e grupamento dos
nosgos servigos juridicos, é o ndmeroe de representantes legais. Da mesma
forma em que num exéreito nio pode haver mais generais que soldadoes, numa
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Procuradoria ou em gqualguer departamento pthblico nfo pode haver mais pro-
curadores que funciondrios administrativos,

Observei o respeito em que & tide um Procurador da Cidade. InstalagBes
dtimas, dactilégrafos, auxiliaves, um grupe, uma egquipe a servige de cada
procurador, de forma que éste néo perde tempo em fazer o que um funcionario
comum poderd fazer, reservando-se para a parte propriamente legal, para os
estndos e processamento das causag, pata a atividade forense, como se a Pro-
curadoria fOsse um grande e bem montado eseritdrio de advogades, nos moldes
das organizacdes legaig privadas exigtentes nos Estadog Unidos.

v
LIMPEZA PUBLICA

No final do curso, preocupado com o problems da limpeza pablica no Dis-
trito Federal, procurel conhecer de perto o érgiio encarregado da limpeza pu-
blica de Nova York — “The Sanitation Department” e ag leis gue o regem.

Por intermédio do Consulade Brasileiro e do Procurador-Geral de Nova
York, ful apresentado ao “Comissioner’ Andrew W. Muzrain , que me dispensou
as malores atengbes. Assim, no limitade tempo de que dispunha procurei
aprender o maximo, nio 86 da legislagio como das atividades de limpeza puibli-
ca, tdo necessarias numa cidade civilizada.

Compete a0 Departamento de limpeza, além de outras atribuigbes fazer fun-
cionar e manter mais de trés mil e meiscentas unidades do equipamento, incluin-
do-ge ums frota de dois mil caminhies apropriades para a transporte de lixo,
centenas de méquinas de remover gélo e para outras utilidades, onze grandes
usinag de incineracfio, fabricas de lixe, tr8s barcos auto-rebocados, guarenta
e duas chatas, mais de vinte mil cestas de arame para ccleta de papéis em
Tuas de maior movimento (nuimeros de 1949}.

Como & sabido, a cidade de Nova York estd dividida em cince “Boroughs”,
assim, em cada um désses boroughs existe uma divisfio do Sanitation Depart-
ment., Sesgents e um distritos e duzentos e quarenta e oito se¢bes. A limpeza
de ruas e coleta de lixo ocupam 765% de todo o pessoal do Departamento, que
tem cérea de 13.000 empregados {1949},

Nova York representa, em matéria de limpeza, um grande empreendimen-
to, ao qual se juntam, para realizd-lo, ndo s6 os meios materiais como os legais.

Ag estatisticas nos ¢80 uma idéia: varrer, lavar, limpar, colocar areia em
ruas gque contenham excesso de 6leo, correspende ao trabalho realizado numa
faixa de 1 metro de largura com seis mil quilémetros de comprimento, da
costa do Atlantico & do Pacifico, ou seja, de Nova York & cidade de 880 Fran-
cigeo @ voltando desta eidade até Salt Lake City; carregar, didriamente, 12.250
toneladas de lixo ou sejam guase 4 milhdes de toneladag anuais (estatisticas
«de 194%).

O problema da limpeza nos Estadog Unidos é agravado pela necessidade
de remogfic da neve e gélo das calgadas e leito das ruas, dos piers, portos,
além da remocio dos residuos do carviie e dleo do aguecimento central dos edi-
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ficics durante os sete meses de frio e, durante todo o ane em virtude du use
constante de dgua quente em residéncias, edificios, hotéis e restaurantes, além
da quantidade tremenda do chamado lixe industrial, resultante de sobras das
inddstrias,

Com uma populagio de mais de 8 milhoes, um dog maiores centros comer-
viais e industriais conhecidos e ecom o maior pdrto do mundo, Nova York
encontra no estacionamento de automéveis ao longo de milhares de gquildme-
trog de suas ruas, um dos problemas mais sérios para a limpeza urbana. O tra-
balho dos garis, o uso periddico das vassouras mec@nicas e lavagens a jato-
ou por caminhdes tanques, sdo grandemente difienltados, com o agravante de
que o Oleo dog carros parados contribui para sujar mais as ruas. Dezenas de
milhares de carres permaneciam estacionados no local durante dias e meses,
E’ que, assim como Nova York comporta um milhde de forasteiros, didriamen-
te, milhares & milhares de novaiorquines se ausentam em férias ou a negocios
o deixam seus automéveis nas ruas. O Departamento de Limpeza, nos dias em
que as vassouras mecinicas deveriam passar em determinadas ruas, provi-
denciava o reboque désses carres assim estacionados para seus depésitos, co-
brando uma multa. Verificou-se, porém, que estas multas sairiam muito mais
cémodas do que o pagamento do aluguel em garagens on estacionamentos pagos,
além de que os carros depositados estariam em seguranca... E' o caso por
mim acentuado do ilicite mais edbmodo do que o licito. A lei foi, porém, meodifi-
cads. Utn processo répide segue-se ao reboque e o carro é vendido em leildio
piblico.

Em 1949, o Iixo em Nova York foi assim disposto:

Toneladuns

Incineragio ........ e Cieneerarrarennessaes  1,367.091
Atérro de pAntanos e baixios dentro de téenica sanitaria  2.521,097
Cinzas vendidas . ..veerriririoriinnrrrosrisornsananaas 65.733
Total ..... RPN - I 4 7213 §

TUm corpo de leis simples cuja execuelo é feita de forma pratica, tem gido
de grande valia para manter ¢ bom aspecto e limpeza de Nova York.

NSo 86 a estrutura orginica do Departamento como, também, a competén-
cia de acfio do Comissério, tudo estd bem langado com clareza e simplicidade.
O comissérie, como de resto, og diretores de Grgfios de determinados servigos
ptblicos (metropolitanos, abastecimento dégua, ete.) tem grande liberdade de
acdo, inclusive a de determinar, provisdriamente, & claro, ordens e disposi-
¢bes de cardter urgente e necessariag 8 satde e bem-estar do povo, e que {t8m
forca de lei & siio prontamente executadas pelos tribunais.

O Departamento & uma espéeie de autarquia. E' interessante observar
que, além désses poderes de agho, como nag autarquiag e sociedades mistas
norte-amerieanas, o povo tem direito a fiscalizd-lag diretamente. Qualquer
cidadio pode examinar quaisquer contratos, obrigagbes e documentos relativos
ao Departamento, pois a lei os considera de cardter piiblico e expostos ao
exame de quem assim o desejar. )



— 800 —

O Departamente estd intimamente ligado & Procuradoria-Geral, através
do seu assistente juridico. Como eseclareci na parte referente aos Tribunsis de
Contravengfes, as infragies de leis e regulamentos gdbre limpera ptblica, como
as de gualsquer leis municipais ou esiaduais sébre satide, higione, alimentos,
medicamentos, sosségo e paz publica, constituem contravenciio. Assim, a rela-
cdo de infratores surpreendidos em contravengio ¢ intimados pelos inspetores
ou fiscais a comparecer ao Tribunal, é remetida a &ste, onde um membro do
Departamento de Penalidades, da Procuradoria-Geral, espera os contravento-
res para o julgamento de plano, conforme ji esclareci na parte referonte a
ésges tribunais.

Além dessas ligacBes normals, de rotina di4ria, o Departamento de Lim-
peza, como os demais departamentos das diversas secretarias, autarquias, ete.,
mantém permanente eontacto com a Procuradoria-Geral, em tudo o que diz
respeite ao problema legal, solicitando pareeeres, sugestdes, submetendo ante-
projetos de leis, ete.

SUGEST3ES PARA O DISTRITO FEDERAL

Apesar do volume tremendo de servicos numa cidade ecomo Nova York,
com 8 milhSes de habitantes, a solugiio dos problemas de limpeza é inteligen-
temente dividida entre o Departamento e organizages particulaves. As despe-
sag com aquisicho, conservagio e manutenciio de carrog de lixo, e com o pes-
soal necessirio, ndie sfio pequenas. Tanto maior f6r o volume de lixo a retirar,
majores serfio o trabalko e gastes. Ora, a cidade nio pode esperar que &ste
volume diminua. Pede, porém, retirar grande parte désse trabalho, do Depar-
tamento de Limpeza, seja pela incineraglio no préprio local, em edificios de
apartamentos, seja pela concessfo a particulares que desejem explorar o ser-
vigo de lixos. Esta ajuda, além de reduzir a despesa da Cidade, aumentar-the-ia
a renda, em parcela diminuta embora, através de licen¢as e concessfes.

Aqui no Distrito Federal, a exemplo de Nova York e outras cidades norte-
americanas, poderia ser feito o seguinte:

@) Uso obrigatério de incinerador em determinados edificios de apartamen-
tos (os que tivessem apartamentos em nimero superior a X, por exemplo).

Os coletores atualmente em wugo nos edificios de apartamentos terminam
em simples depdsitos onde o lixo contendo matéria orglnica permanece em
dacomposi¢io, atraindo insetos e provocando gases infectos, além de um eampo
propicio ac desenvolvimento de mierdbios. A instalacfo de incinerador mno final
do conduto resultaria em que ¢ lixo, depositado nos coletores colocados em
cada andar, cairia diretamente para a incineragfio, afasiando, assim, nio =6
as inconveniéneias ganitdriaz do sistema atual, como o volume didric de lixo
a ser retirado pelos carros da limpeza ptiblica. E’ claro gue é muito mais
simples retirar cinzas do que lixo. Mas sers neccessiria leglslacfio especial
que responsabilize o morador do apartamento (solidariamente com o proprie-
tario) pela acfio ou omissfio em depositar ou nfio retirar do lixo proveniente
do apartamento, matérias inflamédveis ou quaisquer substincias gque produ-
zam chamas de alto calor ou gases nocivos. ‘

b) Concessées a emprésas particulares que desejem transportar lixe como
empreendimento Iucrativo ou n#o, nos seguintes casos: hoteis e restaurantes,

-
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estabelecimentos comerciaiz ou industriais (lixo industrial), mediante o pa.
gamento de uma licenca anual. Em Nova York, segundo fui informado, muitas
industrias onde se acumulam diariamente toneladas de refugos, tBm interésse
em retirar pelos seus préprios melos esta eogpéeie de lixo, Por outre lado, exis-
tem organizactes privadas que exploram o trangporte de lixo, contratando
diretamente com hotéis, restaurantes, estabelecimentos comerciais e industriaig
éste transporte.

Naturalmente, como acontece em Nova York, o trangporte de lixo que eon-
tenha matéria organica animal e substineia de odor desagradivel ou perigosa
para a salide, devem ser transportadas em caminhdes metdlicos e fechados,
do mesmo tipo utilizado pela municipalidade. A legislacio prevé, também, a
protecio dos empregados, o hordrio de retirada do lixo e condigies dentro das
quais a concessfo sera mantida. )

Conforme observei, o lixo dos hotéis e restaurantes era retirado por estas
emprésas particulares, geralmente, alta madrugada. (Existem uns tipos es-
peciais de carros, também fechados, semelhantes aos que usamos aqui, e, que
possuem na entrada posterior, laminas arrebentadoras de caixBes, eaixas, ete.).

A legislacho sbbre limpeza publica de Nova York permite, mediante con-
trato, que estas emprésas particulares se utilizem das usinas de iocineragio
da cidade. Quanto ap atdrro (fe estas emprésas utilizarem o lixo para &ste
fim) devem ser obedecidos og principios da técnica sanitéria, de acbérdo com
a legislaciio, como: cercar os locais, pulverizar o lixo depositado com inseti-
cida, alternar camadag de areia, cinza, saibro ou terra, de forma a evitar a
presengs de insetos, aves ou animais ne local, bem como a exalagho de gages
nocivos & satde ou ao olfato das populacdes adjacentes on de gimples tran-
geuntes, MilhSes de metros guadrados foram, assim aterrados em Nova York,
ndo s6 por emprésas particulares como pela cidade, para consbrucio de aerec-
portos, edificlos construidos em substituicdo aos cortigos.

E’ claro que existe intims ligacio entre a legislagio sanitdria e a que
diz respeito a4 Limpeza Publica.

E’ preciso observar, porém, que sem a existéncia do Tribunal de Contra-
vengdes nem a legislagiio existente, nem a gue se vier a promulgar, por mais
minuciosa e enérgica, nie conseguird o devido respeito pelo piblico, desde que
a punicio & algo eventual, incerto, cuja execugfo em dinheiro vird, ou nio
depois de dois ou trés anog. Tome-ge o caso dos impresses jogados nas ruas
ou pregados nas paredes (pregam-se, até, sébre placas e sinais puablicos),
como propaganda: a multa de Cr$ 500,00 ou Cr$§ 1.000,00, cobrivel apds longo
processo administrative, seguido de um nio menos demorado processe judi-
cial, pode ser, muito bem, incluida pela agéncia ou pelo interessado, como
despesa da propaganda.,. Entretanto, a punigio imediata, na mesma ou na
semana seguinte, cumulada de prisfio, em caso de reincidéncia, seria de efei-
to indiscutivel,

Bagtars, portanto, que ac mesmo tempo em que se organize o Tribunal
de ContravencBes, a lei determine que todo e qualquer desrespeito &z leis e
posturas municipais, relativas & sanide, higiene, seguranca, conférto, bem-estar
o sossdgo phblicos serd contravencio, a sor julgada por aquéle Tribunal.
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SUGESTOES MISCELANEAS

1 — Nos Estados Unidos, 0 uso de méquinas automdticas é extraordindrio.
Um caixa de qualquer emprésa, piblica ou privada, com o apertar de botdes

dar-nos-4 o tréeco em quebrados. Nos cinemas, restaurantes, sercportos, esta-

¢Oes subterréneas, poderemos, sem incomedar, sem esperar, com o simples uso
de moedas colocadas numa mdquina, tomar um chocolate quente, um refrige-
rante, um suco de frutas ou leite, comprar doces e caramelos, cigarros, selos
do Correio, abrir a porta de uma privada ou de armério para guardar objetos
e maletas e, principalmentie, pagar, automiticamente, a passagem do trem
subterréneo.

@) Bntrade no subterrdneo — Dispensa a compra de bilhetes e conse-
qiientes filag duplas que se formam, uma para comprar e outra para entregar
a passagem na entrada. Com as borboletas mecinicas, automéiticas, com o
simples colocar de dez centavos o passageirc tem acesso 3 estagio. Conseqlién-
cia: mesmo nas horas de movimento, a fila é de quatro a cinco pessoas em
cada borboleta, )

b) Selos Postads — Quando vigitei o imponente edificio dos Correios em
Nova York, esperava encontrar um aglomerade humanc gem precedentes, Tinha
em mente nosso Correio da avenida Rio Brance. Qual ndo fol minhs surprésa
a0 ver sdmente, uma duzia de pessoas naguela imensidio. A razfo estava,
compreenderia depois, nas facilidades que o cidadio de 14 encontra em maté-
ria de Correio & s8lo postal. Além dag agéneias do Correio serem espalhadas
pela cidade, ha uma caixg de coleta de correspondénecia ¢ em cada esquina; onde
houver um bar, hid uma méiquina de vender sélo. Nog hotéis e edificios de escri-
torios ha coletores de cartas em eada andar. Pelo tubo de metal e vidro dos
Correios v@em-se pasgar as cartas que og inquilines foram depositande em
cada andar.

Ao receber minha conta do gés, luz, telefone, aluguel (acompanhadas de
uma sobrecarta com os enderecos das companhiag j4 impressos) jamais fui
pagé-las pessoalmente. Enchia o3 cheques, colocava-os nos envelopes impressos
e ao sair, na primeira esquina encontrava a maquina de sélo. Com dez cends
¢ um puxfo de alavanca obtinha tvés selos de 3 cenits. cada., (O comerciante
ganhava 1 ecent). Nos selos havia cola de verdade, Na mesma esquina estava
a caixa coletora com os horirios de recolhimento impresso e pregados na fren-
te da caixa. Em minutes, sem preocupacfio, sem filas, sem caminhadag nem
esperas, sem usar empregados, pagava minhas contas,

Se se tratasse de pacotes, ]4 estavam as caixas, bem grandes, coletoras
de pacotes. Com dezessete centavos de selos, jogava um "magazine” de filme
cinematogrifico, porte simples, e o recebia de wolta, revelado, doze dias depois.

e) Armdrics automdticos pera embrulhos e moeletus — Numa grande ci-
dade, j4 nio se pode pedir ao gerente de uma loja que guarde um embrulho
ou uma maleta. O passageiro que vem do subtirbie ou de uma cidade vizinha
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passar um dia na metrépole, seja para pagar seus impostos, tratar de negd-
cios ou distrair-se, precisa ter um lugar para guardar pastas, embrulhos de
compras, etc. Nas estagbes estho os armirios de ago. Com um délar, podemos
fazer isto, automaticamente, retirando a chave do armdrio.

d) Tawimetros pare estocionemento de automdéveis — Nas grandes e pe-
guenas cidades norte-americanas, nas ruag onde é permitido o estacionamento
durante o dia, hi uma infinidade de pequenos postes com taximetro, coloca-
dos ao longo do meio-fio. O estacionamento é pago. Ao colocar-se a moeda, o
taximetro comega a marear o tempo. Findo &ste, o mostrador apresentard, em
cbres vivas: “Violagho”. O guarda do tréngito, ao passar, vera, imediatamente,
o8 carros gue estio violando o regulamento, A intimagio que o motorista en-
conlrard no para-briga, levd-lo-4 perante o juiz na mesma semana, -

Para se ter uma idéia da utilidade dessas maguinas, contarei o seguinte
fato: num aeroporto, enguanto esperava o avifio, resolvi faer um seguro de
vida. Coloquei alguns dolares em moeda. Com o apertar de um botéo, pude
preencher a apdlice através de uma abertura no vidro. Apertei outre bhotéio
e a apblice caia ao lado juntamente com uma sobrecarta, que sobreseritei para
men enderéco. Faltava o sélo, Junto estava a méquina de selos. Comprei-os
e o3 colei. Mais adiante estava, também, a caixa ecoletora dos Correios. Assim,
em poucos minutos, fiz wm seguro de vida, comprei gelos e remeti a apélice
para meu apartamento, -

86 quem experimentou pagar impésto, gés, telefone, luz, alugel pelo cor-
reio; comprar sélo na esquina sem entrar na fila nem esperar, eolocar a qual-
quer tempo sua correspondéncia, poderd imaginar o confdrte, o tempo e as passa-
das que poupamos com estas pequenas comodidades. Acredito, alé, que haveria
mais pontualidade no Bragil se as ecoizas féssem ficels e préiticas, cdmodas e
rapidas como nos Estados Unidos.

A dificuldade em usar miquinas no Brasil estd no tamanho da nossa
moeda. Nio sei, mesmo, porque razio, ao fazer a reforma monetéria nio pen-
samos nesta outra forma de utilidade que a moeda pode prestar aocs cidadfos.
Li, certa feita, uma entrevista de autoridade da nossa Casa da Moeda, em
que se dizia que esta organizacio poderia fazer qualquer tipe de moeda, Nio
gel se haveria inter8sse por parte das fdbricas americanas de fabricarem estas
méquinas especialmente para o Brasil. Se a modificaglio do tamanho da mnossa
moeda nio constituisse grandes despesas, penso que o pove postaria de poder
utilizar-se dessas maqguinasg,

CAIXAS COLETORAS DOS CORREIOS

InstalacBes dessas caixas, com horas certas de coletas, nas esquinas
hotéls, combinada com a venda de seloz (com ou sem maquina) nog bares
devidamente licenciados para isto, serd de utilidade, como ji& foi dito.

Nos grandes edificios, usar-se os tubos coletores, de forma que, em cada
andar, exista uma caixa coletora. Estas instalagbes podem ser feitas pelos
conddminos ou proprietirios, sob fiscalizagfo dos Correios.

Além disto, o earteire perde, aqui, muito tempo entregando correspondén-
cia de escritério em escritério ¢ de apartamento em apartamento. Nos Estados

-
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Unidos, em cada edificio, logo na entrada, estfio as caixas postdls eorrespon-
dentes acs apartamentos. O carteiro, ao chegar, com sua chave abre a grande
placa metédlica que contdm tédas as portinhas das caixas particulares., Assim,
ficilmente, o carteiro coloca a correspondéncia de cada caixa, fechande, em
seguida, a tampa geral,

Uma vez que estamos falando sbhre Correlos, penso, nfe seria diffed
adotar o sistema de divisfio da cidade como & feito em Nova York, correspon-
dende um nimero a cads bairro. Assim, suponhamos, o Centro seria 1, Gléria,
%; Flamengo, 3; ou mesmo de acérdo com os distritos policiais. Isto parece
quase nada, constituindo, porém, economia de tempo nas impressdes ou dacti-
lografia, quando as cartas sfo remetidag aos milhares por uma reparticio
plblica ou organizacfio comercial. Suponhamos que o nimers 20 representasge
Jacarépagud: uma carta ou memorando remetide pelo Contenciose Fiseal ou
pelo Tmpdsto sdbre a Renda a um cidadfo daquele bairro, teria na sobrecarta:
— 8v, Jodo Sllve — Ruw Tol, »° tal, 20, D, F., RBgte “20” subsiituiria, assim,
a palavra Jacarépagud, economizando 3 dactilégrafa, nove letras. Em milha-
reg de cartas esta economia seria notavel

Nog catdlogos telefénicos de Nova York, na terceira pégina, encontramos
pequena carta da cidade com as divighes e respectivos nlmeros. Se alguém
tem divida quanto ao nilimero de sua zona ou da zona do destinatirio da car-
ta, basta olhar a terceira pigina do catdlogo telafénico.

3 — MAQUINAS DE LAVAR ROUPA

Em algung edificios de apartamentos de Nova York, existem, no pordo,
méquinas de lavar e secar roupas, para uso dos inquilines, Em alguns luga-
res maig populosos e pobres, a Municipalidade tem instalacdes desta natureza.
Mediante ¢ pagamento de uma taxa (eusto de conservacio e renovacio)} ag
donas de casa utilizavam-ge desgas maquinas sob a figealizagio de um guarda.
E, enquanto as maquinas trabalhavam, elag, sentadas num longo banco, faziam
tricd ou liam satizfeitas.

4 — NUMERO MAXIMO DE PESS0AS EM LUGARES COLETIVOS

A cidade de Nova York, como outrag, esiabelece 0 nimero maximo de pes-
soas que um cinemsa, restaunrante, clube ou qualquer outro lugar em que se
refinam pessead, nio 26 por uma questfo de confdrto e higiene, mas como pre-
venglo contra confusfio & pénico em caso de ineéndio. Assim, em local bem
vigto, estd o avizo em caracteres bem grandes dizendo que nimero superior a
N pessoas seri ilegal.

5 — PLACAS DE RUAS E SINAIS

, Em gqualquer vila ou cidade, ruas ou estradas, placag e avisos, selas utili-
‘zadag como indicagiio, com ou sem letreiros, provam a utilidade désses guias
gilenciogos.

No Brasil nfo temos, ainda, idéia desta utilizacic. Nas esquinas das ruas
do centro e suburbios, muitas vézes, ou ndo existem placas ou estas sio colo-
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cadag de tal forma que, b noite, nem os pedestres dotados de 6tima vista sio
capazes de ler, nelas, o nome da rua desejada.

No Rio, eidade de turismo nacional e com possibilidades para o turisme
internacional, estas ruas que a topografia e os homens fizeram irregulares,
sem denominagio numérica como as de Washington ou Nova York, mas com
nomes e sobrenomeg que nfo sho ficels de memerizar, as placas o sinais hem
colocados e legiveis sfo mais gue necessarios,

Achel, portanto, interessante sugerir a substituicio paulatina das placas
do tipo atual, pelas do tipo usado nos Estados Unidoes, Canadd e entre os mais
adiantados paises da Furopa, cujo moddlo é representado no desenho anexo.
Placas em #&ngulo, colocadas bem na esquina da caleada, sob a luz, de forma
que, tanto o pedestre como o motorista poderd saber o nome, nfio sdmente
da rua onde estd, mas o da transversal.

Sineis — Nosgsos sinais de estradas, sejam indieativos de lugares (na
maior parte colocados pelo Touring Club) ou de trinsito, sfo insuficientes,
ineompleios o defeituosos. Os ginals de contra-mie, por exemplo, ndc devem
ser ocultos, colocados em dngulo morto pela simples raziio de que & visibilidade
humana é em linha reta. Devem ser, assim; além de colocados bem & vista,
em lugar iluminado, na esquina da caleada.

Os avisos com formatos de getas, Indicativos de desvios de ostradas ou
de Ingares como Rio-Petrdpolis, Campo Grande, Estddio Maracanid, Aeroporto
do Galefio e centenas de outros, falvez mihares que deveriam existir, com
mais razio do que as setas de contra-mfo, devem ser de tal tamanho ¢ com
caracteres tlo grandes gque posssam ser vistos e lidos, pelas pessoas de visibi-
lidade média, a algumas centenas de metros antes do desvio. Ora, um carrvo
a gessenta quildmetros por hora, corre mil metros por minute. Se a placa
ou seta é vista, sdmente, a algumas dezemnas de metros, o motorista nio tera
tempo de fazer o sinal de mudanga de faixa ou de reducfo de marcha, para
tomar o desvio, mesmo confande com a proverbial solidariedade do motorista
do Distrite Federal.., E, se pasgado o desvio nfio existir, como geralmente
acontece, espago para manobrar o carro e retornar ao ponto ultrapassado?

Quanto aos sinais de mfo e contra-mfo, todos sabemos ser obrigacio do
motorisia fazer o sinal com a mio, de mudanga de via, antes de atingir a
curva, a fim de que reduza a marcha para acelerd-la, em seguida, ao entrar
ha curva, em velocidade de seguranca para o carro (momentum) ¢ para os
pedestres, Ora, &ste ginal nfio deve ser feito ao fazer a curva, mesmo porque
o moborista precizsa dispor das duas mAos, como seguranga. Aqui, porém, o
sinal & felto, na prépria curva. Verifiquei, entéio, que &ste uso injustificével
decorreu do fato do motorists, loge de inieio, dos primeiros dias de direciio,
desconhecer as ruas que sdo mio ou contra-mfo, porgue os sinais respectivos
sfo, em geral, ocultos em fngulo morto ou sem iluminacio suficiente. B a lei
da’ inéreia completou a incerteza origindria.

E, tudo isto, é também problema legal! Um motorista que causa danos
& vida ou & propriedade de terceiros ao entrar em contra-mfo porque nio
existia sinal ou &ste se encontrava oculto, pode responsabilizar a Cidade, da
mesma forma que um desastre resultante de buracos me pavimento ou escava-
gdes sem a devida iluminacfo ou aviso.
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Nos Estados Unidos ag estradas sfo indicadag por nlmeros colocados den-
tro de um escude (Federal) ou em um circule (Estadual) de forma dque se
sabemos pela carta que a estrada que devemos seguir é a 14, nfo teremos dd-
vida de gue estamos certos, porque de tempos em tempos, veremos 8ste nime-
ro. K, se existe qualquer mudanca, desvio, 14 estd4 o aviso dizendo; “Tome sua
direita ou esquerda para tal parte”. Ou se a estrada estd interrompida poer
alguma obra ou acidente, a quilémetros antes, teremos um aviso pelo servigo
de estradas.

Acredito que a inohservincia destas normas elementares entre nds decorre,
nfio 86 da descongideracfio pela vida humana e pelo cidadfo como pelo fato
de gormos um pafs sem estradas, sem mentalidade de trafego interestadual
ou de automobilismo nacional. Nos Estados Unidos, um 6nibus, caminhfo ou
carro, pode sair, por exemplo, de pontos como o Rie Grande do Sul e, esco-
Thendo estradas (algumas de 8 faixas de m#o tnica 86 para automéveis e proi-
bidas aocs dnibug e caminhdes) ir 80 Tard, contornar o Amazonas ¢ voltar ao
Rio, via Acre e Mato Grosso. Enire nés, ante a falta de comunicagfes, predo-
mina a idéia de que todos os motoristas gue circulam ma cidade nasceram e
se criaram aqui e, assim, devem conhecer tddas as ruas, mio e contra-mio,
desviog e buracos.

Todos &sses problemas de trénsito, seguranga contra o fogo, tribunais e
tantos outros, sdo problemas de um povo da mesma cidade, niic importa que
dstes servigos estejam sob a competéneia do Govérno Federal. O Distrite Fe-
deral deve ser visto como umsa unidade da mesma forms que seus problemas
o o8 dos seus habitantes devem ser vistos sob o aspecto comum, Bste tem sido
o segrédo de prosperidade comunal nos Estados Unides: descentralizaciio, au-
tonomia e unidade administrativa.

INTERESSE GERAL

[ — PROCURADORIA GERAL

A QUESTAUO DO MORRO DE SANTO ANTGNIO
(Conirato da Companhia Industrial Santa Fé)

MAURfCI0 DE LACERDA
4.2 Procurador da PDF, ap,

PARECER-RELATORIO
A guestio do Morre de Santo AntSnio resume-ge no geguinte:

a} — A escritura pablica lavrada em notag do 16.2 oficio, em 26
de agdsto de 1931, pela gual a Companhia Industrial Santa
Fé vendew B Municipalidade do Distrito Federal os terrenos
do Morro de Santo Anténio, ndo pode subsislir, porgue u
vendedora ndo ero proprietdria de dite Morro;

&) — A Fazenda Nacional, que desapropricu aguéle Morro, pelo
Decrefo n.® 1.187, de 4 de junho de 1853 e adquiriu a pro-
priedade de tais terronos por escrituras passadas em notas
do 2.2 oficio, em 1854 e 1856, deve proceder legal e judi-
cialmente, uma ver que durante os 75 anos decorridos jamais
pretendeu alienar aquela propriedade, como Ihe parecer mais
Gtil ao seu direito, reivindicando-o;

¢) — O Interventor do Distrito Faderal, deve quanto antes, na
forma do art. 11 do Decreto do Govérno Provisério nimero
20.848, de 29 de agbsto de 1931, rescindir por decreto seu
o8 contratos de 1921 a 1931, com a Companhia Indusirial
Santa ¥'é, sob os fundamentos de reunivem cads ums das
condiges de rescizdio do alndide decreto, isto é, serem con-
brdrios & moralidede administrative e o interdsse piblico,

* PEste trabalho, da lavra do emtfio 2.° Procurador da PDF, ¢ datado
de 22 de abril de 1932, tem hoje removado interdsse, por se encontrar em
curso agio judicial em que a Cia. Santa Fé pretende se lhe reconhega o
dominio s8bre o morro,



