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ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 46.058 DE #7 DE AGOSTO DE 2017
INCLUI O § 6° AD ART, 10 DO DECRETO l‘i”
45,94B/2017, QUE DISPOE SOBRE O DOMICI
LIO ELETRONICO DO CONTRIBUINTE - DaC

E SOBRE O SISTEMA DE PROCURAGOES .

ELETRONICAS. .

© GOVERNADOR DD ESTADO DO RIO DE JANEIROQ, ho uso de -

suas shribuigies conferidas pelo an. 145, Inc. IV, da Constiulglo do
Estado do Rio de Jemairo, pele disposio no Inclso Il do art, 214 do
Decreto-Lei n® 05, de 16 de margo de 1875, no § 5° do an. 14 da Lai
n® 5427, de 1° de abrl de 2009, & o conlido no Pracesso n® E-
04/059/6042013, )

DECRETA:
Art. 1° - Fica Inclufdo o § 6° a0 srt. 10 do Decreto n® 48,848, de 15

. e margo e 2017, com a seguinte redagéo:

AL A () | o

© Nos casos em gque o contribuinte esilver impedido de

adauirle ou rencvar seu cerlificado digital, em decorrénela de

_ balka do GNPJ junlo 4 Receita Faderal, o mesmo devers so-

lleltar & SEFAZ que oulorgus’ & S-PrOCUrAG0 8M U NOme,

'oal;nfolrma ragulamentagio. em Partaria da Subsecrataria de
celta.” B - b

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na dala de sua publicagio.
Rio de Janalre, 07 de agoslo de 2017
LUIZ FERNANDO DE S0UZA

Jd: 2045885
DPEGRETO N* 46.059 DE 07 DEAGOSTO DE 2097

ALTERA O ANEXO | {DOCUMENTOS FISCAIS
RELATIVOS A OPERAGOES COM MERCADD-
RIAS) DO LIVRO VI (OBRIGAGOES ACESS0-
RIAS) DO REGULAMENTO DO ICMS, APRO-
VADQ PELO DECRETC N° 27,427, DE 17 DE
NOVEMERQ DE 2000,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso da
suas alribuigbes legals conferidas pelo art. 87 da Lel n® 2.657/96, 2
jendo em visia & que consta do Processo n° E-OH107/27£201T,

CONSIDERANDO:

- a celebragio do Ajuste SINIEF 19, de 09 de dezembro da 2018,
que institull' a Note Fiscal de Consumidor Elsirénies, modslo 85, & o
Documenta Auxilar da Nota Fiscal de Consumidor Eletrinics, &

- o dlsposio no Processa n® E-04M07/27/2017,
DECRETA:

Art. 19 - Ficam slterados os dispositives abaixo pelaclonados do Ane-
%o 1 do Livio Vi do Regulamento do ICMS (RICMSH0), aprovado pelo
Decreto n® 27.427, de 17 de novembro de 260{, passando a vigorar
com as seguintes redagdes:

I - art. 14:

"Art, 14 - O DANFE podera ser impresso em famanho inferior
ap A4 (210 X' 297 mm), casc em quo serd denominado
“DANFE Simplificade®, em quaiquer {ipe de papel, exceto pa-
pel jornal, ohservadas as Geiinigies constantes do Manual de
Crientagio do Contribuinte, nas seguintes hipdieses:

| - venda ocorrida fora do estabelecimento;

Il - Imentos. nas hipd a que se re-
ferem os Incisos do § 4° do arl. 49 deste Anexo.”

Il - § 3 do art. 35
"Art. 35 - ()

§ 3 - Pava emiss@o da NEA-e, sera exlgida:
t - a Idenfificagio do usudrio por meio de certificado digital
emitido dentro da cadeia da oceitificacdo da Infraesirutura de
Chaves Publicas Brasllaira {ICP-Brasil} quando se tratar:
a} dos incisos 1I, 6 e IV do caput desle ariigo; &
b} de pessoa juridica, na hipdtese do Incisa V do caput deste arligo;
- - II - a identificagio per meio de senha, fomecida apds o aa-

dastro dos daday.do usudrio na Secretaria de Estado de’ Fa-

Juste SINIEF 19/16)"
IV - § 4° da ait. 49 .

“Art, 49 = (.}

é 4° - A'NFC-e dovera “geir- utibzadh
presentiais ou de- enirega: & domi

, -desfinadas a consu-
Qo CMS fvad

as-seguin-

4 opetaons de varejo, -

VIl - Pardgrafo Unico do ari, 59:

“Art. 59 - h)

Paragrefo Unico - O Pedido de Cancelamento de NFC-8 de-

verd atendsr ea leleute sslabelesido no Manual de Orienta-

" ¢ap 4o Contribuinte 8 =0 disposto no Ajuste SINIEF 16/16."

VIl « Pardgrafe Unico do ant. 50

"Art, B0 - {...) . !
Parégralo Unico - O Pedids de inutifizagio de Numerc de

NFC-e deverd alendsr ao disposto ne Ajuste SINIEF 18/16."
1X - inclsa IV do caput § 1% capul, Inclso | e glinea "a" do inclzo IV
do § 3% e § 4° todos do art, B2:

l‘nﬁrL 62- [}

IV - efetuar geragao prévia do dosumenlo fistal sleirdnico em
conlingéncls o auforizagia posierior, conforma definido no
Manual de Orenlagao de Ceniribuinte, observade o disposto
no § 3° deste atigo,

o)

% 1% - Para adogfio das hlpbieses da contingéncla previstas
rasta arigo, o conlribuinte deverd observer © lsiaute estabe-
lacide no Manual de Qrientagfio do Conbibuinte 8, alnds, as
disposigies previstas no Ajusta SINIEF 19/16.

9 . Na hipdlese do inclso IV do caput desle ariigo, o con-
{ibuinte deverd observar o seguinte:
| - imediatamente apds 2 cassegao dos problemas técnicos
que impadiram a transmisso ou receplo do reforre da au-
torizagio da NFC-¢, o até o primelrc dia Gl subsequente,
contado a parlir de sua emisséo, o emitanie devard fransmitir
4 SEFAZ 85 NFC-a geradas em contingéncla;

- (e
a) na h?pé\esa do inciso I do capul desle arligo, ho momen-
to da imdprasséo do respeclivo DANFE NFC-a em conlingdn-
cla, teado como condlglo resoluidda a sue euterizagsc de
uso;

)

§ 4° . Uma vla do DANFE NFC-e emitido .em conlingéncia
nos lermos do incise IV de caput deste arfige deverd perma-
necer & dispusigéo do Flsco no eslabelecimento até que te-
’("hf)’" sido kansmitida e autorzade a respectiva NFG-s.

X - § 1° do ant. B4:
“Art, 64 - [..) )
§ 1° - Os evenlos relacionados com a NFC-g, autartzades no
(ESSEd" do Riz.de Janeiro, 8o

Art.. 2° - Ficam acrescentades os disposiiivos abaixo ralaclonados ao
Anexo | do Livro Vit do RICMS/00 com as seguintes redaghes:

1 - inclso VII-B ao caput do art, 2%
“Art, 2° (..)

VIiE - nas operagbes destinadas a consumidor final com va-
lor Iguat au superior 2 R$ 200.000,00 (duzeniog mil reais).”

Il - Inciso VIl 8 0 § 3° a0 art, 60:
“Arl. 50 - [..)

fone

Vll} - a NFC-e devera conter Codigo Especificador da Subs-
tituigso Tributaria {CEST), numérico e de sefe dighos, guando
emilida para acoberlar operago com as mercadornias lisiadas
no Condénlo [CMS 53, de 8 de Juho de 2018, independen-
lamente de a operagdo esiar susfia acs regimes de subs-
Huigdo tibutaria pelas operagbes subsequentes ou de anle-
gipag@o do recolhimento do [CMS com encarramento de fri-

utagHo.

]

§ 3° - E vedada a_emisséo da NFC-e nas operagbes com
valor igual ou superior a RS 200.000,00 (duzentos mil reais),
sando obrigaldria a emissdo da NF-a"

Art. 3° - Ficam rovogados os dispositivos, abaixp relaciorades, do
Anexo | do Livie VI do RICMS/O0C:

1 - Inclsa [l do caput do art, 57%
1 - inciso | do caput do arl. 82, e
I - inclso Il do § 1° do art. &4,

Art, 4° - Esta Deoreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Rio de Jansiro, 07 d& agosto de 2017
LUIZ FERNANDD DE SOUZA
1d: 2049086
DECRETO N° 46,060 DE 07 DE AGOSTO DE 2017

7. ATRIBUI SFICAGIA VINCULANTE E NORMATE
H VA A PROMOCAQ N° 0452047 - RTS/DIJUR E
DETERMINA A NAO APLICAGAQ DG ARTIGO
11 DA LEI ESTADUAL N* 4.781/2006, NC AM-

BITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTA-
DUAL.

‘GOYERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG em sxarcico,

-8uas glibuighes constitucionals e legals, tendo em visle o
i"nd Processe Adminisirative n® E-12/061/1956f2017,

nousH
que oonsk:
PECRETA!

Art. 1° - Fica atribulda eficicta vinculanie @ normativa & Promegdo n®
345.'E2D1;1.r - RTSDIUR, conscante proposigio da Procuradoria-Garal
o Estado..

tes ressalves:
| - fica vodada a emiss:
quandeo, os termos do
omissfho de NF-g F -
Il - fica facultada ao conidbuinte
dada 8 emissdo conjugata: L
a) em, operagies com pessoa juridica nao
b) em operagbes realizadas por estabelac
destlnadas a cohsumidores finais; o R
c) em_prestaglies de¢ servigo de conserto ou rapare
necimento de pegas em que haja emissdo de NF-e para
glstro_da entrada o salda de bem do aliva imobilizado ou
adorla per a i 1als como as realizades
por oficinas de conserio de veloulos, aleirdnicos e “eletrade-
mésilcos, ’ PR oE

AVISO: O Didrlo Oficial do Estado do Rio de Janelo
Parta | - Poder Excoutivo (mm o Cadeino de Noticias),
Parte | (DPGE] — Defensoda Pikiica Garal do Eslado,
Parle |-A — Minlstédc Piblm,

Parte B — Tribundl de Confes e

Patte IV - Munigipelidades -
clreulam hoje em um 6 cademe

cadp em.Alo COTEPE, naé Notas
da a3 disposighes do:Ajuste SINIEF, 571

Vi - inciso | do capul do art. 57:

A, 67 - (o)., - .
| - ser lmpresso-com base no lelauls estabelecido no. Manual
de Orientagiic do Contdbulnte publicado em At COTEPE.
i las, ainda, as di icios do Ajuste SINIEF 19/16;

)

= A 2% Floa
tadual r° 4.781

_P_a'r_égif'afo nico: - A Procuradoria Geral do Estado devera disponi-
ifilegrd ta Promogao .n° 0452017 - RTS/DUUR em seu sitio

oterminada 2 ndo apllcacho do arfige 11 da Lei Es-
J2006, no ambito da Administragao Piblica Estadual,
-em razio. dos viclos de constiuclonalidade apontados na Promogia
n® 045/2017 - RTS/IDLJUR.

Art, 3° - Esta Decreto entra e vigor ne dala de sua publicagSo.
Rio da Janeiro, 07 de agosto da 2017
. LUIZ FERNANDO DE SOUZA
1; 2049890

RETIFICAGAC
b,0, DE 3110712017
PAGINA 2 - 2° COLUNA
ATO DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N 46,053 DE 28 HE JULHC DE 2017

ESTABELEGE A OBSERVANCIA DE PADROES
DE DESEMPENHO VEICULAR MINIMO PARA
G USO EFIGIENTE DOS VEICULOS AUTOMO-
TORES DA FROTA DO PODER EXECUTIVO
DC ESTADC DO RIO DE JANEIRO, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS,

At 3° -
§8-

Onde so I&: ... pardgrafe 3°...
Leia-se: ... § 4%.,
\d: 2040887
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Governo do Estado do Rio de Janeiro Rubrica: S DD 762567

SERVIGO PUBLICO ESTADUAL

Secretaria de Estado da Casa Civil
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro

Aprovo a Promog¢lo n® 045/2017 — RTS/DIJUR, da lavra da i. Assessora Renata
Thomaz Seixas, que analisou a possibilidade juridica de ser efetivada progressio funcional de
servidores desta Autarquia regulados pela Lei n® 4.781/2006, com as alterages promovidas pela
Lei n° 6.845/2014, tendo em vista a crise financeira do Estado do Rio de Janeiro e os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme exposto na manifestagio sob analise, o tema foi recentemente enfrentado pela
Procuradoria Geral do Estado por meio do Parecer 01/2017 — CFTF, da lavra da ilustre
Procuradora do Estado Cristina Ferreira Tenério Francesconi, que contou com a chancela do
Exmo. Sr. Subprocurador-Geral do Estado Claudio Roberto Pieruccetti Marques, oportunidade
em que foram fixadas, em sintese, as seguintes premissas:

1) o atingimento dos limites de gastos de pessoal estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo obsta o cumprimento pela Admmlstragao de direttos
subjetivos de servidores piblicos;

2) as movimentagSes funcionais — promogio ¢ progresséo — podem estar estruturadas
como dircito a ser adquirido pelos servidores de forma automditica apds o
adimplemento das exigéncias previstas na lei de regéncia, assim como podem
exigir, além dos requisitos legais (ex.: critérios temporais ¢ de desempenho), a
efetivagio de juizo de conveniéncia ¢ oportunidade da Administracio;

3) na primeira hipdtese havera direito subjetivo & movimentagfio enquanto, na
segunda, ha espago de vontade a ser exercido pela Administragfo, razio pela qual
apenas nessa a LRE constituird dbice A concessfio da movimentagio.

A Lein® 4.781/2006, ao dispor sobre o temaﬁda progressédo funcional dos servidores do
DETRAN-RIJ, estabeleceu que “a progressdo funcifﬁnal dar-se-¢ a cada 3 anos de efetivo
exercicio do servidor no DETRAN-RJ, a contar da data da posse, na forma prevista no Capitulo
AT desta Let” (art. 11, §2°). O capitulo referido no dispositivo legal cuida, em verdade, de
enquadrametito, mas aqui também adota o tempo de servigo para dispor sobre o posicionamento
do servidor nos padrdes de vencimento previstos no Anexo IT (art. 40").

Pois bem, tal regramento acabou por utilizar a mesma sisteméatica-do adicional de tempo

de servigo previsto no art. 24, VII do Decreto-Lei n° 220/75 ¢ Lei Estadual n° 1.258/ 87, de

Art, 40 - Depois de enquadrado no carge, o servidor serd posicionado, de acorde com o tempo de efetivo
exercicio no servigo publico estadual, em padriio de vencimento dentro da faixa de vencimentos do grupo
ocpacional do nove cargo, cenforme estabelecido no Anexo 11 desta Lei,

4
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Govareo do Estado do Rio de Janeiro Rubrica:__@:,_ 4 gacASE3
Secretaria de Hstado da Casa Civil
Departamento d¢ Trdnsito do Estado do Rio de Janeiro

forma que, independentemente das possivels criticas 2 tal modslagem®, os servidores que
adimpliram o prazo legal j& incorporaram o dixeito 4 progressdo.

Assim, ainda que se suscitern dividas sobre a constitucionalidade da progressdo
automatica prevista na Lei n° 4.781/2006, além de eventual negativa administrativa da aplicagfio
dessa regra ter que se submeter A Totina prevista no Emmeiado o° 03* da PGE, catendo que os
efeifos dessa eventual decisio seriam apenas prospectivos face 3 incidéncia também na hipotese
do principio da seguranga juridica, como reconhecido no Parecer sfn/11 — CERM*.

Por cssas razOes, enquanto estiver em vigor o art. 11, §2° da Lei n® 4.781/2006, entendo
que as progressdes fimeionais dos servidores do DETRAN-RJ, ainda que impliquem aumento
de despesa de pessoal, nfio estio obstadas pela proibigio contida no pardgrafo viico do art. 22
da LRY, eis que abrangidas pela ressalva prevista no inciso 1 do referido dispositivo.

Por fim, congiderando que a sistemdtica de progressfio fimcional prevista na Lei n°
4.781/2006 enconira-se em diplomas normativos de outras carreiras estaduwais, reiomo a
recomendaglo exarada mo Visto ao Parecer s/i/11 - CERM no sentido da edigio de Lei
adequando todas as denominadas progressdes automéiticas do Estado, de modo a afastar o bis in
idem em face do adicional por tempo de servigo, introduzindo-se, por exemplo, requisitos
relacionados a0 desempenho e atividades realizadas polos servidores.

A d. Procuradoria Geral do Estado, tendo em vista a rotina estabelecida no Visto do
Subprocurador-Geral do Estado 20 Parecer 01/2017 — CFTF.

Procursdocia Geral do Estado
Rio de Jangjsp, 30 de mpaio de 2017. Recabida o
(ﬁml Pacheco Avila 01 Ju 2917
Procwrador do Estado :
Diretor Juridico do DETRAN
IGARINETE DO PROCURADOR GERAL] | Micleo de Pmtﬂ@E{

aam&éwfwﬂ_ﬁjhﬂ;“ﬁﬂmdi;@f e
2": 2

I PR

? APGE em oporimmidades anteriores fixon entendimento de qoe a disciplina de progressiio fimcionat na

Torma deadicional de tempo de setvigo configura bis ii7 idem ¢, assim, padece de Inconstitucionalidade. A
tinlo exerplificativo aludo aos Pareceres 42/10-ABVOR e 03/09 — MZT.

5 A lei reputada inconstitucional pela Procuradoria Geral do Bstado em parecer a que se atribuam. efeitos
noimativos por ato do Governador do Estado n#io deve ger cumprida pola Administragio Piblica Estadual
direta ¢ indirsta, inslusive por suas empresas pitblicas e sociedades de economia mista.

* Ementa; Direifo Constitucional de Adminisirativo. Servidores Piiblicos. Lei do Hstado do Rio de Janeito
reconhecida como inconstimcional pela PGE. Efeitos. Nulidade versas segnranca juridica. Ponderago de
valores. Proporcionalidade. Modulagio dos efeitos pela Administragiio, Possibilidade. Legitimas
expectativas, Boa-fé. Solugfo que prestigia as vicissitudes do caso concreto. \ A\ .
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Promocio n° 045/2017 - RTS/DIJUR Rio de Janeiro, 24 de Maio de 2017.

Andlise de minuta de Porlaria que concede
progressdo funcional e dltera o padrio de
vencimento de servidores. Lei n°® 4.781/2006.
Lein® 6.845/2014, Observincia obrigatdria da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa com
Pessoal.  Limite Prudencial. Adrfigo 22,
pardgrafo tnico, I da Lei Complementar N°
10172000  (LRE). Submissdo & douta
Procuradoria Geral do Estado para
ratificagdo.

R ESTUDOS e
‘ FICHADO
% &hlovr 1%

" Downsm

TImo. Senhor Piretor Juridico

Trata o presente processo admipistrativo da andlise da minuta de Portaria que
dispBe sobre a Progressfio Funcional de servidores desta autarquia, a qual ¢ rogulada pela
Lei 4.781/2006, com alteragBes promovidas pela Lei 6.845/2014.

Em despacho de fls. 52, a Coordenadoria de Gestiio de Pessoas propds o envio do
p-p. a esta Diretoria Juridica para “opinamento e providéncias sugeridas, com o De Acordo
desta CGP, nos térmos das informacdes prestadas as fls. 517,

Nas supracitadas informagBes de fls. 51, o Servigo de Direitos e Deveres da
Coordenadoria de Gestflo de Pessoas concluiu que os servidores relacionados fazem jus &

progresséio, participando quanto 4 elaboragdo da minuta de portaria (fls. 40) e da listagem

de servidores (fls. 41/50), e sugerindo, ao final, o envio deste p.a. & Diretoria de
Administraciio “c/vista & Diretoria Juridica para andlise e manifestacdo™.

i
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janciro '%
Avenida Presidente Vargas, 817, Centro )

Rio de Janeira, RJ, CEP: 20071-004; Tel: 2332.0361.
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANETRO
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em despacho de fls. 53, a Diretoria de Administragfio e Finangas encaminhou o p.p.
a esta Diretoria Juridica, solicitando “andlise e pronunciamento quanto & progressio

funcional de servidores do DETRAN-RJ conforme despacho da Coordenadoria de Gestiio
de Pessoas as fls. 517,

Feito o relatério, passamos & andlise.

Inicialmente, em atencfio ao despacho de fls. 53, compete-nos esclarecer que nada
temos a opor quanto ao aspecto juridico-formal da minuta de Portaria de fls. 40/50, que
“concede progressfio funcional, alterando o padrlio de vencimento de servidores”,
cumprindo-nos salientar que a conferncia da relagio nominal dos servidores foge 4

afribuigfio desta Diretoria Juridica.
Cabe-nos, no entanto, fazer as segnintes consideracfes:

A Lei 4.781 de 23 de Junho de 2006, com as alteragBes promovidas pela Lei
6.845/2014, que dispde sobre o plano de cargos e vencimentos deste Detran/RJ, em
relagfio ao tema Progressfo Funcional, estabelece, em seu artigo 11, o tempo de servigo
como fato gerador da referida progressfo, esclarecendo gue a mesma implicard majoracio

do vencimento do servidor, Assim vejamos:

“drt. 11 — A progresséo funcional dos servidores nos diversos padrdes dos
niveis das fabelas constantes do Adnexo Il desta Lei, far-se-d mediante o
critério de tempo de servic.

§1° - A Progressiio Funcional importa na majoracdo do vencimento do
servidor, correspondente & elevacdo de um padrdo na faixa que ocupa na
tabela de vencimentos.

Departamenio de Transito do Lstado do Rio de Janeiro @
Avenida Presidente Vargus, 817, Centro
Rio de Jancivo, RJ, CEP: 20071-004; Tel: 2332-03061.
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§2° - A progressdo funcional dar-se-d a cada 3 anos de efetive exercicio do
servidor o DETRAN-RJ, a contar du data da posse, na forma prevista no
Capitulo XI desta Lei.

§3° - A progressdo funcional seré concedida por ato do Presidente do
DETRAN-RJ. (Grifos nossos)”

Conforme s¢ depreende do disposto acima, trata-se de progressio automdtica que
tem como fato gerador {mico o decurso do tempo, ou seja, uma vez implementado o
requisito legal (tempo de servico) o scrvidor passa a ter direito a progressdio funcional
(progressdo funcional por tempo de servico — progressfio automdtica). Estabelecida essa
premissa, considerando que a majoragio do vencimento do servidor decomrente da
progresséio funcional, implica aumento de despesa total com pessoal no Ambito desta
autarquia, passamos a analisar a questfio sob o enfoque da LRF face a atual crise financeira
do Estado do Rio de Janeiro.

Isto porque se tem ciéncia da publicagiio do Relatério de Gestfo Fiscal -- RGF, no
Didrio Oficial de 03/10/2016, apontando que a despesa total com pessoal no Estado do Rio
de Janeiro ultrapassou o limite prudencial previsto na Lei Complementar n® 101/2000
(95% da receita corrente l{quida) e, assim incidente as vedagBes constantes nos incisos 1,
IV e V do pardgrafo tinico do art.22, in verbis:

“Artigo 22 - A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimesire.

Paragrafo-unico—Se—a-despesa—total -com pessoal-exceder—a-95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
Orgdio referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

Departamenio de Trdnsito do Evtado do Rio de Janeiro @
Avenida Presidente Vargas, 817, Centro
Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20071-004; Tel: 2332-036].
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I - criagdio de concessdo de vantagem, aumento, reqjuste ou adequagéo de
remuneraciio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicio.

()

IV - provimento de cargo publico, admissfo ou confrata¢do de pessoal o
; qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou
Jelecimento de servidores das dreas de educacdo, satide e seguranca;

V — contratagédio de hora exira, salvo no caso do disposto no inciso II do $6°
do art. 57 da Constituico e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias. ” (Grifos nossos)

A Lei Complementar n° 101/2000 veda a concesso de “vantagens, aumentos,
i reajustes ¢ adequagBes™ de repmmeracio a qualquer ttulo, ressalvando, contudo, aqueles

derivados de sentenga judicial ou de determinaciio legal ou confratual,

Sobte o tema, a douta PGE-RJ estabeleceu recente entendimento exposado no
:!‘ Parecer ASTUR/SEPLAG n® 01/2017 — CFTF, de lavra da i. Procuradora Cristina Ferreira
Tenério Francesconi, e devidamente aprovado em 23/03/2017 pelo Subprocurador Geral
do Estado (copia do referido parecer 03/2017 - CFTF em anexo).

No supracitado Parecer, conclui-se que 0 inciso I, do parégrafo finico, do art. 22, da

E‘ Lei Complementar n° 101/00 - LRF veda a concess3o de novas vantagens, mas nio

| impede o pagamento daquelas j4 asseguradas em lei, ou seja, 0 que garante a0 servidor o
direito a concessfio de vantagem ou aumento, é a existéneia de obrigagio de realizar a

despesa, em decorréncia de determinacfio legal prévia que estabelega direitos subjetivos.

Departementa de Trinskto do Estado do Rio de Janeiro
Averida Presidente Vargas, 817, Centro
Riv de Janeiro, RT, CEP: 20071-004; Tel: 2332-0361.
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Reportando-se ao presente procedimento e tendo em vista a existdncia de
determinagHo legal no &mbito desta autarquia, qual seja, a Lei 4.781 de 23 de Junho de
2006, entendemos, salvo melhor juizo, que inexiste dbice & progressfio funcional por haver
direito subjetivo dos servidores, wma vez que j preencheram o requisito legal, qual seja, 3

(trés) anos de efetivo exercicio (tempo de servigo), neste Detran/RJ.

Diante de todo exposto, encaminhamos o presente com as nossas considerages,

4

ndo vislumbrando dbice a edigio do ato pretendido, desde que submetido 2 douta

Procuradoria Geral do Estado, para visto do Exmo. Sr. Procurador-Geral, conforme
determinagio.

Renata omaz Seixas
Assessora Juridjca - ID: 44229556-9
Diretoria Jutidica- Detran/RJ

Departamento de Trdnsito do Estado do Rio de Janeivo
Avenida Presidente Vargas, 817, Centro
Rio de Janeiro, RY, CEP: 20071-004; Tel: 2332-0361.
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Exmo. 8Sr. Procurador-Geral do Estado,

Estou de aeordo com a Promog#o n® 045/2017 — RTS/DIJUR_ a fls, 99/103,
aprovada pelo Diretor Jurfdico do DETRAN, o i. Procurador do Estado Gabriel Pacheco
Avila, por meio da qual concluiu-se que:

“(...) engquanto estiver em vigor o art. 11, §2° da Lei 4.781/2006, entendo
que as progressdes funcionais dos servidores do Detran-RJ, ainda que
impliquem aumento de despesa de pessoal, ndo estdo obstadas pela
proibigdo contida no pardgrafo vinico do art. 22 da LRF, eis que abramgidas
pela vessalva previsia no Inciso I do referido dispositivo.

Por fim, considerando que a sistemdtica de progresséio funcional prevista na
Lei n° 4.781/2006 encontra-se em diplomas normativos de outras cavreiras
estoductis, retorno a recomendagdo excrada no Visto ao Parecer sin/ll-
CERM no sentido da edicio de Lei adequando todus as denominadas
progressdes automdticas do Estado, de modo a afastar o bis in idem em face
do adicional por tempo de servigo, introduzindo-se, por exemplo, requisitos
relacionados ao desempenho e atividades realizadas pelos servidores”.

Congoante preh:issa fixada no Parecer n® 01/2017 — CFTF, da lavra da i
Procuradora do Estado Cristina Ferreira Tendric Francesconi, devidamente aprovado
pelo Exmo. Sr. Subprocurador-Geral do Estado, Claudio Roberto Pieruccetti Margues, o
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRY) ndo representa Obice a

implementa¢fio de evolucties funcionais que consubstanciem direito subjetive dos
servidores.

“(..) & luz da redacdo do prdprio dispositivo, e a partir de wma
interpretocdo sistemdtica da LRF, parece possivel ofirmar que isso ndo
significa dizer que basta a mera previsio legal para que o aumento de
despesa, decorrente desses ates, possa ser efetivado, guondo wirapassado o

limite prudencial, Isto porque, nos terinos expressos da ressalva jfeita pelo
legistador, ndo & mera previsdo legal que garamte ao servidor o direito a
concessio de vatagem ou aumento, mas sim g existéncia de obrigacdo de
realizar_g_despesa, em decorréncia de determingedo lepal prévia que
estabeleca direito subjetivos, isto 4, agueles—que, em razio do sistema de
direitos e garantias previstos legislador constituinte, ndo  estdo
submetidos ao livre arbitrio dagestor. |!
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Tendo em vista essa orientag#o, parece-me que, conforme o artigo 11 da Lei
4,781/2006, com redagdio conferida pela Lei 6.845/14, os servidores do Detran possuein

direito subjetivo & progressfo funcional pelo simples dectrso do tempo, Confira-se:
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“Art, 11 - A progressiio funcional dos servidores nos diversos padries dos
niveis das tabelas de vencimentos constantes do Anexo I desta Lei, for-se-d
mediante o critério de tempo de servico.

§ 1° - A progressdo funcional Importa na majoraciio do vencimento do
servidor, correspondente & elevagdo de um padrfio na faixa que ocupa na
tabela de vencimentos.

§2° - A progressdo funcional dar-se-d a cada trés anos de efetivo exercicio
do servidor no DETRAN-RJ, & conter da daia da posse, na forma prevista
no Capitulo XT desta Lei,

§ 3° - 4 progressdo funcional serd concedida por ato do Presidente do
DETRAN-RJ” (grifos meus).

Trata-se, como se vé, de progressio automatica, pelo simples decurso de “frés

anos de efetivo exercicio”, que, portanio, nio € obstada pelo artigo 22 da LRF.

Observe-se, por outro lado, que esta Procuradoria Geral do Estado fixou o
entendimento de que a progressiio funcional em razio do simples decurso do tempo €
inconstitucional, na medida em que encerra bis in idem com o adicional por tempo de

servigo -- a que também fazem jus os servidores do Detran,

Diante disso, parece-me, smj, que a progressdo, tal como prevista para o0s

servidores do Detran, ¢ inconstituctonal, o que, entretanto, nfio infirma o direito

subjetivo dos servidores gue, no momento, jd preencheram os reguisitos para a

evoluciio funecional, porquanto, como bem apontado no parecet,

i

. independentemente de criticas a tal modelagem, os servidores que

adimpliram o prazo legal ja incorporaram o direito a progressdo.

Assim, ainda que se suscitem dhividas sobre a constitucionalidade da
progressdo aqutomdtica previsia na Lei n® 4.781/2006, além de eventual
negativa administrativa da aplicacfio dessa regra ter que se submeler &
rotina prevista no Epunciade n® 03 da PGE, entendo que os efeitos dessa
eventual decisdo seriam fpenas prospectivos face @ incidéncig também na

Ripdtese dg seguranca fuvidica; como reconhecide no Parecer s/n/ 11 -~
CERM ™ (destay
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Resguardado, portanto, o direito subjetivo dos servidores & progresséio, sugere-
s¢ & Administragiio a corregfio desse vicio de inconstitucionalidade, seja mediente a
deflagracio de processo legislativo para a criagio de novos critérios para a progressfio
dos servidores da autarquia, seja por meio do ajuizamento de representagfio de
inconstitucionalidade em face do artigo 11 da Lei 4.781/2006 (com redagic conferida

pela Lei 6.845/14), seja ainda mediante o procedimento previsto no Enunciado n® 3
desta PGE.

Por fim, em acréscimo ao que consta da promog#o, nfo foram observadas as
formalidades previstas no artigo 5° ¢ 11 do Decreto n® 40.719/407, dentre elas, a
estimativa do unpacto ﬁnanceﬂo e orgamentério da despesa proveniente do aumento
remuneratdrio, para 1e,:ét‘e‘ a;;pmlclo ¢ para os dois subsequentes, ¢ as declaragdes do
ordenador de dcspesa, as qﬁaIS stj, afiguram-se imprescindiveis, motivo pelo qual me

parece necesséria a complementagio da instruciio deste expediente.
F 0 que me parece. A d. consideraglio superior.

Rio de Janeiro, 14 de junho de 2017,

Antonio Joaquim Pk
Procurador-Chefe da Pr

— R
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Pty rerrem

Visto. Aprovo a Promogio n® 045/2017 — RTS/DIJUR,
aprovada pelo Diretor Juridico do DETRAN, Procurador do Estado Gabriel Pacheco Avila
(fls. 99 a 103), ¢ chancelada pelo Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal, Antonio
Joaquim Pires e Albuquerque (fls. 107 a 108).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ do
Supremo Tribunal Federal estd consolidada no sentido de que o atingimento dos limites de
gastos de pessoal estabelecidos pela Lei Complementar Nacional n°. 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF) néio obsta 0 cumprimento pela Adminisiragio de direitos
subjetivos de servidores pliblicos.

Por certo, hd direitos e vantagens dos setvidores piblicos cuja
aquisicdo decorre pura e simplesmente, ou seja, de forma automética, de ocorréncias

previaments estabelecidas na lei de regéncia (como o decurso de tempo de servigo, por
exemplo).

Como frisado no Parecer 01/2017 — CFTF, a simples previsio
legal de determinada vantagem ou movimentacdio funcional nfo significa “que foda e

qualquer vantagem ou direito, ainda que previstos em lei, se traduzam em direito subjetivo
do servidor”. '

Isto porque, por forga da propria legislagfio de regéneia ou por
sua préopria natureza, vantagens e movimentagSes ha que ndo decorrem automaticamente da
simples previsdo legal, dependendo do implemento de requisitos ¢ da verificaco de

condigdes outras, incluindo, em muitos casos, o juizo de conveniéncia ¢ oportunidade de
competéncia discriciondria da Direlio da Administragfio.

E, nesses casos, como também destacado no parecer de forma
acertada, o atingimento dos [imites de gastos de pessoal impostos pela LRF configurara,

sim, dbice 4 concessdo daquela vantagem ou movimentagio funcional, eis que retira da

Data__ A% [ o3 1 j?’y Fis, AC4)

Administragfo a possibilidade de expandir voluntariamente as despesas com pessoal.

Uma vez que cada vantagem ou movimentagio funcional
possui regramento e natoreza proprios, com suas peculiaridades, por certo nfo se afigura
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vidvel estabelecer prima facie e de forma geral enunciado que permita abarcar toda e
qualquer sitvagdo, estabelecendo desde j4 agquelas em que hd direito subjetive cuja
implementag8o serd imperiosa e aquelas que estarfio vedadas por forga das disposigtes da
LRF. A avaliagiio deverd ser feita, portanto, & luz do caso conereto, com base no

regramento € nas peculiaridades de cada situacBo, conforme defendido no parecer sob
exame.

No caso em tela, examinada a legislagio de regéncia do
quadro de servidores do DETRAN/RJ, nflo parece haver dividas acerca da natureza
vinculada da progressiio funcional prevista no artigo 11, da Lei Estadual n®. 4.781, de 2006.
E que o referido dispositivo estatui como requisito (nico para a efetivagio da aludida
progressio o decurso do tempo de servigo. E no § 2° estabelece que aquela mesma
progressio “dar-se-d a cada trés anos de efetivo exercicio do servidor no DETRAN™.

Ou seja, sem margem a avaliagio discricionéria, decorrido o

lapso temporal estabelecido na legislagiio, cabe 2 Administragio estadual tio somente
efetivar a progressio,

Diante disso, & luz do entendimento jurisprudencial, verifica-
se que a legislaglo sob exame estabelece direito subjetivo 4 aludida forma de progressfio,
cuidando inclusive de fixar 0 momente em que necessariamente deve ocorrer em beneficio
dos servidores que tenham preenchido o requisito legal.

Realizar as despesas com a progressio aqui tratada, portanto,
¢ uma obrigagiio automdética que, de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,

ndio pode deixar de ser realizada mesmo no cendrio de atingimenio dos limites
estabelecidos na LRF,

Inobstante, por outro lado, conforme também afirmado na
Promogio ora aprovada, de hd muito, essa Procuradoria firmou entendimento no sentido da

inconstitucionalidade de progressdes funcionais baseadas exclusivamente no ternpo de

servi¢o- (vi—Parecer n®—42/2010—=ABVOR e Parccer n°— 0372009 =MZT), quando
concedidas de forma concomitante com o adicional por termpo de servigo, como ocorre na
hipétese presente. E a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, inclusive em sede de controle abstrato de constitucionalidade, orienta-se no mesmo
entendimento, reputando tratar-se de bis in idem inconstitucional.
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Assim, em consondncia com o entendimento assentado nessa
Procuradoria afravés do seu enunciado n®. 03!, como forma de resguardar a seguranga
juridica, dar maior publicidade 4 questSio aqui tratada e prestigiar a Separagfio de Poderes,
sugiro sejam atribuidos efeitos normativos ao entendimento exarado do presente processo
administrativo por ato do Exm® Sr. Governador do Estado, seja editado Decreto
determinando a néio aplicacio daquele dispositivo, por sua patente inconstitucionalidade, no
dmbito da Administraclio Pdblica estadual e, ainda, seja ajuizada a competente

representaciio de inconstitucionalidade perante ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Ianeiro.

Contudo, em nome da protegfio da confianga legitima dos
servidores beneficiarios das mencionadas progresses, passados onze anos de vigéncia do
diploma estadual em comento, bem como de aplicagdo do mecanismo de progresséo
funcional aqui discutido, ambos (diploma e mecanismo) com a aparéncia de legitimidade
conferida pela presungio de licitude que acompanha os atos normativos e administrativos,
ha que se proceder & modulacio de efeitos das conclusbes alcangadas no presente processo
administrativo sobre a inconstitucionalidade do mecanismo, bem como preservar as
situag8es j4 consolidadas. Exatamente como ja decidido por essa Procuradoria em hipdtese
idéntica, por ocasifio da aprovag#io do Parccer s/n/11 — CERM.

Diante do exposto, respondendo objetivamente & consulta
formulada:
{a) o artigo 22, pardgrafo tinico, da LRF nfic implica em vedagéio 4 concessfio de progressio
funcional prevista no attigo 11, da Lei 4.781/2006;
(b) inobstante, o referido dispositivo legal € inconstitucional, por configurar bis in idem em
relacfo ao adicional por tempo de servigo;
{c) constatada a inconstitucionalidade do mencionado dispositivo legal, recomenda-se (c.1)
sejam  atribuidos efeitos normativos ao entendimento exarado do presente processo
administrativo por ato do Exm® St. Governador do Estado, (¢.2) seja editado Decreto
determinando a néo aplicacfio do artigo 11, da Lei 4.781/2006 no dmbito da Administragio
Pablica estadual, por sua patente inconstitucionalidade, e (c.3) seja ajuizada a competente

representagéio de inconstitucionalidade perante-ao Tribunal de Justica do Estado do Rio-de
Janeiro;

! Enunciado 1. 03. A lei reputada inconstitucional pela Procuradoria-Geral do Estado em parecer a que se
atribuam efeitos normativas por ato do Governador do Esiade ndio deve ser cumprida pela Administracdo
Piblica estadual direta e indireta, inclusive por suas empresas piblicas e sociedade de economia mista

e
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(d) a declaragfio de inconstitucionalidade aqui recomendada deve se dar com efeitos

prospectivos, ou seja, deve produzir efeitos apenas a partir do sew reconhecimento pelo
Chefe do Poder Executivo.

Finalmente, aderindo 3 ressalva langada pela Procuradoria de
Pessoal a f1. 108, consigno que, de toda forma, para a concessfo da progressfio aqui tratada,
¢ imperiosa a prévia observincia das formalidades estabelecidas no Decreto Gstadual n®.
40.719, de 2007.

A Casa Civil, em prosseguimento, com vistas a0 DETRAN

e seguida.




