A MUDANCA DA CAPITAL (O ESTADO DO RIO E
O DISTRITO FEDERAL)

ROBERTO ACCIOLI

a“ 17?9 1;131& d: mlgdanga da Capital do Brasil, provinda dos inconfidentes
; » tem sido objeto de egtudo desde que fizem i énci
e i q 0s a nossa independéncia
. Instalada du‘rante algum tempo, na Bahia, a Cérte de D. Jofio VI mu-
on-se, l?go c'Iep(ns, para ¢ Rio de Janeiro, que ficou sendo a sede do Govérno
do Bras:ﬂ-Rem-o, do Bragil Império e do Brasil Reptiblica.
‘ Jo.se Boniféeio, na Constituinte de 1828, apresentou meméria “sdbre z
necessidade c}e ser edificada no interior do Brasil uma nova Capital para
assento da Corte, da Assembléia e dos Tribunais Superiores”.
. A Carta Co.nstltucional de 1824 deixara aos podéres ptblicos o direito
de mudar a Capltalz No art. 72 dava as provineias a liberdade de elegerem
seus con‘selhos gerais onde nfio estivesse colocada a Capital do Império
- ALIel.dIe sz dz agaPsto de 1834 declarou, no artigo primeiro, que = Asaem-
bléia Legislativa da Provincia, em que estiver a Coérie, na A
f n
nem a Corte, nem sea munieipio. » TR0 compreenderd
; 0 Estado rd(') ’R.io de Janeiro e o Distrito Federal foram constituides o
primeiro por territério de téda a Capitania de 8. Tomé e parte da de 8. Vieente
; 21 segungo por terrsjts desta ultima capitania, pertencentes, como & sabido
2 ?nat‘arla de Martim Afonso de Sousa. Ambas as atuais circunscrigae;
l;arrli‘:ormls( 1pertenceram outrora 4z antigas Capitanias do Rio de Janeiro e
rovineia (1815-1834) do mesmo nome, conform ]
e o188 3 e, em 1817, descreven o pa-
. 'Pfalo At? Adicional, formou-se em 1834 o Municipio da Corte, também
;} ‘h'lltida ap.os 2 denominagio Municipio Neutrs, ¢ a nova Provincia do Rio,
1amt co:;stltuidos aguéle pelo Municipio de Sdo Sebastifio do Rie de Janeiro
e parte de sen té&rmo muito desfaleado, e essa ieipi
e e , por cutrog municipioz da an-
] 'OZ limites do ar{tigo e vasto térmo do Distrito Federal se mnotam na
copia e um n{anus?crlto dos fins do séeulo XVIII, oferecida por VARNHAGEN
-a:) Instltut? IHISﬁél‘lcO‘ Conclui 8sse documento, em gue hé minuciosa descri-
¢do topogrdfiea desta exfensa zona, com o seguinte: “hi nests cidade quatro
£

r . N .
egueziag em todo o sen térmo, contadas estas vinte e sels, de serras dentro
dezagsete e gerras fora, nove”,
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NORONEA SANTOS acentua que foram desmembradas do territério da cidade
do.Rio de Janeirc e seu térmo as freguezias de Iguagu, Marapicl, ¢ Itaguai,
Tiedade de Magé; Santo Antbnio de Jacuiinga, Meriti e outras, incorporadas
a0 territorlo da antiga provincia do Rio, e assinala: Niterdi, antiga Vila de
Sfo Domingos da Praia Grande e Vila Real da Praia Grande, até comégo
de 1835, estéve mob a jurizdigio da cidade do Rioe.

Vierea TAZENDA ressalta: “sofren sem nunca protestar o municipio da
cidade grande perda de territério”, compensada parcialmente pela desanexa-
¢iio do territério fluminense da freguezia de Bom Jesus do Monte da Ilha
de Paquetd.

Em oficio dirigido ao Minisgtro da Agricultura de 1887, VARNHAGEN —-
Visconde de Porto Seguro — batia-se pela transfer@neia da Capital para bela
regido situada no trifingulo formado pelas trés lagoas Formosa, Feia ¢ Mes-
tre d’Armas e sustentando que a mudanga “apa uma questio de alta conve-
niénein para o Império e até para o Rio de Janeiro”. )

Com éste oficio, refere AGENOR DE TROURE, justificon L.auro MULLER, na
Constituinte, a emenda, tornada apds dispositivo eonstituecional, perém mo-
dificada na limitacfic da zona.

Aog vinte e dols dias do mds de junho de 1890, presentes o generalissimo
Deodoro da Fonseca e seu minigtério, reunidos &s cinco horas, foi procedida
pelo Secretirio do Conselho de Ministrog & leitura do projeto de Constitui-
¢#0, inielalmente trabalho da Comissdo dos “cince”, também conhecida por
“Comissio de Petrépolis”, constituida por Saldanha Marinho, presidente, Ban-
ool Pestana, Antdnio Lufs dos Santos Werneck, Américo Brasiliense de Al-
meida Melo e José Anténio Pedreira de Magalbies.

Cabe registrar ter o Govérno Provisério, recebendo o projeto des “cineo”,
vesolvido que Rui Barbosa, o retocaria antes de ser publicado em decreto,
ad-referendum da Assembléia Constituinte, que se instalon exatamente na data
do primeiro aniversirio da revolucgio,

Procedida a leitura do projeto, concluida anteriormente a revizdo men-
cionada, é o mesmo asginado por Deodoro da Tonseca e referendado pelos
Qenhores Rui Barbosa, Benjamin - Constant, Wandenkolk, Floriano Pei-
xoto, Campos Salles, Francisco Clicério e Quintino Bocaiuva, sobrenome éste
adotado, por Quintino Ferreira de Sousa, do tupi mbokeya'ub, nome da pal-
meira Acrocomia sclerocarpd.

Na Constituinte de 1890-91 o projeto do Govérno Provisério, estudado
pela Comisgfio dos vinte e um, deputados e senadores, eleitos por bancada,
estabelecida mo pardgrafo vnico do art. 90; “Sa o Congresso resolver
a mudanca da Capital, escolhido para dsge fim o territério mediante o con-
senso do Kstado ou Estados de que houver de desmembrar-se, passard o atual
Distrite Federal, de per si, o constiluir um Estado™.

A Comissio nio propds alteragiio alguma nesse pardgrafo e deu mesmo
"parecer contririo a duas emendas de dois de seus membros: a de Virgilie Da-
mésio, representante da Bahia, que néo queria deixar & legislatura ordiniria
a decisiio sbbre a mudanca da Capital que, no sem entender, chamar-se-ia
Tiradentes, e sim apenas a da escolha do local ao contrdrio do prejeto, me
qual a idéia da mudanca estava precedida de uma condicional; mas reprodu-
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f;u n-:; tocante ao Distrito Federal: “passaria de per si a4 consbituwir um Hatadoe"
outra emenda das apresentadss no sei isgd .
. seic da Comissfeo era do S

minense Laper e também condicional i S o

i s reproduzindo o dispositivo d g

tnico do art. 2° do projeto, eo i ifi s et

art. 2 » eom & seguinte modificacfio no final: “sers

o atual Distrito Federal incorporado ao Estado do Rio ou formari u. vo

Egtado conforme resolver o Congresgso”. n e
a z'lherta a 18 'd.iscussﬁo do projeto, surgin logo uma emends da bhancada.

qmmense,- no gentido de voltar o Distrito Federal ao Estade do Ric de J

neiro, depois de mudada a Capital. oo
. Divergindo rac’l'icalmente, a bancada carioca por intermédio de elemento
fe suaﬂrepresel}tag.ao, Tomaz Delfino, consolidava o ponts de vists de trans

c-)(xl'nf:.dac;ao~ do DlSltl'ltO Federal em Estado, salientando que aos habitantes da

::1 a Igbn?io convufh.a estar aqui a Capital, porquante eram sacrificados na

da Iiber a.de pohtlc.a, Na sua autonomia e que a independéneis politica e
a mliustrat'lva do.Dlstnto valia a soma da despesa decorrente para sua ing-
talaglo, pois o Distrito era bastante rico para paga-la.

' Assinada por:‘ 88 deputados e senadores, foi oferecida pelo deputado cata-
Eme;lse Iiauro Miiller, emenda que dizia: fies pertencende 4 Unifio uma %ona
se : 00 Ief'uas quadradag situadas no planalto central da Reptblica, a qual
erd oportunamente demarcada ital’
serd bara nela estabelecer-se a futura Capital Fe-

Encerra.da a primeira discussio, seguiu-ze a votagdo, ¢ o art, 2.0 foi
:gzov;‘do, dizendo-se 'nele -que “o antigo municipio neutro constituiria o Dis-

111 od IEEderal ¢, continuaria a ser a Capital da Unido enquanto ovlra coisa
nio deliberasse 0 pongresso”. Foi também aprovade o pardgrafo finico no
gual apenas condicionalmente se falava em mudan¢a para territério desmem-
rado de um ou mais Estados mediante congenso déstes, passando ¢ Distrit
Federal a FEstado. , e
. A t.ent?tiva da bancada fluminense, no sentido de reaver o territério do

uzuclpm I\etftro, falhara: emenda nesse sentido estava vrejudicada pela i:
taco do pardgrafo do artigo 2.0, aces

a 1 - . .

Na 2.* discussdo do projeto de Constituigio o problema continuou em foco
0 Degutado baiane Augusto de Freitas aditou, em emenda de sva lavra
ac art, 8.° um par:é.grafo nestes térmos: “Realizada a mudanga ds Ca ital,

Passard o atual Distrito Federal a constituir um Estado” d
Neuti&ﬂln:goﬁ};tﬁzusod te;::ou, l\ior melo de emenda, restituir o antigo Municipio

i o do Rio. eira Vasconcelog preferiu: “passars i
; ; '8 i "passard o atual Dis-
;;Em‘to F:d?ral de per si a constituir um Estado”. Trés deputados fluminenses
1‘1(;0 'oe ho,.Urbano Marcondes e Batista da Mota ainda tentaram em pura
g:lr Ea,tlgzpeldlr f{ue figurasse na Constituigio a transformacfio d:) Distrito
om stado, depois da’mudanga. Mais um deputado fluminense, Cirilo de Le-
Est;dgrggur};u, aérz}ves de emenda, restituir o antigo Municipio Neutro a0

10, Guimariies Natal e Leopolde BulhBes idéj
stad sustent

Distrito passar a constituir um Estado. ram 2 1déia do

As emendas firmadas : i
s por Wandenkolk e Saldanha Marinho consubstan-
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1% -— Cada uma das antigas provineiag formard um Estado e o antige
Municipio Neutro constituird o Distrito Federal e continuard a ser a Capital
a Unifio durante dois anos.

28 — T Jesignada para Capital da Unido a . cidade de Petrépolis.

38 — Mudada a capital, o antigo Munieipio Neutro, mediante cessfio de
pequena zona do Hstado do Rio de Janeiro, passars a constituir um Estado,
que tomard a denominagiio de Guanabara.

A idéin de fixar os limites do futuro Estado da Guanabara foi conside-
rada prejudicada, por nio ter sido aceita a primeira parte da emenda 'Wan-
denkolk,

Os Tepresentantes cariocas ainda insistiram no planc de anexar Iguagu,
mag a Constituinte coneordou com Prudente de Morais, sen presidente, que
julgou prejudicada a emenda.

Nio chegou a haver pronunciamento claro da Assembléia sbbre a guestio.
“Mas houve pronunciamento decisivo contra a anexacio do Distrito Tederal
20 Hstade do Rio de JFaneiro, cuja confirmacéio do voto da Assembléia, no
.asgunto, também consta dos Anais.

Registe-se, outrossim, o que se contém na exposiciio documentada sdbre
.08 limites do Distrito Federal, com o Rio de Janeiro, apresentada ao Pre-
-gidente da Repidblica Epitdcio Pessoa:

“Retendia-se o dominio da Cidade até os territérios de Itaguai e de Iguacu,
-yeconhece-o com a maior clareza o decreto de 1-1-1833. (Ia muito além, mas
‘niie é oportuna a indagacdio)...

A Constituicio Republicana de 1831, nada alterou do dominio da
«Cidade. Mas reforcou até @éste dominio: expressamente mantém integral os
antigos limites do Munmicipio Neutro, passa-0s para o Distrito Federal e de-
‘pois para o futuro Estado, em que se transformari, quande f6r mudada a
.sede do Govérno da Republica”.

Acrescente-se ainda o que consigna o tomo I do volume XVII das obrag
.completas de RuUr BARBOsA, relativo & constituigfo de 1891: o projeto da co-
migsiio de juristas mandava anexar ac Estado do Rio, ou apartar em novo
“Estado, o Distrito Federal, na hipétese da mudanca da Capital. Hauveria —-
ge concedida a anexagio — o enrigquecimento de um dos Fstados da federacéo,
em detrimento — teérico — do equilfbric que lhe é inerente, pela con-
gervacio equinime dos seus valores préprios. Née quis a Repiblica alterar
-a distribuigio das provincias. A Repiblica, & certo, achara o problema da
‘Capital espléndidamente simplifieado. N&o tivera de tracejar em territério
‘provinciano & drea do Distrito Federal (como nos Estados Unidos de ‘Wash-
‘dington), nem lutara por soa separagfio duma provincia conddmina e absor-
yente (como na Argentina de Mitre e Avellaneda). Com o Afo Adicional
.de 1834, a questdo tinha sido maciamente resolvida. A Cérte — ficando a
-provincia do Rio de Janeiro com a sua capital prépria, Niterdi, entlo ele-
vada a cidade — a Cérte recebera o titulo de municipio neutro, que automi-
‘ticamente se mudou em Distrito Federal. Destituido desta qualidade pela
remocio do govérno eentral, entdo & justo que se converta em Kstado como
©¢ demais. Mste o parecer de Rul, vencedor no texto constitucional — que
flhe aditou a promessa de estabelecer-se a futura capital no planalto goiano,
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Nos debates da Constituinte foram langados e discutidos problemas que
ora bugcam reeditar,

Com o evolver dos tempos, ainda mais se nos afigura assegurada & insv-
talagiio do movo Estado da Guanabara, cuja criacio, estabelecida expressa-
mente pela atual Carta Magna, consagrou o principio de autonomia, eonferide
pelo repime estabelecido em novembro de 1889 (pois a instituwicsieo do govérne
Republicano eneontrou na CaAmara Municipal da cidade do Rio de Janeiro o
paleo para a sua proclamacic e o Grglo perante o qual se deu forma: leg'al
4 investidura dog membros do Govérne Provisério), Lo

Salienta CARVALHO BARROSO: nos saldes onde funcionava a Chmara, avul-
tado nimero we cidaddos dirigide pelo Vereader José do Patrecinio, proeclamon
a “Repiblica Brasileira”.

Perante ela os membrog do Govérno Provigério, como fizxou a ata da
sessflo extraordindria em 16 de novembro de 1889, prestaram o juramento
de suas fungbes em que se investiram através das armag, assinands o com-
promisso para com o povo brasileiro, representado naquele momento pela Mu-
nicipalidade do Rio de Janeiro, como refere o t8rmo, de sob a sua honra,
manter a paz e a liberdade publica, o direitos dos cidadfos, rejeitar e fazer
respeitar as obrigaces da Nagfo, guer no interior, quer no exterior.

A liclo da Histéria cumpre ser devidamente considerada.”

O ESTADO DA GUANABARA — OBSERVANCIA DO

DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL — A HIPOTESE DA

ANEXACAO DO ATUAL DISTRITO FEDERAL AO
ESTADO DO RIO

Ke1o bR F. MACED

Com a delimitacdo do futuro Distrito Federal e a construgfio de Brasilia
surgiram, no que toca ao atual Distrito Federal, opinifes abalizadas, umas
aspesando a anexaglo ao Estade do Rie de Janeiro, oubras sendo partidarias
da conbtituicio de um Estado.

Vamos procurar, no decorrer déste trabalho, apresentar a situagin atraveés
de nimeros e¢ fatos.

A Constituigio de 1891 ac tratar da matéria assim se refere:

“Art. 2.0 Cada uma das antigas provinelas formard um HEstade, ¢ o
antigo municipio neutro constituird o Distrite Federal, continuando a ser a
Capital da Unifio, engquante nio se der execugiio ao disposic no arfige se-
guinte.

“Art. 8.0 PFiea pertencendo 3 Unifio, no planalto ecentral da Reptblica,
uma zona de 14.400 quilémetroz quadrados, que serd oportunamente demar-
cado, para nela estabelecer-se a futura capital federal,

Parsgrafo tinico. Efetuada a mudanga da capital, o atual Distrito Fe-
deral passari a constituir um Estado”.

“Art. 84. Compeie privativamente ao Congresso Nacional:

18) Mudar a capital da Unifo”.

As emendas feitas, em 1926, na Constituicio de 1801 mn#o alieraram
os artigos aqui localizados.

Ja a Constituiciio de 16 de julho de 1934, no seu artigo 4.° das Disposi-
goes Transitérias, assim determina:

“__ Hers transferida a Capital da Unifo para um ponto central do Bra-
gil, O Presidente da Reptiblica, logo que esta Constituigho entrar em vigor,
nomeari ums ecomissdo que, sob instrucdes do Govérno, procederd a estudos
de varias localidades adequadas A instalagiio da Oapital. Concluidos tais es-
tudos, serdo presentes & Chmara dos Deputados, que escolherd o local e to-
mars, sem perda de tempo, as providéncias necessidrias & mudanga.



