— 270 —

Na data da transieréneia — 21 de abril de 1960 — transformade o Dis-
irito Federal em Estado da Guanabara, se até entiio nio estiver votada a emen-
da ‘constitucional, certamente havers dificuldades para o funcionamento do Exe-
cutivo. Entfo, serd caso de intervencio federal, com fundamento no art. 7.¢
n.o IV,Ada Constituigiio, a saber, para garantir livre exercicio de quaiqu.e;
dos podéres estaduais. Em face de manifestagiio do Prefeito, 0 Presidente da.
Republica decretard a intervencio e nomears ¢ Interventor ;I.‘té que a Assem
bIéiaRdecrete a Carta Politica do novo Estado, ’ )

ic de Janeiro, 1 de setembr : — . -
Consution Gamanel ,Repﬁhlic& bro de 1959. A. Gongalves de Oliveira,

GUANABARA, ESTADO SEM MUNICIPIOS

CarRLOS A, DUNSHEE DE ABRANCHES
Advogado na Guanabara

Uma das objecdes que se levantam contra a transformacfio do atual Dis-
{rito Federal em Estado da Guanabara consiste ne aumente dos gastes pibli-
cos gue ¢ pove suportaria para custeio de tantas CAmaras de Vereadores quan-
tos féssem os municipios em que se dividisse o seu pequenc territério,

8e o funcionalismo carioca ji consome cérea de 80¢% dos tributos munieci-
pais e estaduais arrecadados em nosso territérie, o nove Fstado nio teria
praticamente recursos para atender aos servigos plblicos atualmente custaa-
dos pela Unifo e que passarfio & conia do Tesouro estadual, apds a trans-
feréncia da Capital Federal para Brasilia,

Além da reduzida extensfo territorial do gus serd a vigésima primeira
unidade federativa, hd a considerar a possibilidade de o fuituro Govérno esta-
dual exercer todas as atribuicBes que a Congtitnigho reserva aos municipios
{asgim como a adminisiracio municipal encarregou-ge até hoje de algumas
das tarefas estaduais) e outras peculiaridades locais.

Foi assim que surgiu a idéia de eliminar do Estado da Guanabara a orga-
nizacio municipal, abrindo ensejo & indagacfo: — E possivel um Estado sem
municipios, 4 luz da Consgtituigio brasileira? '

O estudo désse relevanie problems tem sido relegado a um plano secun-
dario, enquanto questio de muito menor importincia, tal como a transforma-
¢hio dog atuais Vereadores em Deputados & Assembléia Constituinte, concen-
tra a atengio geral, pela acio dos interessados, gue pediram pareceres a co-
nhecidos juristas e procuraram conguistar o apoio de uma parte da imprensa.

- Mais uma vez, matéria tipica de disposicie transitéria, restrita 3 preten-
sio de alguns politicos, ameaga concentrar a atengio dos congressisias, em
detrimento de wm ponto decisivo para o destino de todo o peve guanabarino,

TFolgamios, por isso, em constatar que o Senador Jefferson Aguiar, relator
da Comissfic Mista do Congresso, encarregada de dar parecer sébre og proje-
tos que dispdem sObre o Estade da Guanabara, adotou corajesamente a solu-
cdo de excluir déle os municipios.

A primeira vista, parece que a idéia fere um dos postulados da atual
organizacio juridico-administrativa da federagiio brasileira, cuja célula é o
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municipio, sendo por todos proclamada a marcante orientagiic municipalista
do congtituinte de 19486,

Todavia, tal orientacio ndo chegou ao extremo de inserir no texto consti-
tucional a proibigio expressa ou implicita de poder a futura Constituvicio do
Estado da Guanabara exeluir a respectiva divisfo em municipios.

Realmente, diz a Constituicio que a Unifo compreende, além dog Bstados,
o Distrito Federal e os Territérios, sem qualquer mengio aos Municipios, Por
outro lado, assegura a cada Estado o direito de reger-se pela Constituighio e
leis que adotar, observados os principies estabelecidos na lei federal.

Nenhum artigo desta consagra o principio da obrigotoriedude da divisio
dog Esiades em Munieipios, donde se conclui que qualquer novo Estado que
vier a infegrar a Federagho poders deixar de adotar a organizagiio municipal,
mormente em se tratando de 4rea territorial nunca antes dividida em mais
de um municipio, como ocorreu deszde que no Império o municipioc neutro foi
dezmembrade da antiga Provincia Fluminense.

E ecerto que vérios artigos da Constituiggo contdém principios relaciona-
dos com 0 munieipio, tais como ¢ da autonomia municipal e o da esfera tribu-
tdria municipal. Isso nfo gignifiea, porém, que se possa deduzir do texto
constitucional, ainda que implicitamente, o principio da obrigatoriedade da
diviséio de todos os Estados em munieipios.

A mnosso ver, as disposigfes da lei major sdbre municipios 56 se aplicam
aog FEstados que, pela sua extensfio e outras particulariades, sempre estive-
ram divididos em muniefpios e mantiveram semelhante organizagio, ac vota-
rem as respectivag ConstituicSes, na vigéneia da Carta de 1946.

Serin ilégico que o8 peguenos Estados que se vierem =z constituir poste-
riormente sejam compelidos a adotar a subdivisdo em municipios contra o
interésse publico e 86 por amor a uma tradigio nio consagrada obrigatd-
riamente no estatuto da Federagio.

Para isgo, no entanto, seri indispensével que a emenda constitucional
reguladora da transformacfio do atual Distrito Federal em Istado, consigne
expressamente a fuculdade de &ste nio se desmembrar em municipios.

A decisiio definitiva do assunto caberd aos constituintes que forem aleitos
para elaborar a Constituigio do futuro Estado, ponto importante g ser focali-
zado porque, em tltima andlise, o eleitorade carioca terd, assim, oportunidade,
de 86 eleger os candidatos que se comprometam s poupar 20 povo ag despesas
com a manuten¢iio de varias Cimaras de Vereadores, perfeitamente dispen-
sévels,

B imprescindivel, ainda, que aludida emenda eonstitucional determine que
caberd ac Estado da Guanabara arrecadar os impostos da competéneia mu-
nicipal, j4 que aquela caberd, em contrapartida, eustear os servigos e enear-
gos que incumbem acy munieipios. Serd, alids, apenas a inversio «a situacdo
prescrita atualmente na Constituicio e por férca da qual o Distrite recebe
no seu territério os tributos reservados aos Estados.

O PORTO DO RIO DE JANEIRO — (TRANSFERENCIA
PARA O ESTADO DA GUANABARA)

PAULO GERMANO DE MAGALMAES
(Advogado do Est. da Guanabara}

Em atendimento & solicitaclioc de V. Ex.® apresento os seguintes escl?.-
vecimentos a propésito de transferéncia da Administragio do’ Pdrto do Rio
de Janeiro para a jurisdigio do Estado da Guanabara.

A LEI N.° 2752, DE 14 DE ABRIL DE 19260
A Lel no 3752 de 14 de abril de 1960 (D. @. de 19-4-60) —

“Dita normas para convoecagio da Assembléia Constituinte do
Istado da Guanabara e di outras providéncias.”

No seu art. 8.9 estabeleceu que:

“Qerfo transferidos para o Estado da Guanabara, na data
de sua constituicfo, sem qualquer indenizagiio, os serwigos publi-
cos de natureze local prestedos ou mantidos pela Unido, os ser-
vidores méles lotados ¢ todes os bens e direitoy méles compreen-
didos",

Prescreve, ainda, o § 1.0 do artige acima referido:

“Qg servigos ora transferidos e o pessoal néles lotados, civil
¢ militar, pagssam para a jurisdigio do Estado da Guanabara, e
ficam sujeitos & autoridade estadual, tanto no que se refere &
organizacio désses servigos, como no que respeita 33 leis gue
regulam as relacies entre 8sse Estado e os geus servidores.



