A MUDANCA DA CAPITAL FEDERAL E O
ESTADO DA GUANABARA

Sob o titulo “Que serd do Rio”, o matutino “Correio da Menhd” publicou
uma série de entrevistas e artigos, “auscultando espocialistas” e registrando
opinides sbbre as consegiiénciag da mudanga da Capital do pafs para Bragilia,

Tais depoimentos consubstanciando, direta ou indiretamente, aspectos jurf.
dicos de que se informa o assunto, constituirfio subsidios valiosos para a anilise
historico-juridica dos dispositivos legais ligados 3 vids, do novo Estade da
Tederacio.

Publicando-os, quer a REVISTA DE DIREITO DA PROCURADORIA
GERAL, como repositério juridico, ampliar seu valor documental,

QUE SERA DG RIO?

Estd aleangando a maior repercussfio, inclusive nos meios politicos, o
inguérito langado pelo “Correio da Manhd@” para auscultar espeeialistas no
assunto, sbbre o que pensam do futuro do Distrito Federal, frente 3 mudanca
da Capital do pais para Brasilia. Essa mudanca, uma ver efetuada — e
ingiste-se em que a isso tem prazo certo e curto, nio inde além de abril de
1960 — acarretard alteracfio em t0da a estrutura politica, administrativa, juri-

" dica, econdmica e financeira do atual D, F. Todos e ecada um désses aspectos
terdo de ser desde j4 pelo menos equacionados,

Os destinos desta metrépole, tio sobrecarregada ji por problemas sem
conta, passaram a fixar-gse na preocupagio dos carioess, e nio g6 déles, inte-

ressando também a opinifio de todo o pais — tanto ou quase tanto com a
questio — Brasilia. A reestruturagfio radical desta cidade — complexa, na
verdade mais que uma cidade — observa-se oportunamente .— serd motivo

para que se resolvam alguns daqueles problemas prementes, a maioria déles
ligados & prestacfio de servigos publicos; ou entde, prevé-se também, dard
azo o gue algung désses problemas se agravem — tudo dependendo da solucdio
mais adequada que se encontrar para o caso verdadeiramente nacional eviado
com as pergpectivas de mudanca para Brasilia,

" CORRENTES

Antes de prosseguirmos em mosso inquérito — onde terdio a palavra poli~
ticos, administradores, téenicos, gedgrafos e juristas — fazemos por hoje
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uma pausa para abaresr o panorama geral das opinies. Duas correntes for-
maram-se com nitidez em {6rno do assunto: dois ex-prefeitos pronunciaram-se
pela fusfic do Distrite Federal com o Estado do Rio, integrando-se num 86
Estado. Assim opinaram os Srs. Angelo Mendes de Morais e Alim Pedro,
sondo 8ste dltimo favordvel a um periodo de fransicio até a fusfo total, Sus-
tentande essa posicio, os dois antigos administradores do Rio partiram de fatos
concretos, que citaram nas regpectivas entrevistas.

DIVERGEM

Mais dois ex-prefeitos demonstraram-se favordvels a idéia mais pacifica,
e que satisfaz sobretudo a certos setores politicos, da criacfio pura e simples
do “Estado da Guanabara” com jurisdicdo sbbre aquilo gque hoje constitui o
territério do Distrito Federal. Os dois principais argumentos lancados sfo que
isso estd decidido hA mais tempo e que o orcamento do D. F. & maior que o
do Estado do Rie. Assim disseram os ex-chefes da Municipalidade carioca
Henrique Dodsworth e Jofio Carlos Vital, admitindo &sse vltimo que a pequena
extenséio territorial constituird problema sério para a conecretizacio do Estado
da Guanabara.

EMENDA CONSTITUCIONAIL

E na linha que se poderia chamar “fusionista”, unifo de fluminenses e
cariocas num s0 Hstado, com o nome a ser escolhido por constituintes (depu-
tados fluminenses e vereadores cariocas, em igual ndmero) se revelou o Depu-
tado Jonas Bahiense, que abordou varios aspectos objetivos e importantes da
questdio. A seu ver, a fusfo é solugio ideal, originande um Istado poderose,
enquanto o “Estado da Guanabara” (s6 D.F.) nfo seria propriaments utdépico
mas constituiria unidade federativa sem voz ativa na Reptblica., Alids fem
emenda constitucional congubstanciando sua idéia — a de n.° 19 — gsubgerita
por deputados fluminenses e cariocas,

EX-PREFEITOS DO DISTRITC TFEDERAL SAO0 FAVORAVEIS
A FUSAO COM O ESTADO DO RIO

Resumo das declaracdes do engenheiro Alim Pedro e do General Mendes
de Morais, que abriram o inguérito do “Correio”

Os ex-Prefeito Mendes de Morais e Alim Pedro, abrindoe &sse -inquérito
“Que serd do Rio de Janeiro”, ontem iniciado pele *Correio de Manhd” a pro-
pbsite da mudanga da Capital para Brasilia, consideraram que o melhor ca-
minho é a fusfio do aftuwal Distrito Federal com o Xstade do Rto, quer por
simples fusdo quer depois de um periodo de transigfo,

Eis o resumo «das duas opinides:
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PERIODO DE TRANSICAO

O ex-Prefeito Alim Pedro declaron que o Rio de Jdaneiro, guando deixar
de ser o Distrito Federal, deve passar por um periodo de transigio até fundir-se
com o Egtado do Rio, formalizando uma situaciio j4 existente na pratica.

O Engenheiro Alim Pedro assim fundamentou ¢ seu ponte de vista:

1 — Muitos dos que trabalham em Niteréi moram no Rio e vice-versa.
Jé existe, portanto, um entrosamento claro, gem que precisemosz ir ac fundo
da guestio.

2 — A fornula intermediaria para g solugfio adequada aproximar-se-ia
da Cidade-Estado,

& — O perdodo de tramsigdo, entre o que é o atual Distrito Federal e o
que vird a ser, tornaria mais féeil a implanta¢do aqui de érgdos COrrespon-
dentes &3 atuals reparticdes federais com atribuicdes de natureza local.

SIMPLES FUSAQ

5

O General Angelo Mendes de Morais manifestou-se favordvel 3 simples
fusio do atual Distrito Federal com o Estado do Rio e, para que um héo
fosse anexadoe ao outro, dar-se-ia so novo Estado o nome de Guangbara,

A sua opinifo baseou-se nas seguintes razdes:

1 — Seria uma catdstrofe a divisdo do Rio em municipios, porquanto
isto traria uma série de responsabilidades e conseqiiéneias, como a criagio de
Govérno, Chmaras, Prefeituras e Secretariados, fudo na mesmsa cidade.

2 — A eriacfio de noves poderes abriria portas ao empreguismo desen-
freado e o Rio J4 tem as suas rendas empenhadissimas com o pessoal.

8 — A fusfio do atual Distrito Federal com o Estade do Rio daria origem
8 uma das unidades mais poderosas da Reptblica, pela indistria, pelos recursos
financeiros, drea e populagio.

4 — Ag rendas do Rio de Janeiro se elevariam para c¢érea de vinte bi-
lhées, a populagdo para cinco milhdes, e a Cidade Maravilhosa econtinuaria
sendo a Nova York do Brasil.

0 PROBLEMA DO RI0O CRESCE COM BRASILIA

Mendes de Morais quer a fusio com o Estade do Rie — Com 15 rmunieipics,

Guanabara sera paraise do empreguismo — Cinco milhies de habitantes

no Estado gigante — Alim Pedro favorivel & férmuly intermediiria —

Carigeas resolverio seus problemas, diz ex-prefeito — “Correio da Manha”
inicia o debate da questdo que todo carioca sente na carne

Que serd do Distrite Federal depois que a Capital emigrar da praia para
¢ Planalto Central? Como poders o carioca enfrentar ss despezas enormes dos
servigos hoje pagos pelos cofres da Unife? Hé um preceito constitucional que
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ordena a formagfio de um Estado da Guanabara, guando Brasilia passar a ser
Capital. Sébre a organizaclio d@sse Estado, nenhuma providéncia foi ainda
tomada. Teremos gquantos municipios? Deis, trés, dez, dezoito? Ters cada mu-
nicipio sua Cimara de Vereadores a consumir os recursos pablicos e uma en-
xurrada de empreguismo? Sendo atvalmente ume das populaches que mais
pagam impostos, talvez mesmo a que mais paga no Brasil, como esticarsd o
carivez sua bdlsa para custear ainda a policia, a justica, o servico de bombei-
ros, de assisténcia, ete.?

Egtas sfo perguntaz gue estio no espirito de todos os moradores do Rio
de Janeiro. O prazo para as resposfas, para ado¢lio de providéncias urgentes,
é curto. 1960 estd as portas e o Sr. Juscelino Kubitschek promete passar a
faixa presidencial jA gozando dos bong ares da serra. O “Coerreio da Manhi”?
comeca hoje a movimentar a questfio do futuro do Rio de Janeiro em uma série
de entrevistas com pessoas ligadas & cidade e conhecedoras de seus problemas.
Temos assim duas opinides diversas de dois ex-prefeitos — o General Mendes

de Morais ¢ o Sr. Alim Pedro.

FALA MENDES DE MORAIS

O General Angelo Mendes de Morais foi um dos prefeitos gue mais longa-
mente se manteve & testa do HExecutivo caricea. Foi o Prefeito do Govérno
Dutra, que congtruiu o Estddio do Maracani. Atualmente é candidato a depu-
tado pelo P.S.P. e continua a acompanhar de perto os problemas da cidade,
Sébre o futuro do Rio de Janeiro guando ndo maig fér Distrito Federal, disse
que “o problema é delicado e tem de ser enecarado por diversos prismas.

“A gimples transformagiio do Distrito Federal em Estado — continuou —
é antes prejudicial do gque 4til — de pequena superficie, muito dividido, nada
justificard fazé-lo um Tstado, com tddas as svas responsabilidades e conse-
qlidnciasg,

“Bastaria pensar na catistrofe da divishe do Distrito Federal, j4 com
as suas rendas empenhadissimas com seu pessoal, em cérea de 10 ou 16 n.auni—
cipios, dotados de Cémaras de Vereadores, Prefeitos priprios, Secretariados
e empreguismo desenfreado e insacidvel

“Aqui, na prépria Capital, terfamos um Governador e um Prefeito, uma
Cémara Estadual e outra de Vereadores; dols governos a se somarem, por-
tanto, com a criacfio de novos Iugares, além de termos de pagar o Corpo)‘ de
Bombeiros, a Policia Civil com todos os seus orgiios, a Justiga local, o Porto
e tude mais. Nao haveria receita que chegasse.

“Botafogo, Méler, Ipanema, Ilhas, 8anta Cruz, Madureira, Jacarepagud,
Realengo, Bangu, Bonsucesso, ete., seriam municipios com toda a trer;aenda
organizagio buroeritica e empreguista. Uma calamidade; um absurdel™.

SIMPLES FUBAQ

“Por isto tudo, sou favordvel & simples fusGo com o Estade do Rio; e,
para que um DHo seja anexado ao outro, dar-se-ia ao novo Estado o nome.de
Guanabara, com a Capital do Rio de Janeiro, que teria a sua drea reduzida
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a uma orla mais limitada, abrangendo, por exemplo, as Ilhas, o Leblon, Givea,
Copacabana, o Leme, Jardim Botinico, Botafogo, o Catete, Laranjeiras, o
Centro, tdda a orla maritima até Penha, 880 Cristévioe, a Tijuca, Rio Com-
prido, Pébrica dag Chitas, Santa Teresa, Catumbi, o Engenho Novo, Méier,
Andarai, Aldeia Campista, Grajad, Béca do Mato, Encantado, até Piedade,
Cascadura e Bente Ribeiro inelusive, deixando-se de Marechal Hermes, Deo-
doro, Anchieta, etc., para o norte, a formagfic de novos distritos ou mesmo
dols ou trés municipics, compreendende Jacarepagud, Iraji, Bangu, Campo
Grande, Banta Cruz, ete.”.

ESTADO PODEROSO

“Fiearia, assim, o Distritc Federal incorporado ao Estado do Rio, cons-
titninde um dos Estados mais poderosos da Unifio — pela inddstria, pelos
recursos financeiros, drea e populacio. Pollticamente ambos luerariam, so-
mando e dividindo as receitas”,

“A Juslica seria formada, em principio, com a do Egtado do Rio, do
mesmo modo que as policias militares, a policia civil, os bombeiros e, bem
asgsim, o funcionalismo estadual, aproveitado o do Estado do Rio e oz exceden-
tes do Distrio Federal™.

CATETE PARA O GOVERNADOR

“0 Govérno Estadual seria instalado ne Catete, a Cimara FEstadual —
composta no maximoe de B0 membrog — iria para a atual Cimara dog Depu-
tados; a dos Vereadores, muito reduzida (25 membros), ficaria onde estd, e
o atual edificio do Senado seria aproveitadoe para um Museu ou Teatro; os
Ministérios seriam destinados para as Secretariaz Hstaduais, excegfio dos Mi-
litares e o do Exterior.

“Inicialmente, o Estade do Rie e ¢ Distrito Federal comporiam a Cimara
Egtadual com 25 deputados estaduais e 25 vereadores, a serem eleitos indire-
tamente por seus pares”.

INTERVENTOR FEDERAL

“Enguanto nio se pudesse eleger o Governador do nove Estado, o Presi-
dente da Repiblica nomearia, com a aprovaghio do Senado, um interventor
federal para, no espago miximo de seis meses, realizar iddas as operagdes da
fusdo, inclusive as instalacdes dos novos municipios que nfio devem exceder
de trés, nomeando para é&les, e pelo mesmo prazo, og prefeitos-interventores.

“Teriamos, asgim, um grande Kstado, com cérea de vinte bilhdes de receita,
cineo milhfes de habitantes, um grande pdrto comum, uma grande réde indus-
trial, & o Rio continuaria a ser a grande Capital, a cidade maravilhosa, a New
York do Bragil”.

OPINIAQ DE ALIM PEDRQO

O Engenheiro Alim Pedro foi o Prefeito que aprontou parte do atérro da
Avenids Beira-Mar a tempo de ali se instalar o Congresso Hucaristico de

s
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1955, sendo sua passagem pela Prefeitura uma das mais marcantes dog Gltimos
tempos. 1 profundo conhecedor dos problemas de Rio de Janeiro e sdbre o
futuro da cidade quando Brasilia estiver funciorando, declarcu-nos:

“H com o maior interésse que encarc as consegiiénciag da mudanga da
Capital, embora s6 as venha examinando como simples cidadio néo alhelo aocs
assuntos importantes da comunidade e do pais. Alids, anies ainda de Brasfilia
j4 eu me pi‘eocupava com a estrutura administrative do Distrito, tendo sido
durante minha passagem pelo cargo de Prefeito do Distrito Federal que se
elaborou o plano completo para o estabelecimento de Subprefeituras, nos tér-
mosg da nossa Lel Orgdnica; ndo tive tempo de introduzir messe trabalho al-
gumas modificagles que ainda me pareciam necessdrias, mas estou convicto
de gue podera constituir valiose subsidio para o reexame da questio’.

CARIOCAS RESOLVERAO SEUS PROBLEMAS

“0O Estado da Guanabara pode nio representar a melhor solugiio, mas
nem por isso & menos respeitivel o preceito constitucional de determina sua
criagio, A Cidade-FEstado de que também se cogita apresenbta varias vantagens.
Por outro lado, a fusfio com o Estado do Rio a rigor viria apenas formalizar
uma situaciio até certe _ponto j& existente na pratica — como se verifieca, sem
ser preciso recorrer a aspectos menos 6bvicy, pelo namero dos que, residindo
ali, trabalham no Distrito Federal, ou vice-versa, embora em escala bem menor.

Muitos se mostram preocupados eom a difieuldades que a transferéneia
da Capital poderd acarretar para o Digtrito. Sinceramente, nfio compartilho
désse receio. Os cariocas saberfio resolver seus in*oblemas. Quando tiver a sen
cargo g administracio local, estou certo de que nossa populagio se mostrari
4 altura®.

FORMULA INTERMEDIARIA

-

“Face, sobretude, ao preceito constitucional e & fusfic em boa parte ja
existente, quer-me parecer gque o melhor caminho seria adotar-ge de inicio uma
férmula intermedidria, capaz de posgibilitar a evolugdo gradual para a solugdo
que afinal vier a impor-se como mais adequada. Tal modalidade se aproxima
da Cidade-Rstado gue muitos preconizam, mas nfio tem o cardter definitive
desta.

Uma vez transferida a Capital, ficaria ¢ Distrito Federal durante algum
tempo como um melo t&rmo entre o que & hoje ¢ o que terd de vir a ser. Assim
se tornaria mais fhcil a progressiva implantagio, aqui, de 6rghos correspon-
dentes a3 atvais reparticSes federals com atribuigies de natureza local (Corpo
de Bombeiros, Policia, etc.); e seria vidvel a permanéncia, até sua instalacie
em Bragilia, dos servigcos federais de transferénecia dificil ou menos urgente.

Tm periodo de transigio como ¢ que imagino teria duplo mérito: atenuaria
na medida do possivel os maleficios do agodamento com que se estd proces-
sando a mudanca da Capital e daria mais tempo para se determinar, inclu-
sive com base na experiéncia proporcionada pela fase intermedidria, a solugfo
realmente preferivel.’”?
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FUBAO COM ESTADO DO RI0 TRARIA PROBLEMAS MAIS
DIFiCEES QUE A CRIACAO DO ESTADRG DA GUANABARA

Responde ao inguérito do “Correic da Manhi” o ex-prefeito Joio Carles
Vital — Dois aspecios do problema: territorial e finaneeiro — Despesas do
Distrito Federal majoves que orcamento do Kstado do Rie

A melhor saida para o Rio de Janeiro, quando deixar de ser o Distrito
Federal, seréd a sua transformacfo em Estado da (Guanabara — asgim res-
pondeu o ex-Prefeite Jofo Carlos Vital ao inquérito iniciade pelo “Correio
da Manhé”, a propdsite da transferéncia da Capital da Repiblica para Brasilia.

— A outra solugfio, ou seja, o incorporamente desta cidade ao Estado do
Rio fraria problemas de ordem financeira maiores que os de ordem territorial
apresentados pela criagiio do Estado da Guanabara — acrescentou -— pagsando
a desenvelver o seu ponto de vigta.

PROBLEMA. TERRITORIAL

0O ex-Prefeito Jodo Carlos Vital, depois de acentwar que os dois problemas
fundamentais da transformaciio do Rio de Janeiro sfo de ordem territorial e
financeira, digse:

— Realmente a Area da Distrito Federal é pequena para constituir um
Estado, euja concentragfo de podéres — Govérno, Cimaras, Secretariados e
Prefeituras, tude na mesma .cidade — seria bastante embaragosa e diffeil,
Com os municipios tAo vizinhos, bastaria que se dobrasse uma esquina, saisse
de uma rus e entrasse em outra, para cair sob uma outra legislacio municipal.

I ponderou:

-— Iigse aspecto é delicado e, por isso, requer o problema do Rio de Ja-
neiro um estudo cuidadose. Haveria também a questio dos servigos da cidade
e das taxagBes que precisariam de coordenacho,

QUESTAO FINANCEIRA

— Ha por outro lado, na perspectiva de fuséic do atual Disirito Federal
com o Hstado do Rio, o aspecto financeiro, de maior gravidade. O Govérno da
TRepiiblica encarrega-se de uma série de mervigos locais -— Policia Civil e Mi-
litar, Corpo de Bombeiros, iluminagiio e Justica — cujas degpesas estfo pre-
vistas em 3,4 bilhGes de cruzeiros, no or¢amento da Republica para 1953,

IFéz ver o Engenheiro Jofio Carlog Vital que essas despesas, das quais se
encarregaria o Estado do Rio, sBo maiores que o seu atual orgamento e nfo
seria possivel reduzi-las,

E sorrindo:

— No Estado do Rio a tributagfio é maior que no Distrito Federal e os
vencimentos do funcionalismo mais baixos que aqui. Ora, o earioeca protestaria
contra og impostos elevados e funciondrios fluminenges pleiteariam equiparacfio
com o8 do Rio, Fsses sfo, também, pontos diffcels da questdo.
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SOLUCAO

Depois de apontar &sses aspectos da questdo disse que a melhor solucdo
para o problema do Rio de Janeiro seria transformé-lo em Estado da Guana-
bara, de acbrde com o que determina a Constituigio.

— Deoveria proceder-se o um estudo cuidadoso da subdivisio territorial, de
maneira que o Rio de Janeiro viesse a ter o minimo de municipios, eada um
déles com suas administragdes simplificadas e entrosadas num plano tnico de
trabalho, Talvez fOsse preciso um acdrdo, intermunicipal e a Constituigéic do
Estado seria sui-generis. Os municipiog deveriam ser dez ne maximo, feita a
divisgo conforme as suas ecaracteristicas fizicas definidas. As estradas de ferro
e og tineis delimitariam as suas Areas,

SUBPREFEITURAS

— A criagio de municipios dentro da cidade nfc seria inovaciic. Em Sio
Paulo j4 existem, devide & sua expansio. As Prefeituras nfio seriam nada
mais nada menos que as Subprefeituras, que funcionam em Sioc Paulo e cujo
plane para o Rio de Janeire ja fol elaborado hi muite tempo. As Cimaras de
Vereadores nido teriam necessidade de ser como a “QGaiela Je Ouro”. Bastaria
um corpo de dez homens, como a3 atuais comissbes de bairros, que se formaram

am Sioc Paulo e ji estéo aparecendo no Rio.

O ex-Prefeito Jodo Carlos Vital, ao terminar as suas declaracgbes, comen-
ton: “Aproveitando-se de uma reforma constitucional, para atender 4s neces-
sidades da mudanga da Capital e da criagio do Estado da Guanabara seria
oportuno eogitar-se igualmente da reforma do regime tributirio nacional, tor-
nando-o mais congentfneo com as necessidades do desenvolvimento do pais™.

QUEM PENSA NA FUSAO COM © ESTADO DO RIO DEVE TRANSFERIR
ESSE SONHO PARA DEFPOIS DE CRIADO O ESTADO DA GUANABARA

Opinide do ex-prefeito Dulcidio Cardoso — MNada impede o novoe Estado -

Fusie traria encargos e nfo tributos — O gue imporia: complemeniagio

constitueional para evitar possivel intervencio aqui, com a mudanca para

Brasiliz — Para o ex-prefeito, Guanabara & melhor solucio, além de estar
prevista na Lei Magna

Contra a fusfo do Estado do Rio com o Distrite Federal e pela criagio
pura e simples do Estado da Guanabara, encomnira-se o general Duleidio do
‘Bspirite Santo Cardogo, ex-prefeite da cidade, gue nfio reconhece como de
‘maior significado os argumentos até agora opostes ac surgimento — confor-
me estd previsto na ConstituicBo — da nova unidade federativa. Tal o sen-
tido das declaracdes que omtem mnos preston o atual comandante (interino)
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do Colégio Militar, no inquérito, da malor repercussiice, que o Correio de Manhd
hi um més vem promovendo, em face da anunciada mudanga da Capital do
pais para o planalto central. Acrescenta o general Duleidio Cardose que a
hipétese da integragiio do Rioc ¢com o Estado do Rio, poderia ser cogitada, sim,
mas 8 posteriori, depois de se cumprir o mandamento constitueional: apods
criado o Hstade da Guanabara,

NADA IMPEDE O NOVO ESTADO

Eis o ponto-de-vista do ex-chefe do Executivo Municipal:
“Realizada a transferncein dos podéres constitucionais para Brasilia, a
situagido do Distrito Federal estard clara e definida: deverad ser cuvmprida

a Constituigo gue, no case. é impositiva — 0 Hstade da Guanabara, E nada
existe que o impega”.

PREFEITURAS: PROBLEMA INEXISTENTE

E acrescenta:

“Julgo gem razdo os argumentos contrirics & elevacio do Distrite Fe-
deral & categoria de Estade da Federacho, Fala-se na pluralidade de Muniei-
pios ante & exigliidade territorial, para gozar da categoria de Hstado) todavia,
néo h4 necessidade de soma de unidades menores”,

Na palestra com nossa reportagem, esclarecen o general Duleidio que,
asgim, n&o hi gue temer quanto a gastos com grande ndmero de Prefeituras
ou Camaras de Vereadores. Hstas s6 seriam eriadas na medida em gue fossem

N

estritamente necessdrias, dentro de um critério de proporgic & populacio,

EXPRESSA0Q DE MATURIDADE POLITICA

E declara-og ainda:

“Diz-ge que o Distrito Federal nio tem gquadrog politicos para ser gover-
nado; a maturidade politica do Distrito, no entanto, é igual ou superior & de
qualquer dos Estados, E tanto assim &, que a Unieca vez em que o povo caricea
conseguiu eleger um governador, o 8z através eleicfo indireta de seus repre-
gentantes e o Distrito Federal teve o seu maior prefeito — Pedro Frnesto.
Ademais, no Distrito, as eleigder tém evidenciado sus completa pelitizagiio,
néo existindo como em virios Estados o caciquismo”,

FUSAO: NOVOS ENCARGOS SEM TRIBUTOS

B incigivo:

“Bou, assim, pela eriacio do FEstado da Guanabara e contriric & fusfo
com o Estade do Rio de Janeire., O Distrito Federal, apesar de posguir o
8.2 orgamento da Republica, tem sua arrecadaciio ainda exigua para solugiio de
todos os seus problemas na atual bage territorial; pars que eriar outros
que decorreriam naturalmente de um acréscimo de Area sem correspondéncia
na captacio de tributos?”

em =S
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SOLUCAO ECONOMICA

“Por que fusfo?’ — continua o ex-prefeito carioca. “Keondmicamente
nio haverd necessidade: a zona a que sea pdrto serve nio impde a unidade
administrativa para continuar a ser servida. B a estadualizacio do pbrte do
Rio de Janeiro, a cobranga do impdsto de exportacho, entre outros recursos,
dariio cobertura satisfatéria aos novos encargos do Estade da Guanabara’.

MAIS FATORES NEGATIVOS A FUSAQ

Prossegue o nosse entrevistado dizendo que politicamente o Estado do
Rio, “dentro da lei da proporcionalidade seria reduzide & uma espécie de
eoldnia, cuanto 3 sua representacio politica; o Estado do Rio, com menos
de 2 milhfes e o Distrito com seus 8 milhdes de habitantes™.

Com a fusio, acha o general Dulecidio do HEspirito Santo Cardogse que,
“administrativamente o problema do funcionalismo ficaria sob doig critérios:
baixar o nivel do funcionalismo do Distrito ou subir o do Estado do Rio. Qual-
quer das duas solugbes seria injusta aos que aqui e 14, na eficiénein e dedicagio
do trabalho, diio alicerce s administragdes”.

PERIGO DE INTERVENCAO

B aerescenta o militar, que j4 por duas vézes exerceu a chefia de Policia
em Sao Paulo: _

“QO gue é necespédrio e urgente & que se cuide desde ja da complementacio
congtitucional, para que néo figue ¢ Distrito Federal sob o risco de uma inter-
venefio quando ocorrer a mudanga da Capital, e isto, depois de haver &le con-
gquistado sua autonomia e ter sido, assim, assegurada aos cariocas igualdade
de direito aos demais brasileiros; — o de, pelo voto, escolher quem deva go-
vernar sua terra’,

SONHO PARA DEPOIS

Concluindo, disse-nos o general Dulcidio Cardoso:

“Sou pelo integral cumprimento do gue determina nossa Constituicho: —
— efetuada a transferéneia da Capital, o Distrito Federal passard a consti-
tuir o Egtado da Guanabara. Os que sonham com a esdrixula anexagio do
Dvgtrito ao Hstado do Rio de Janeiro, encontrario, entéio, na propria Consti-
tuicdo o caminho a seguir: uma vez constituido o FEstade da Guanabara, o
art. 2. da lel bagica assegura que: “os Hstados podem inecorperar-ge entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros ou formarem no-
vos Esgiados, mediante voto das respectivas Assembléiag Legislativas, plebis-
cito dag populacbes diretamente interessadas e aprovacio do Congresso Na-
cional’’,
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DEPQIS DE TER SIDO A CAPITAL DA REPUBLICA O ATUAL
DISTRITC FEDERAL DEVE PASSAR A CONDICAC DE ESTADC

Defice o sen ponto de vista o ex-prefeito Henrigue Dodsworih — Matéria
resoivida a criacio do Estado da Guanabara

— O Rio de Janeiro, depois de ter sido a Capital da Repiblica, deve
passar 4 condigho de Hstado, modelarmente organizade — assim opinou o
Sr. Henrigue Dodsworth, respondendo ao inquérito aberto pelo "Correio da
Manha”,

Dos ex-Prefeitos j4 ouvidog pela reportagem, dois, o General Mendes de
Moraig e o Engenheiro Alim Pedro, manifestaram-se pela fusfo do atual Dis-
trite Federal com o Estade do Rio e um, o Engenheiro Jofo Carlos, Vital, pela
Criacio do Estado da Guanabara.

MATERIA RESOLVIDA

— A mudanca da Capital e a transformagio do Rio de Janeiro em Estado
da Guanabara nfo estflo mais no dominio das hipdteses ou de soluedes que
satisfacam conviegBes de cardber pessoal — acrescentou o 8r. Henrique
Dodsworth, acentuando:

— Trata-se de matéria resolvida pelo grande adiantamento das obras rea-
lizadas em Brasilia e cujas conseqiidneiag esifio previstas em preceito consti-
tucional. Esgt4 superada, portanto, a fase para debates aceddmicos ou meros
devaneios,

E categdrico:

— O problema est4d claramente definide, aguardando apenas, solugfio obje-
tiva, politica e administrativa.

CRIAQAO DO ESTADO

O 8r. Henrique Dodsworth disse, em seguida, que, “para &sse efeito, de-
veria ser constituida, desde logo, comissfio parlamentar mista, com s colabora-
cio da Chmara de Vereadores, de autoridades da Prefeitura e de técnicos de
todas as entidades eriadoras da grandeza e o progresso da cidade, a fim de
ser elaborado o plano a que hi de obedecer o futuro Estade.”

— Estado, porque nio pode desaparecer da bandeira bragileira a estréla
que marea o nesso lugar no conjunto da Federagfo — continuou. — Estado,
porque nio devemos perder o direito da representacfo parlamentar no Ambito
federal, especialmente no Senado, de nimero limitado. Estado, pela alta ex-
pressio cultural, industrial, comercial, financeira e econdmica que desfrutames
no pais.

ORCAMENTOS
Taz ver sinda o Sr. Henrique Dodgworth que o orcamento do Distrito

Federal é infinitamente malor que ¢ do Estado do Rio e rvessaltou que & Pre-
feitura sobram meios para colaborar na organizagio do plano do futuro Bstado,

T
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— Néo desejo que esta opinifo adstrita & sintese imposta as explanagfes
déste género, nfo esteja fundamentada em fatos coneretes. O orcamento da
Prefeitura do Distrito Federal passon a ser o segunde orcamento estadual,
cabendo o primeiro lugar ao Orcamento do Estade de S&o Paulo. Tudo foi
conseguido apenas pelo aperfeicoamento do sistema de arrecadagiio, cujos pro-
cessog foram revistos e modernizados,

FLORESCIMENTO FINANCEIRO

—~ Um dog periodos de maior florescimento financeiro da Prefeitura ocox-
rett na minha administragfio, de 1987 a 1945. O impdsto de vendas e consigna-
¢oes foi mantido na base de 1,25. Néo Houve aumento de impostes. As grandes
obras — Avenida Presidente Vargas, Avenida Brasil e os {fineis do Leme —
nio oneraram o contribuinte,

Apis lembrar ésses fatos, o Svr. Henrigque Dodsworth apontou:

— Para fortalecer os seus recursos, a Prefeitura, transformads em Go-
vérno de Estado, poderia voltar & pratica da mesma orientacfio, ja que, além
do dispor de todos os terrenos da Avenida Presidente Vargag, da Candelaria
%4 Praca da Bandeira, ainda vai dispor da area resultante do desmonfe do
Morro de Santo Antdnio, de cérea de 140.000m2, e ainda usufruin dos resul.
tados do imoderado e censurdvel aumente de impostos.

E, para finalizar, frisou:

« Sim. Com o seu potencial financeiro, o Rio de Janeiro, quando deixar
de ser a Capital da Repiiblica, deve tornar-se Fstado, o Estado da Guanabara.

MUITG MAIS FASCINANTE DO QUE BRASILIA
SERA REUMANIZACACG DO DISTRITO FRDERAL

Formulas valem menos gue solugdes — Discute-se neme para o Rio presies
a morrer anguilosade — Cidade sitiada pede estatuto especial — Zonea-
mento e descentralizacio — Cruzada para técnicos — O gue diz o
pref. Mancini sébre o momenteso tema

Com Brasilia ou sem Brasilia, Estado da Guanabara ou metrépole flu-
minense, importam menos as perspectivas politico-administrativas ou as férmu-
las, que a solucfo efetiva para os problemas que o Rio ji apresenta. A partir
dessa realidade complexa e dificil, a “todos assoberbando, é que o Professor
Luiz Carlos Mancini, da Univergidade Catélica, vice-presidente da Conferén-
cia Internacional de Servigo Soclal e técnico da ONU em virias Comisstes,
nos presta declaraces sbbre a pergunta:; o que gerd do Rio apfs a anunciada
mudanga da Capital?
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FETICHISMO PELAS FORMULAS

Responde 8le: “No Brasil hé um certo fetichismo pelos titulos, pelos orga-
nogramas, pelas férmulag tedricas, como se contivessem, em gi mesmos, téda
a solucfo, Verifica-se a existéneia de um problema complexo? Cria-se uma
eomissfic e nfo hd gue pensar mais néle. A Divisdo estd falhando? Basta
transformi-la em Departamento e o problema ¢ superade. A institvi¢io niio
resolveu o problema? Cria-se outra para tentar, redundantemente, solucio-
né-lo. Ainda hi pouco, demos um passo deeisive para a solugio do problema
da habitagdo (ecuja gravidade & dificil de ser definida) trocando o nome da
Fundagio da Casa Popular para Instituto. Os dquatre milhes de familias
sem teto espalhados por &stes Brasis que se alegrem e fiquem de 6lho na
cartola migica.

ANA MARIA OU MARIA ANTONIA

“Com o Rio — acrescenta — estd se dando, talves, a mesma coisa. A
crisnca estd morrendo de apoplexia e nés discutimos se ela deve se chamar
Ana Maria ou Maria Anténia”.

O FUNDAMENTAL: A REALIDADE

E continua o ex-diretor da Divisfo de Assuntos Sociais e de Trabalho da
Uniflo Pan-Americana {(DEA) em Washington: “0 fundamertal, ao meu ver,
com Brasilia ou sem Brasilia, Hstade da Guanabara ou metrdpole flominense,
é verificar que o Rio cresceu e estd crescendo atabalhoadamente, sem plano
diretor, a mercé de uma especulagio imoebilidria hedionda que nfo admite o
espago livre e combate como indébita a intrujice do ar e da luz, sob a égide de
uma Cémara de Vereadores que & o congdlo da ilha da Sapuecaia e de uma
administracio municipal gque representa um dos mais expressivos exemplos
universaiy de incompeténeia e irresponsabilidade e que ficard ma histéria como
estridente acusagiio contra os politicos que para tal contribuiam, fundamen-
tal & tomar consciéneia do ato de gue cérea de um térgo de swa populagiio estd
reduzida & condigho de animais, no monturc dag favelags ou no amontoamento
das cabecas-de-porco e que essa populacdo nio cessa de crescer; que a eir-
culacfio, na cidade, é um tormento cotidiano que a tantos tirsa a vida e a
todos desgasta, irrita e absorve por tantag horas, roubadas ao trabalho ou 2
familia; que o deficit escolar & uma vergonha pars quem preiende ostentar
foros de civilizagfio e que a infineia, moral e materialmente abandonads, atinge
cifrag incalculdveis; que as ruas foram transformadas em plaoy-ground de lota-
cbes e batedores de policia eom as mais sibilantes sirenes que se poderia fabri-
car; que os lares alheios 880 o melo de vida e a recreagiio de trangiilos lara-
pios; o fundamental é descobrirmos, enguanto é tempo, que estamos trans-
formando uma das mais belas obras da natureza numa pobre e destrogada
moldura de uma cidade desumana, dura e cinica”,
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RIO TEM CONDIGOES PROPRIAS

E adiante, diz-nos o Prof. Maneini:

" “Hi quem suponha que com a mudanga da Cedpital para Brasilia, a
populacio do Ric se reduzird. Vi esperanga. A cidade tem condigles excep-
wionais de desenvolvimento: sua situacfio geografica, seu pdrto, sua econdigfio

.geo-politica, sua extraordindria beleza natural, sen coméreio, sua réde ban-

-cdria, sua inddstria, suas universidades e escolas téenicas. No eixo Rio-Sfo
Paulo se concentram 509 da energia eléfrica do pais, (com sistema interlipa-
o) Tator que f£éz, também da Capital do pais, um parque fabril de consideraveis
‘proporeies. Brasilia desenvolver-se-4 lentamente e gquando tiver absorvido a
‘major parte do funcionalismo piiblico federal, do Distrito Federal (se o fizer),
‘nova populacio o terd substituido e ultrapassado”.

RIO: CIDADE SITIADA

“A yerdade — prossegue nosso entrevistado — é que as condigbes de inadi-
‘minstrabilidade urbana que aqui hoje =e instalaram s6 tendem a agravar-se, con-
duzindo a cidade aquela tiranépolis, e quem sabe 3 neecrépolis, a que se referiu
Lewis Munford. E preciso considerar o Rio uma cidade sitiada, uma ecidade
de mizssdo a ser salva ndo s6 pelos apdstolos do urbanmisme, da arquitetura e
«da administraciio — que lhe recuperem o corpo macerado --- como por aquéles
—- sociflogos, asistentes sociais, professbres, sacerdotes e outros — que lhe
ddem de volta a forma humana, o sentido comunitdrio, a alegria de viver”.

COM RIO EXPERIENCIA MAIS FASCINANTE

Diz-nos ainda o Prof. Luiz Carlos Mancini:

“Brasilia pretende ser uma revoluciondria experiéneia de cidade mnova,
inteiramente planejada; o Rio deveria ser a &rea, o laboratério de uma expe-
ridneia muito mais fascinante para o Brasil (pois varias outras cidades brasi-
leiras vio tomando o mesmo rume desordenado): a experiéncia de uma reno-
vacio substancial da cidade, através de um plano de corajosa reurbanizaciio
que empolgue ¢ Una govérno e povo’.

NOVA ESTRUTURA

“f; necessario, basicamente, implantar no Rio uma estrutura politice-admi-
nistrativa consentinea com as suas caracteristicas topogrificas e com as rea-
lidades observadas mna distribuiciio e atividades da densa populacio que se
espraia por sem alongado e dificil territério. Dentro dessa idéia se coloeam,
visivelmente, dois pontos essenciais: o da divisio administrativa racional (com
um bom zoneamento) e o da descentralizacdo ampla da populagho, em niicleos
auténomos, onde a residéncia, a recreagéo, o trabalho e a circulagio se fagam
a distineis razodveis e mais trangiiilamente. Nesse processo de reestruturar,
de modo deseentralizado, nfio bastam organogramas e mesmo o estabeleci-
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mento dag formas fisicas: é necessdrio autoridade politica e téeniea, capaei-
dade gerencial, continuidade administrativa, firmes ecritérios seletivoz e de
aperfeicoamento de pessoal e wm antlempreguismo agressivo”.

COM O ABSENTIMENTO POPULAR

E conclui o Prof, Luiz Carlos Maneini:

“Todo o programa de realizagfes deve ser pela preocupacic de associar
estreitamente o povo ao planejamento e & execucfio, nfo 86 porque um apoic
popular inteligente ¢ indispensével & obra, mas para edued-lc dindmicamente,
ensinande-o a praticar democracia, levando-o a identificar-se e a =zelar por
sua cidade e inspirando-lhe o sentimento comunitirio e o espirite de solidarie-
dade que estdo desaparecendo de nogsas coletividades e gque sfo indispensaveis

S

 requisitos & vida urbana — civilizada, humana e crista”.

TERRITORIO FEDERAL

“Naturalmente, nem tudo se poders corrigir, pelo menos a praze curto.
O monstrengo urbano que é Copacabana - monumenio & insinia imobilidria
— se por um lado ficard entregue & acio corretiva do tempo, por oulro servira
de padréo do que se deve fazer em matéria de urbanismo. '

Como fazer isso, com o Hstado da Guanabara ou com o Estade do Rio?
Talvez, dado & gravidade das condigbes do doente nem com um hem com outro,
mag gob forma de territério federal, com uma constituicio arrojada, flexivel
e moderna, capaz de permitir a realizacfio dag reformas a empreender”, —
concluin,

I_NCORPORAQAO DA METROFPOLE AO ESTADO FLUMINENSE
L SOLUCAD MAIS LOGICA COM A MUDANCA DA CAPITAL

Pensamento do presidente do IBGE — Rio & parcela de conjunte geografico

e histérico — “Fluminense” tem mafs tradigio que “caricca” —- A impor-

tancia de Brasflia — Quem nascer af deve denominar-se brasiliense
— Ainda nfo fixado ¢ geniilico

Be o que estd previsto na Carta Magns quanto ao futuro do Distrito Fe-
deral em face da mudanga da Capital administrativa para DBrasilia, puder
evoluir figura-se mais ldgica a incorporagiio dests cidare do Rio de Janeiro ao
Estado do mesmo neme, Isso mesmo, “sem embargo de aua condigfo de eario-
ca”, digse-nos o mais antigo representante ministerial da  Junta Executiva
Central do Conselho Nacional de Estatistics e professor de geografia eecond-
mica da Fscola Nacional de Ciéncias KEetatisticas, além de autor de varios H-
vros como “Geografia dos Traneportes no Brasil” e “Kilémetro Zero” (Ca}nié
nhos antigos e estradas modernas), '
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GEOLOGIA, GEOGRAFIA E HISTGRIA, COMUNS

Observando que a Constituigdo do Hstado do Rio cogita, expressamente,
da incorporagiio desta metrdpole ao territérie fluminense, acrescenta o pre-
sidente do Imstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

“Forca é reconhecer-se que geogrificamente, geoldgicamente e histori-
camente, o D. F., cutréra Municipio Neutro ou da Corte, niio é senfio uma
pequenina parcela do territério fluminenge, déste separada, convencionalmente,
para coustituir a sede do Govérno da Reptblica, como antes foi, também,
da Monarguia®.

“FLUMINENSE” TEM MAIS TRADICAO

“Alids - prossegue o Sr. Moacir Silva, que j4 exercen diversos cargos
téenicos de reléve, com funciio de chefia — o gentilico fluminense muito mais
antigo que o carioca, era corrente no Império aplicar-se aos cariocas. Basta
lembray os “Contos Fluminenses” de Machado de Assis, ® ainda bem viva
em nossos dias essa tradico. Af estd, para exemplo, entre os clubes de
futebol desta Capital o nome do Fluminense. Carioca era, no comégo da Re-
piblica, dizem alguns conhecedores da historia da eidade, a gente do morre, o
pessoal das favelas... A gente “bem” era fluminense. 6 com o tempo se
fixou, seminticamente, “o doce nome carioca” em sua formosa significacio

genérica atual”.

MICROESTATISMO E PERIGOSO

B diz-nos mais o presidente do IBGE:

“Para constituir yum Estade, — o de Guonabars — parece-me pequena
demais a drea do atual Distrito e segundo ensina a geopolitica o microestatismo
é sempre um perigo para sobrevivéncia. Mas de qualquer modo, gostaria de
ger algum dia guanaberino, como somos, agora, simultAneamente, curicce e
Ffluminense, pois pertencemos s duas academias literdrias locais. Como quer
que seja, desejariamos viver alguns anos mais para ter a sensacio inédita de
ger contemporfnec do inicio de mnovo grande eciclo histérico brasileire, que
vai abrir-se com a transferéneia do Govérno da Repiblica para o planalto

central”.

NOME PARA 08 DE BRASILIA

Tendo o seu nome histdricamente ligado a Brasilia, pois foi um dos trés
membros da comissiio avaliadora do acérvo de tbdas as Comissdes da Mudanca
da Capital, desde a do astrénomo Cruls, na primeira Reptblica, até a que pre-
cedeu imediatamente & formagio da atual NOVACAP, ¢ engenheire Moacir Ma-
lheiros Fernandes da Silva é de opinife que se deve desde j4 fixar a deno-
minagio das pessoas gue venham a nascer em Brasgilia, Diz-nes o presidente
do IBGI:

— N#o parece facil afirmar-se precisamente, com abgoluta certeza, poiz
a fixacfo dos nomes gentilicos, no derivar-se diretamente dos fopdnimos corres-



— 640 —

pondentes nio costuma obedescer a regras fizxas, sendo, antes uma questéo
em que ¢ uso popuiar e o gbsto do pove & que decidem.

Assim, apenas para exemplificar- recordemos os nomes dos Estados e os
wentilicos respectivos. Vejamos as regras aparentes e ag excegdes reais.
Primeira regre: O Estados oxitonos fazem o gentilico com o sufixo ense.
Pard — paraense; Amapd — amapaense; Maranhde, maranhense; Pioud,
pilauiense; e Parend, paranaense, — Excecfio: Goids, golano. Segunde regro:
Os Estados paroxitonos fazem o gentilico com o sufixo ano. Assim: Acre,
acreanc; Paraiba, varalbano; Pernambuco, pernambucano; Alegoas, alagoano;
Sergipe, sergipano; Bahie, balano. — Excecio: Amazonas, amazonense. Ter-
eeire regra: Os Hstados plurivérbios, isto é, cujos nomes tém mais de uma
palavra, fazem oz gentilicos com sufixo ense. Assim: Mefo Grossoe, mato-
Lgrossense; Fspirito Santo, espirito-santense; Sunte Cotaring, catarinense;
Rio Grande do Sul, sul-ric-grandense; Rio Grande do Norte, norte-rio-gran-
dense; Rio Brancs, rio-branguense e por fim, Fstado do Rioc de Janeiro, flu-
minense, formagio artificial erudita origindria do latim, como o amige sabe
muito bem. — Kxcegdes, devidas a causas histdricas diversas: Minas Gerais,
-‘mineiro; Sdo Paulo, paulizta (e também paulistano, para os nascidos ua Capi-
tal do Estado) e, finalmente Distrite Federal ou cidade do Rio de Janeiro,
carioea.

MUITAS EXCECOES

Vé-se, pols, que as excecdes sfio to numerosas quanto, ou mais do que,
as regras gerais. ’

Temos a impressfo de que o gentilico para os nascidos em Brastlic, depois
de oscilay entre diversas palavras pré-existentes na lingua e que os diciond-
Tios j& registram, com significagbes diversas, taiz como: bresilete ou brasileto,
brasiling, brasilita, brasilico, brasilieno e brastliona, bresilio e brasiliense,
vai durante algum tempo hesitar entre essag trés Gltimas palavras, bresilieno,
Dbrasilio e brasiliense para, finalmente fixar-ge na dltima, — brasiliense.

BRASILIENSES

Assim, os naseidos em Rrasilia chamar-se-fo e serfio chamados -~ bra-
silienses. Essa palavra, como gentilico, serd na bdea dos brasileiros, “o jus-
tiga de Deus no voz do Histérie”, pois implicitamente evocard, sempre, a figura
daquele iluminado Hipélito José da Costa, que, no sen “Correio Brasiliense”,
publicado em Londres, de 1808 a 1822, foi quem primeiro sugeriu a mudanga
da Capital do Brasil para o centro de gen territério,

BRASILIA JA ERA UMA FATALIDADE

— Que pensa o senhor, sbbre essa mudanca da Capital da Reptblica
para o centro do pais?
— Be o bindmio geopolitico, comoe ensina o0s mestres na matéria, &

“posigio e poder”’, — posicho no que se refere i situacho geogrifics do espage
ocupado por um povo; e poder, no que tange 3 expressio econdmica désse
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povo, — 6 claro que ao Brasil estd reservado um alto destino no concérto das
Nagdes. A Geografia traga o destino dos povos. 86 os povos que digpfem de
grandes 4reas ferritoriais continuas, como Estados Tnidos, Riissia, China,
Canadé, Austrdlia e Brasil serfio os Grandes do futuro. As demais nagies de
Areas metropolitanas reduzidas, que foram os grandes do passado, por forga
e & custa de seus impérios coloniais, irBo decaindo, cada vez mais, 3 medida
gque as coldnias se forem tornando independentes.

Isto podsto, respondemos, agora, i sua pergunta. A transferéncia da
atual Capital periférica para o cenfro do territéric macional, que influira
nessa futura ewpressio de forea do Brasil, impunha-se a &ste pals como uma
inelutdvel fotalidede histérico-geogrifica.

Nem é de hoje que pengamos assim. Em anligas entrevistas 3 im-
prensa e no nosso livere “Rode ¢ Asa” (Rio, 1941), do mesmeo modo nos mani-
festamos a @sse respeito,”

CENTRO DO SISTEMA

E concluindo, disse-nos o presidente do IBGE:

— “Brasilia”, por assim dizer o “centro de grovidade™ do espago geo-
grifico brasileiro, de onde, em futuro préxime, irradiarfio e para a qual
também convergirio indmeras vias de trangportes terrestres, ferro e rodo-
vidrias, — no future imortalizari os nomes daqueles que o glorivso destine de
Brasil quis que féssem os seus construtores,

E na terceira dimensfo, antevejo-a irradiante de rotas aéreas, retilineas,
dirigidas diretamente para t8das as Unidades da Federagie, tornando, assim,
Brasilie, simbolicamente, a fulgurante estréle centrel, o sol do sistema poli-
tico-administrative brasileiro, a enviar Iluz e for¢a a tddas as Capitais
estaduais.”

S0 QUEM CONFUNDIR PROBLEMAS ESTADUAIS COM
MUNICIPAIS PODE SER CONTRA A FUSAQ

Fluminenses e cariocas convivem sob mesmos jnterésses ~— Uni-log politico-

administeativamente seri confirmar realidade gue ji existe — Esiatisticas

demograficas indicam que a fusie serds ficil — Fala-nos o ex-direior de
Estatistica da Prefeitura

— Os que se opiem 3 fusiic do Estado do Rio com o Distrito Federal apds
2 mudanca para Brasilis retiram argumentos de um equivoco entre problemas
de ordem municipal com os de ordem estadual, na verdade muito diferentes.
Por outro lado, s fusfio seria o reconhecimento tdcito de uma situagho ji
existente h4 muito e que s6 tende a definir-se cada vez melhor como reali-
dade econémica e demogrifica e, até mesmo, social.
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fiste 0 sentido geral da enfrevista que nos concedeu o Major Durval de
Magalhdes Coelho, que por cinco anos, de 1946 a 1950, foi diretor do Depar-
tamento de Geografia e Estatistica da P.D.F., falando sébre um momentoso
tema das possibilidades que se desvendam ao Rio asgim que &le deixar de
ser o Distrito Federal em conseqiiéneis da transferéncia da Capital para o
interior:

— “@ mesmo Incompreensivel como tdo empolgante assunto ndo tenha
merecido a atenc¢lio dos politicos que hd pouco se empenharam em campanha
eleitoral” — observa.

FLUMINENSES E CARIOCAS IRMANADOS

— “J4i em 1940 o censo assinalava o grande nimero de fluminenses que
passaram a habitar o Distrite Federal, — continua o nosso enirevistado —
constituindo nada menos de 16,8% daquile que um tanto por artificio ou
convencio se chama populago “caricca”, Esse afluxo de fluminense g6 tende
8 aumentar, como comprovaram o censo de 1950 e os mais recentes dados esta-
tisticos, BEstudo anterior ainda aos censos de 1940, que efetuamos sibre as
favelas ne D.F., deixou claro que os favelados eram origindrios, em mais de
60%, dos Hstados, figurando também o Egtado do Rio & frente com 28,84%
dos habitantes dos morres, vindo a seguir Minas com o contigente de 16,99%.
J4 entfo, tinha-se que levar em conta a populagio por assim dizer flutuante
do Distrite Federal, pessoas que trabalham agqui e residem no territério flo-
minense, nas cidades-satélites (contréle somente em barcas e trens, fora o
movimente de 6nibus e micrdénibug}, é estimada atualmente em 50 mil. Ora,
gse congsiderarmos que cada um d8sges 50 mil tem familia de cinco pessoas,
verificamos na cidade que cérea de 260 mil fluminenses estdo a depender dire-
tamente das atividades que se desenvolvem no Distrito Federal, embora residen-
tes mo vizinho Estado.”

MAIORIA

— “Note-ge bem que em 1950 o censo registrou a presenca de 360.000 natu-
rais do Estado confinante na Capital da Reptblica. Os fluminenses figura-
vam também ai em primeire lugar entre oz migrantes dos Estados estabele-
cidos na terra carioca, com a taxa mais elevada de 18,69 -~ disse em
prosgeguimento,

FATO IMPORTANTE

E aduz o Major Magalhéies Coelho:

— “f} um fato demografico e social de Importdneia expressiva, que née
se pode desprezar. Por outro lado, trata-se também de uma espécie de tributo
porque dsse deslocamento foi provocado, em parte, pelo empobrecimento das
regifes rurals proximas & Capital da Repiblica, devido & exaustio e # erosiic
do solo, pela miragem dos esplendores da cidade e pela esperanga de coloca-

¢céo nos mercados de trabalho criados por inddstrias e servigas™.
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E se é verdade que tantos fluminenges (ou semi-cariccas, poder-ge-ia dizer
também) usufruem a vitalidade econdmica do Rio, nao & menos certo que o
Rio necessita do espago geografico fluminense para expansio de sua indas-
tria e para boa parte de seu abastecimento. £ de se notar que as “bcas”, as
“portas” que se abrem para o Rio estfio no ferritério vizinho. O atual surtoe
de construciio e pavimentacéio de rodovias no vizinho Estado, se o beneficia,
beneficia também o abastecimento carioea, com vias de acesso, inclusive para
outros Estados,”

ESTADO E CIDADE

— “Objetar-se-ia —- continua o Major Durval de Magalhiies Coelho — que
todos &sses liames néio seriam afinal de contas forcosamente fatéres pars uma
aboli¢io de fronteiras, mesmo porque os problemas do Distrito Federal estio a
pedir consideragies detalhadas, dentro de uma unidade geograficamente cir-
cunscrita. Ora, reconhece-se haver realmente tendéneia a atender problemas
dentro de pequenas unidades, mas quando se trata de questdes urbanas, I
de fodo recomenddvel a instituicio das subprefeituras para acudir a questdes
especificas dos bairros, dentro do complexo de problemas de uma metrépole,
Mas serdo sempre problemas de ordem urbana, que néo ze confundem com
os de ordem estadual, diretamente ligados & nacionalidade, & federagio. O Es-
tado da Guanabara formado 86 com o Rio seria wm absardo. Continuaria a
haver uma metrépole apenas, com as caracteristicas — positivas ou negativas
— de uma grande cidade. Jamais um Kstado segundo se compreende nz acep-
¢ho e na tradicdo brasileirs.”

MAIOR EQUILIBRIO

— “Néo pode ficar esquecido também — diz-nos o ex-diretor da Estatis-
tica da P.D.F. — a importincia cultural do Rio. e a &sse aspecto ligar-se
uma bage territorial considerdvel como é o Fstado do Rio, teremos realmente
um grande Estado sob muitay facetas, um dos mais considerdveis do paisz, a0
lado de Minas e Sido Paulo, trazendo mais um fator de equilibrio para a
Federagdo.,”

INTERESSES DE DUAS ECONOMIAS

— “Eintre aquelas cidades-satélites pode-se, de certo modo, incluir-se
Teresépolis, Petrépolis, com seu desenvolvimento diretamente ligado & metré.
pole. Na verdade, s6 a parte a leste do meridiano de Friburgo {regifio de
Campos) foge mais 4 drea de influéneia do Rio. Enquadrando 8sse processo
de interagiio, quase determinande-o, h4 wma unidade geogrificas soldando o
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Distrito Federal a0 Estade do Rio. Tudo leva 3 conclusfic: hé inter@sses reei-
procog de duas economiag bem entrosadas, que encontraria o seu corcamento
na constitvico de um todo politico-administrativo.

Fm contrapartida — acrescenta -— o8 que procuyrariam impedir a fusio
na verdade se bateriam para impedir a oficializaciio de algo que ja exigte,”

FUSAQ FACILITADA

. “Hgsa interacio propiciada pela geografia e pela histéria, como se
gabe, incrementa-se com os meios rdpidos de traneporte, tal como o trem elé-
trico. Por outro lado, a presenga de tdo grande parcela de fluminenses no
D. F. facilitaria, por via psicoldgica, a processo de integracfio politico-admi-
nigtrativa. Enquanto da parte do carioca ndo se egperaria reaciio contriria
3 iniclativa, de vez que nfio & 8le animado de gentimontos bairristas, contri-
buindo para isso, alids, os fortes contingentes demograficos origindrios de
outros Estados, que aqui concorrem para o aumento da popvlacio em indices
mais elevados gque o creseimento vegetativo.

FRONTEIRAS E BARREIRAS

0 Major Durval Coelho lembra gque nfio foi seniio wma artificiosa dupli-
cidade jurisdicional que gerou turbuléneias sociais, por exemplo, no municipio
de Osxias. %le sentin muito de perto &sse problema quande exerceu cargo
de ordem socinl e policial, verificando que a fronteira fluminense-carioca é
local Gtimo para certos refugiados.

— “Note-se, em compensacio, gue nio somos por uma abolicdo de bar-
reiras nas entradas do Distrito Federal. Hssas barreiras devem ter a funcio
de contrdle estatistico, com vista A fiscalizaciio do abastecimento, para garan-
tir-se a sua normalidade e da metrépole e 86 por &sze meio serd exequivel.,”

PROBLEMAS DIVERSOS

Encerrando suas declaracies, disse-nos o Major Durval Coelho: — “Uma
nova estrutura para a cidade do Rio pode ser orientada mo sentido das subpre-
feituras. Trata-se de metropole com topografia sui-generis, muite eoraparti-
mentada, o que nio impede, infelizmente, de ter um cenire, um nticleo por
demnais movimentado., Os DafTUs ontd0 muls o0 Tenos 1SO1EUOS, was 0d40 se
bastam 5 si mesmos e 86 no centro encentram complementagio As suas neces-
gidades. Urge uma correcho pelo menos parcial dizso, através um zonea-
mento que previsse colocacfo de indtigtrias, nicleos residenciais e comercials
harménicamente relacionados. N&o vejo como a instauraglo de um govérno
“astadual” sobrepdsto & metrépole d& solugdo, por si =6, a 8sses problemas.
Os problemas serfio gempre de ordem municipal — de um grande e singular
municipio, sem divida, que se estende sdbre suasg cidades-satélites.”
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FEBRIL ACODAMENTO CRIARA DUAS SEMICAPITAIS: UMA EM
BRASILIA E OUTRA AQUI, COM INTERVENCAO

Falta de plano pode interromper vida funcional do regime — Graves adver-
ténclias do marechal Pedro Cavaleanti em enirevista exclusiva ao “Correio”
— Mudanca 2ssenta-se em pressupostos obsoletos — Rio nio pode desin-
tegrar-se de hora para owira — Estado da Guanabara conhecerd o caos
— Solugio sé a longo praze

«A mudanca de sede de um govérno é tarefa ciclipiea, exigindo longa
preparagiio, inclusive processual e perfeita organizacio prévia para nio inter-
romper a vida funcional do regime” — diz-nos o Marechal Pedro de Alcintara
Cavaleanti de Albuquerque, quando lhe indagamos s6bre o problema em foco
da mudanca da Capital Federal para Brasilia, e retomande a gérie de pro-
nuncinmentos sdbre o que isso importa, inclusive para o future do atual Dis-
trito Tederal. Futuro que, alids, se afigura inteiramente caltico ao nosso
entrevistado, assim que aqui ingtalar-se o chamado Estado da Guanabara.

MUDANGA OPORTUNA

Declara o antigo presidente da Comissfo Central de Requisictes:

— “Trgta-gse, sem dtvida, de um dispositive constitucional, mas o que
sobrelevaria, no caso, fora considerar a oportunidade da mudanga. Agui a
Capital é uma realidade e a transferéncia 86 deverd ser feita quando no
novo centro urbano, ora nascente, estivesse normalmente instalado todo o equi-
pamento necesséric ac funcionamento de todos os drgfos do govérne,

BRASILIA INCAPAZ

T adiante: “Em Brasflia hi apenas uma cidade em embrido, sem condi-
¢des de vida propria e, por longo tempo ainda, incapaz de conter a pesada
méquina administrativa da nago™.

“A tarefa a executar, dentro do dispositivo congtitucional — prossegue o
Marechal Cavalcinti —, deve, sobretudo, ser considerada, pois, sob o ponto-de-
vigta da oportunidade. Problema transcendental, jamais poderia ser resolvido,
evidentemente, num passe de mégica’.

PRESSUPOSTO OBSOLETO

— A digposicfio constitucional sébre a mudanca em vista & nada menos,
do que a reedigido de ouira, ora modernizada, j4 constante da Carta Magna
de 24 de fovereire de 1891. Havia, entflo, o pressuposto de que, pela sua
gituagio & orla maritima e sua condigho de porto militar, estaria facilmente
exposta a Capital a ataques, mormente na emergéncia de um conflito inter-
nacional, Hoje, porém, tal vulnerabilidade nio depende tanto mais da maior
ou menor proximidade relativamente 2 orla maritima, nesta era atdmica de
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projétels balisticos de ogiva nuclear, e de aviagio a jate de longa penetracfo,
inclusive nas 4reas intercontinentsais”.

FEBRIL ACODAMENTO

E prossegue o marechal: “N&o estd evidentemente em causa saber apenas
8¢ ha malor interésse ou néo na mudanga em margo, mas se esta é a oporto-
nidade de se cogitar de uma muvdanca asgim imediata, sem ter havide o
exame prévie sequer do seu processamento. A mudanca, alids, ndo seria jamais
obra de improvise, a empreender-se e rematar-se breve. H4, sem davida, um
febril acedamento na emprésa’.

RIO NAO PODE DESINTEGRAR-SE

“Como sede do govérno o Rio de Janeiro concentra hoje o funcionamento
de fode o mecanismo da vida politica e administrativa do pais. Além de sede
dos trés podéres constitucionais do regime, nela estiio sediadog todos os drgdos
centrais da administragfio, tudo econgtituindo uma réde on sistema de ele-
mentos intercomunicédvels, que ndo pode ser desintegrado para parceladamente
transferir-se de um lugar para outro. A mudanga de gede de um govérne é
tarefa ciclopica e exigindo longa preparacfio, inclusive processual, e per-
feita organizagioe prévis para ndio interromper a vida funeional do regime’,

BRABILIA INCIPIENTE

— “H#, em Brasilia — diz ainda o Marechal Pedro Cavaleénii - uma
cidade que ge comega a levantar, o que é, por si mesmo, obra de tempo. Burge
ali um nicleo embriondrio de populacfo, que ainda eomeca a acomodar-se no
geu habitat. Muito pouca coisa existe em edificios adequados, em meios de
comunicaglio, em recursos locais de tdda natureza, para gue Brasilia possa
tornar-se o centro de grevitecde da vida publica, econdmica, social e admi-
nistrativa do pais”.

SEM COMUNICACOES

I acrescenta: “X ela uma cidade nascente insulada no interior, sem um
gistema de comunicagbes que permita of movimentos ritmicos de circulaciio
entre a periferia e o centro do sistema geodemografico de gue faz parte.”

RECURSOS EXTRAORDINARICGS

Sob ¢ ponto-de-vigta dos recurzos financeiros para a mauuitengio dos seus
serventudrios e dos respectivos servigos ptblicos, como v& 8. Exa. a situacfio
da nova Capital — indagamos ao Mal. Cavaleanti. Respondeu-nos 8le:

— Aggunto, ésse, delicadissimo. Sede futura do govérne federal e, tam-
bém, de um govérno municipal deve a nova cidade contar com rendas suficientes,
correspondentes #g despesas normais da administracéio. Cidade em forma-
¢cfio, nfio contars, por longo tempo, com rendag préprias na base de arrecada-
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¢ho de impostos. Terd a Unifio, portanto, de contar com recursos extraordi-
. . . . s
nérios para assegurar a vida da cidade e do respectivo funcionalismo™.

BRASILIA: MAIS INFLACAO

“Como & da mnossa indele, inclusive, solucionar mesmo o8 mais graves
problemas por processos expedites, Brasilia, conseqlientemente, ird imptr ac
Tesouro incaleulaveis emisstes de papel-moeda, O seu irmio gémeo, 0 1.3anco
do Brasil, se encarregarfi das emiszdes em que ji é ‘reconhecida autor{dade.
Capital da Repiblica e Distrito Tederal, terd Brasilia dupla Person?,hdade,
ndo 56 sob o aspecto juridieo, mas o politice, o econdmice, o financeire e ¢
adminiatrativo.”

MATURIDADE REMOTA

Entretanto — lembra o nosso entrevistado — quanto a recursos de receita
propria, ela 86 terd os estritamente necessiarios quando mais tarde, comegar
a atingir a estagio da idade adulta. Somente entfio estard equipada das re-
particbes federals e municipais arrecadadoras da receita plblica ¢ pagadoras
das respectivas despesas.’”

IMENSAS DIFICULDADES

¢Observe-se o que sdo em numero, qualidade e interdepend.éncia, as repar-
ticdes de tal género aqui sediadas e a sua equipagem.’ ‘Avahe-se, em conge-
giléncia, a imensidiio de dificuldades para onde fdr, mixime para um }ongin-
quo centro urbano em formagio. Novas InstalacBes custogas a ccznstruu-, vul-
toso pessoal a transferir e acomodar, tudo fora do centro sam torno do qual
atuslmente gravitam os érgios federais e municipais em regime de .pleno :‘Eu.n-
cionamento. B ¢bvio que téda a complexa impedimente das atualsl:itdmlms-
tracdes aqui sediadas nio poderd, de momento, deslocar-se para Brasilia, para
14 funcionar em izual regime de pleno rendimento.”

GOVERNQ FICARA NO RIO

E perguntamos ainda ao Mal, Cavaleéinti: — Feita a muflanga, se por-
ventura assim acontecer, como v& a transformagio desta Capital no Estado
da Guanabara. )

-— Desde que nenhum planejamento existe até agora nesEae' sentido, Aa
minha impressio é que haverd algo semelhante a uma situacgho cf.otlca de com@-
¢o, uma vez que o 21 de abril de 1980 — data da transformagio do D. T, em
Estado — acha-se muito préximo. )

T claro que a Unifio ndo poderd desocupar o Distrito Federa} senfio em
virias etapas sucessivas de duracho pravigivel. 'Também, a despeito da c!afa
j4 marcada, ¢ de haver nas Disposigtes Transitérias (art. 122 ahprescrlgao
normativa de se congervar em vigor a lei existente enquanto nio for pror:ml—
gada a constituigio estadual — & certo que, a despeito de tude, o gove{no
federal aqul permanecers ainda ancorado por muito te1fnpo. Az circunstin-
cias assim o indicam, de fato.
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De que maneira exata se processari essa coexisténcia de duas entidades
governamentals Jjustapostas (uma federal e outra estadual) ndo sei como
definiz. Questiio de senso politico e administrativo que desde a gueda da
Repablica de 89 em 1830, tem flutuado entre nés em constantes remigios de
superficie,

“Veja-se ~- continua — o gque tem ocorrido sobretudo no plano econdmico-
financeiro de 14 para cd. Os erros acumularam no famoso esquema arwenideo
com z invenedio das taxas cambiais miiltiplas e a divisiio das mercadorias de
importago em diferentes categorias. Estudei, critiquei e escalpei tal politica
em uma série de longos artigos publicados ne “Jornal do Coméreio”, em 1953,
Tudo quante entfio previ, inclusive o encarvecimente ciclépico dos precos pela
desvalorizacho progressiva do eruzeiro, como fatal decorréneia da execuciio de
tal esquema — aconteceu, sem tirar nem pdr., Falta de homens para a com-
preensfo de certos problemas vitals para o pais e 2 sua conseqfiente solucho,
falta de assentamento de idéias, normas e principics.”

0 QUE FALTA PARA SER ESTADO

“Compreende-se que transferir o contelido politico-administrative dagqui
para a futura Capital a breve trecho n#o merd tarefa facil como parecce aocs
gens patronos, O Estado da Guanabara nio surgird automaiticamente pela
simples vacéncia dos governos ora aqui sediados, com a sua ida para Brasilia.

No regime federativo o Estado é uma entidade institucional auténoma, de go-

vérno proprie, com territdrio de jurisdigido seu mesme, com o funcionamento
dos seus trés podéres, com serventuirios prdéprios, com oxgamentos priprios
da receita e despesa, tudo funcionando na casa pripria, sem justaposicdes de
esferag egtranhas de influéneia de outras sutoridades,

B conclul o Marechal Pedro Cavalcanti nesse seu depoimento exclugivo ao
“Correio da Manhd’!:

INTERVENTORIA SUI-GENERIS

— Como 0 govérno federal nfo poderd efetivar de um sé lance a sua pas-
sagem para Brasilia fora preciso evitar o caos, havendo necessidade prévia
de pensar na vigéneia de uma situac@o provisdria, dentro ou nfio da previsfo
do ja ecltado artigo das Disposicbes Transitérias da Carta Magna, Senfio
haverd, pela f6rca das circunstineias, justaposicio de podéres, um federal, outro
estadual, Serd uma Interventoria, ou que outro nome tenha, uma vez que a
eriacdo do Estado da Guanabara, se £0r tentada, consumiréd tempo. Observa-ge,
porém que gerd uma Interventoria sui-generis, porque a jurisdicio do Inter-
ventor serd numa semi-Capital, visto come a oufra metade estard em Bra-
silia... Se se tratasse de uma fibula, o que nio é o caso, s moralidade con-
seqilente seria esta: nenhuma obra frutifica se nfo f6r uma produclo subs-
tancial de profunda reflexfo, experiéneia e saber.’”
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CRIAQAOQ DO ESTADO DA GUANABARA VAI ROMPER
INTERACAQ SOCIG-ECONOMICA COM FLUMINENSES

Fusio com Estade do Rio, a fnica solucie, segundo técnico da NOVACAP

— Fluminense nio tem a temer: hi o case de Sio Paulo — Sem positivos

reflexos econdmicos para o Estado do Rio, ali surgirio focos comunistas
— 0 exemplo da Baixada compo indicacie do rumo certo

“Por tbdas estas raszbes de ordem sdcio-scondmica (que alinha abaixo), a
solugio indicada serd esta: O Rio terd de ser um Municipio do Estado do Rio,
como Nova York é um Municipio do Egtado de Nova York™ — diz-nos o téec-
nico Iberé Goulart, de Departamento de Urbanismo da NOVACAP, carioca o
estudioso dos assuntos lizados ao abastecimento dos grandes centros conszu-
midores. Assim, o ex-coordenador da eguipe de geélogos, agrénomos e eco-
nomistas que realizou a pesquisa sécio-econdmica de Amazdnia depde no ingué-
rito que &ste jornal promove, a saber dos possiveis rumos do Distrito Fe-
deral apés a anunciada mudanca da Capital para Brasilia,

INTERESSE GERAL

E continua o téenico da NOVACAP:

“Que destine deveri tomar o Rio? Esta indagacfo é heje feita em tddas
as rodas de ilugtres homens ptblicos como também em todos os setores da ati-
vidade do Distrito Federal ¢ do Estade do Rio de Janeiro — diz, depois de
acentuar a importincia do inquérito do “Correie do Manhé”. — A pergunta
é j4 um convite a uma pesquisa séeio-econdmica e serd na qualidade de ana-
lista estudioso da formagio das comunidades humanag, que me alisto no rol des
debatedores de tAc importante tema. A acio conjugada dos individuos so-
cialmente vinculados para objetivos comung — no cage em tela — o progresse
da Nacfo Brasileira, nfo deve ser estudado fora dos métodos dos conceitos
que s ciéneia sécic-econdmica oferece hoje para encontroe de solugbes como a
que em t&oe oportuno momento &ste jornal visa a obter.”

QUATRO MODALIDADES

O S8r, Iheré Goulart, ex-chefe do gabinete do INIC e da Caixa Econdmi-
ca do Rio de Janeiro, bem como antigo secretario da Comissfic de Defesa da
Teonomis Nacionsl, diz-nos mais: — “0 debate até o presente momento colo-
cou a questio em foco sob as quatro seguintes modalidades: — 1.2 Nicleo Iivre,
com prefeito ou governador eleito e dividido em subprefeituras; — 2.° Cons-
tituighio de um Territério Federal; — 8.° Constituicfio do Estado da Guanabara
(determinada pela Carta Magna de 1946); — 4.0 Reincorporacdo da cidade
de 880 Sebastiio do Rio de Janeire & antiga Provincia ou seja, recuando ac
que era até 1884, quando o Ato Adicional separou da Provincia o Municipio da
Corte para formar o Neutro”.
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NEM BAIRRISMO, NEM POLITICA

“Logo & primeira vista — acrescenta o nosso entrevistado —, ao pesqui-
sador ressalta que a fusfo, se mfio apresenta uma soluglo perfeita, é porém
“dos males o menor”, como alids j4 se frizou. Para um estudo cientifico da
questéio, mister serd o conhecimento piublico de leis econfmicas e socials, a
fim de que o debate nio venha a cair no campo das paixdes partidirias ou

«do bairrismo desagregador ¢ reacionario.

INTERACAQ EXISTENTE

Dentro dos principios considerados fundamentais & formagho das eomu-
‘nidades progressistas, temos de aceitar a importdncia de “interagiio humana
que decorre de um contate humano associative”. O territério formado pela
divis#io politica que criou o D, F. da mesma forma com a qual estabelecen a
sua mudanca pars o Planalto Central, jamals alterou a “interagio” dos indi-
viduos gque ndo distinguiram as fronteiras da Baixada Fluminense das que se
compunham da Zona Suburbana da Cidade do Rio de Janeire. E a prova
de que 8sse territério da antiga Provinela representou sempre uma unidade
populacional, teremos mna vida dos habitantes das regies limitrefes do D.F.,
présas ao coméreio, & inddstria e aog empreendimentos piblicog da grande me-
trépole. Diiriamente, trens, barcas, como og demais melos de eomunicacio,
atestam que os residentes nos Municipios fluminenses, em sua maioria estfo
.ocupados no Digtrito Federal’.

EXEMPLO DA BAIXADA

E adiante:

“0 préprio saneamento da grande planicie fiuminense, velho problema
gue o Império legou & Repiblica sem solueiond-lo, também prova que © &pro-
veitamento dog brejos e mangues tornou-ge uma hecessidade da expansio da
cldade metrépole. Os estudos daquela gigantesca obra de sancamento ja
vinham sendo feitos desde a expulsiio dos Jesuftag em 1759. Quando um pe-
riodo de decadéneia dog engenhos de agiiear da Baixada causou a migragio
para o Rio, apenas nicleos esparsos de recaleitrantes continuaram nas zonas
nfo saneadas, sendo impiedosamente dizimados pelo gezonismo, Ag obras da
Baixada Fluminense tracaram novos rumos de grandeza, de satide e de enri-
quecimento, abrindo = iniciativa privada «dos capitalistas cariocas uma gérie
de melhoramentos para o Estado do Rio. A valorizagiio das terras obrigou,
indiretamente, sua exploragio intensiva. E a Baixada Fluminense fol colo-
cada em situagiio privilegiada para um completo aproveitamento, dada a sua
proximidade ao centro comsumidor”.

REJSULTADOS
“T0 g3 receitas, quer da Unifio, quer do Estado, quer das Prefeituras tive-
ram grande aumento — continua ¢ Sr. Iberé Goulart — registrando-ge, de

1985 a 1938, extraordindrios saltos,. Em Nova Igua¢u, Municipio dos mais
rieos e futurosos, em grande parte localizado na Baixada de Sepetiba, as ren-
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das que, em 1937, eram de 2.689.691 cruzeiros, em 1941 atingiram a Cr$
16,165,020, Todo 8sse progresso da Baixada Fluminense sé foi possivel pela
integracfio das populagbes da cidade do Rio de Janeirc e das terras do
Estado do Rio. Uma cisfio dessa comunidade que vive inhumada sem preo-
eupagdes de limites geogrdficos ou estaduais, poderd ter graves congeqtién-
¢iag sob todos os aspectos politicos e econbmicos”,

PERIGO

Lembra o entrevistado ums afirmativa de Djacir Menezes, segundo a
qual é preciso ter “cuidado com tddas as cisSes que nfo levam em conta a
interagiio entre os elementos cindidos. Porque mnesse separar, nesse cortar,
‘nesse romper da unidade que dd origem a duas entidades estranhas, estd a
Tonte de muitas misérias, na interpretagiio das coisas naturais e sociais”.

SEM OLHAR FFRONTEIRAS

I prossegue: “Cariocas e fluminenses viveram sempre unidos sem olhar
fronteiras politicas e administrativas., Petrépolis, Teresépolis e outros Muni-
cipios fluminenses sem o turismo carioca ndo teriam alecangado o progresso
«ie hoje desfrutam. Asgim também, os cariocas, sem o esférco dos flumi-
nenses, ndo teriam boa parcela de meios de subsisténeia’,

SOLUCAQ

K incisivo: “Por tbdas estas razdes de ordem sécio-econdmica, a solugdo
indicada serd esta: o Rio terd de ser wm Municipio do Hstado do Rie, como
Nova York é um Municipio. do Estado de Nova York, A Capital do Estado do
Rio deve continuar em Niterdi come a Capital do Estado de Nova York estd
em Albany. Tudo que se fizer fora das leis sbeic-econdmicas serd obra de
politicog interessados em manter posigies eleitorais ou érgios supérfluos ao
progresgso da Federagio”.

SEMPRE UNIDOS

“A Unifo do Distrito Federal com o Hstado do Rio — continua — serd
indigsolivel. Os atos adicionals que promoveram as separacies administrativas

-da Provineia com o atual Distrite, jamais pretenderam quebrar ésse vinculo

de uma interacio que dura hi séeulos. K, ao que nos congte, nunca o Estado
<o Rio recebeu, come o Hstado do Pars, indenizacfio pelo desmembraments de
uma érea para & constituigio de um Territério, como no easo do Amap4,

Aggim sendo, como carioca e como brasileiro, julgo que ao sair da Gua-
nabara a sede do govérno, a nossa cidade serd, como sempre, uma das unidades
progressistas dessa terra fluminense, de onde partiram as estradas pionei-
Tas para o progresso de variag unidades nacionais.

Essa unifica¢fio representard para o Brasil a squisicio de um novo Estade
prospero e civilizado no mesmo nivel dos maiores j4 formados até hoje.
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FLUMINENSES NAQO DEVEM TEMER

A cidade de 8do Paulo, com seus nroblemas e seus deficits orgamentd-
rios, ao que eonsta, ndo promove s pobreza de Sfo Paule. Ao confririo, os
trés milhdes de habitantes do malor nicleo populacional brasileiro garantem o

a

equilibrio e o estimulo 3 produglo agropecudria e industrial do Estado”.

FOCO DE COMUNISMO

Vendo na criacio do Estado da Guanabara uma disscciagfo, conclui: *O
Estado do Rio, desligade do maior centro consumidor, ird ser um foeo de dou-
trina comunistas, pois as terras da Baixada passardo a produzir para o gbzo
de consumidores da grande cidade, sem reflexo na economia dos peguenos ia-
vradores e habitantes da zona subdesenvolvida pela quebra do vinculo admi-
nistrativo e da interagiio ja existente. Hste, porém, é aspecto a merecer outra
espéeie de pesquisa soécio-econdmics, embora entrelagada ao tema que abor-
damos.

Ne caso em tela, qualquer intervengfio governamental ou legal nfio deverd
guebrar o vinculo das duas economias criadas entre fluminenges e cariocas,
Representaria a rutura daz “Harmonias econdmicas”, tdo bem estudadas pelos
economistas franceses. O Estado da Guanabara, sem o equilibrio do territdrio
fluminense, poders tornar-se um Estado capitalista estimulador de grandes desa-
justes sociais. Quebrar o vinculo natural da comunidade formada nas terras
fluminenses préximas da Baia de Guanabara, afrouxar-se & interagio das eco-
nomias, afigura-se-nog obra impatridtica e derrotista’.

MUDANCA DA CAPITAL PARA BRASILIA NAOG ALTERARA
SISTEMA BANCARIO EXISTENTE NO DISTRITO FEDERAL

Banco do Brasil operarid em escala e moldes de sempre — Estudo de dren

de investimento carioca (hipétese da fusfo com o E. do Rio} — Hibridismo:

umsa explicacio para o sistema banedrlo brasileiro ~- Ruoa da Alfindega
ainda é nossa “Wall Street” — Palestra do professor Nunes Guimaries

A mudanga da Capital para Brasilia nfo deverd alterar o sistema bancéarie
existente no Distrito Federal — disse o Prof. Nuneg Guimarées, respondendo a
perguntas dos gedgrafos Pedro Geiger e Miriam Mesquita, no ligeiro debate
apés sua conferéncia (Ministério da Fazenda) sdbre “A Instituicio Banca-
ria no Brasil”?, no Curso da Associagfio dos Gebgrafos Brasileiros.

O 8r. Nunes Guimarfies, assistente do presidente do Banco do Brasil,
acrescentou gque a perda da funclio de Capital niio afetaria os negdcios no
Rio; quanto ao Banco de Brasil, 86 a sua diregfio Central passard para Bra-
silia, permanecendo 8le agui, & operar em escala e meldes atuais.

e e
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AREA DE INVESTIMENTOS

Ainda a uma ohservacfo daqueles gebgrafos, admitiu o conferencista ser
interessantissimo um estudo que identificasse a frea geografica de influén-
ciz direta do D.F. no que diz respeito 3 aplicagfio monetdria. figse reconhe-
cimento, a demarcagiio dessa Area de investimentos interessaria inclusive &
hipétese da fusdio do D.F, ecom o Estado do Rio. Por outro lado, ressaltou
o gebgrafo Geiger, nio menos curioso aos que admitem essa fusfo seria saber
estatisticamente gquantos sho os proprietdrios de terras no Estade do Rio gue

residem no Distrito Federal

CREDITO COMECQOU COM B. B.

“Hg 140 anos, mal aportava a esta Capital D. Jofio VI, era criado o
Banco do Bragil e com 8ste, (alvard de 12-10-1808) nfio exageraria a quem ©
afirmasse, tanto o crédito pablico como ¢ particular, em sua acepcdo restrita,
tiveram inicio no Brasil — falou o conferencista, catedratico da Escola de
Feonomia da Universidade Catélica, Parafraseando o ilustrs diretor do “Cor-
reto do Monhd”, Dr. Paulo Filho, em sua erudita conferdneia sdbre a “Im-
prensa no Brasil”, diriamos que tanto o crédito o poder piiblico como & pro-
dugfio, ai tiveram inicio” — aecrescentou.

0 SEGUNDO

Depois de frisar ter sido o Visconde de “girm. na opinido de Paulo

‘Tilhe, o nosso primeiro publicista e jornalista, lembro-o também como O

primeiro economista brasileiro. Quanto ao Banco, pela idade, “deve ter sido
o segundo do Continente Americano, de vez que o Banls of Pennsylvania fol
fundado em 1781".

CREDITO PUBLICO E PRIVADO

Qutro trecho:

A

“Para acudir 3 falta de numerario destinade & movimentagio dos negd-~
cios e para atender i insuficiéneia de rendas para o trem do Estado, surgin
o Banco do Brasil, que haveria de ficar marcado com o sinal dessa dupla
migsfo, através sua longa vida cheia de altos e baixos; de vildrias e derrotas™.

POSICAO DO RIO

Apresentando um gquadro geral do movimento banciric no pafs, situon a
posicBo do Distrito Federal: movimenta 51 bilhGes 422 milhdes de eruzeiros,
participando com 19,7% mno total do pafs, conta com 116 matrizes de bancos
e 416 sedes:

“Distrito Federal e Estado de Sfo Paulo concentram mals de 609 dos
empréstimos so setor privado da economia: agricultura, inddstria, pecudria,
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transporte e coméreio, ji guanto ao nimero de sedes, detém &les cérea de 45%.
Oxald que a difusfo bancdria acelere a integragio do territdrio politico eco-
ndmico, que tem side e continua a ser a grande missio do estadista bra-
gileiro”,

50% DO CREDITO

E sbbre o Iugar que o Banco do Brasil ccupa nesse conjunto, declarou o
Sr. José Nunes Guimaries:

“Ag estatisticas mais recentes (81 de julho 1ltimo) evidenciam o seu
rapel preponderante na réde banciria nacional; seus empréstimos globais re-
presentaram cérca de 609 do total dos financiamentos concedidos em todo o
pais. Se excluirmos os créditos a governos e outras entidades piblicas,
aquela percentagem ainda aleanca 859, isto 6, mais de um térgo do valor dos
empréstimos outorgados pelas 367 organizacles bancidrias existentes mo Brasil
em fins do ano passado™.

DUPLO PAPEL

E adiante: “Banco emissor, baseado nos wmodelog inglés e francés, fa-
zendo, no entante, todas as operacgdes de feigho puramente comerecial e mais
outras oriundas da administracio da real fazenda — como a venda de dia-
mantes, ao Brasil, ete. — o primeiro Banco do Brasil era o tipo do bance
migto, que convinha ac meio e &4 circunstincias do momento. Tipo 8sge que
éle havia de conservar nas diferentes restauragies em que aparece, durante
gquase século e melo, na histéria financeira do pais, libertando-ze, & claro,
de certas atribuigfes demasiado prosaicas, & medida que o Kstadoe abando-
nava o mercantilismo que inspirava a Corte Portuguésa. Caracteristicas que,
por sinal, vamos encontrar na generalidade dos estabelecimentos de crédito no
Brasil de hoje e que, em Wltima andlise, nada mails representa gque um fenb-
meno de adaptacio da ingtituiciio a3 condigdes mesolégicas. Um case de
ecologia econdmica, se, désse modo, nos é dado exprimir. Um exame désge
assunto, superficial embora, evidenciard que, em sua grande majoria, as ing-
tituiges de crédito no Brasil nio delimitam nitidamente suas atividades: ndo
hi rigorosa separagiéio de operacgbes. Observa-se que a estrutura geral da
economia brasileira reagiu sdbre o aparelhamento bancirio, fazendo predo-
minar o banco de tipe misto”.

“HIBRIDISMO”

Stbre ésse “hibridismo’” como a respeito de outros aspectos do sistema
bancario, o conferencista apresentou quadros demonstratives, pelos quais se
infere que “bancos de depésitos e descontos concedem empréstimos que, em-
bora formalisticamente a prazo curto, sfio, por natureza, a médio e longo prazo,
em virtude dag prorrogactes (reformas) que lhes dilatam os reembblsos. EKssa
é a maneira pela qual se procura remediar a auséncia de estabelecimentos fi-
nanceirog ot bancérios especializados, em nagéio mova, onde as geracdes pre-
gentes nic encontram, como o8 habitantes dos palses de velha civilizagio, a
heranga precioss do passado: casas, campos preparados, estrada e pontes”,
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OUTROS PONTOR

Outros pontos salientados pelo Prof. Nunes Guimaries:

1. A especializacfio dos estabelecimentos de crédito e consegiiente delimi-
tacio de suas fungdes — sob a supervisio de um Banco Ceniral de Reservag
— &, na atualidade bragileira, aspiragio malis que justificada.

2, O Ministério do Trabalho, por vézes, é mais culpado que o da Fa-
zenda pela inflagio. Nio raro (em virtude de sua orientacio conhecida) desen-
volve politica inteiramente antagfnica aos esforges do M. da Fazenda no
gentido de conter o processo inflaciondrio.

3. O gigtema bancirio brasileiro é firme e pode inspirar confianga. Sé
conhecen um periodo de especulacdo calamifosa, no decorrer da Segunda
Guerra Mundial. _

4, Prova da seguranga: um estabelecimento brasileiro mantém a 2.5 réde
banciria do mundo {(em ntmero de agénciag).

5. Devemos ser grandes exportadores ao mesmo tempo que nos indus-
trializamos. Uma eoisa nRo deve sacrificar outra.

6. Niao é verdade que “nfio ha crédite’, como se reclama freqilentemente.
Ha talver demais, em certas épocas. O gue nfo existe & ¢ amparc financeiro.
téenico, especializado.

7. Para ter-se em mente as possibilidades (ou necessidade} de expan-
sfo bancaria no Brasil, basta dizer que hé regides do Brasil onde ainda se
faz o troco im-natura.

ALFANDEGA: WALL STREET CARIOCA

Terminando, afirmou o Prof, Nunes Guimarfies que o centro banedrio ne
Rio ¢ histdricamente & Rua da Alfindega. Atualmente, ocorre um desloca-
mento no sentido da Candelaria, mas aquela via ainda mantém a condicio de
centro de gravidade no conjunto geral. Por outro lado, cenfros bancérios
de importancia existem em Copacabana, Madureira e Méier, ndo apenas para
depésitos, mas para atender a uma crescente movimentagfio de negdcios,

TFUSAQC CONSOLIDARA INTERPENETRACAQ ECONOMICA E
BENEFICIARA O RIO COM NOVQO SENTIR CARIOCA

Estado da Guanabara nio daria bom yplanejamento, diz-nos engenheiro da
Prefeitura — Vantagens de uma integracio da metrépole com o Estado deo
Rio — Adminisiragio descentralizada -~ Oportunidade para coxrigir situacie
econdmica e psicologica — Nada a temer: financas vem depois —
Fala-nos o prof. Siélic Roxo

Dar ac Rio uma zona rural correspondente & sua importéncia, bem como
unidades que j4 The pertencem de fato; dar ao Estado do Rio, que se desenvolve,
repge contra a decadéneia, maior possibilidade de desenvolvimento, assim como
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a zona rural do D.F, déle separada artificialmente; e dar ao pais um novo
fistade poderoso para maior equilibrio politico da Federacio — tais sfo as
conseqiidneias vantajosas de uma fusfio do Estado do Rio com o atual Distrito
Tederal, segundc palavras do Professor Stélio de Alencayr Roxo, engenheirn
da Prefeitura, ex-bolsizgta da ONU. Inteiramente favorivel a essa fusio,
assim se pronunciou quando lhe levamos a questio das perspectivas gque se
abrem ac Rio ante a programada mudanca da Capital para o interior.

OPORTUNIDADE A SER APROVEITADA

Declarou-nos o assistente da cadeira de Evolucfio Urbana de Curso de Ur-
banismo da Faculdade Nacional de Arguitetura:

“A oportunidade que se apresenta com a mudanga da Capital para o
interior, de se fundir a Cidade do Rio de Janeiroc com o Estado do mesmo
nome, nio deve ser perdida. Vérios argumentoz podem ser invecados em
favor dessa fusfo. Argumentos de origem histérica, peogrifica, econdmica,
adminigtrativa, ete. A maioria dos téemicos e administradores que opinaram
nesta utilissima série de reportagens do “Correio de Menhd”’ adoton, alias,
aquela tese e valeu-se désses arpumentos”,

NAO PREJUDICARA

“N#o acredito — aduz — que a fusio possa trazer prejuizo para qualguer
das duas partes interessadas. Esti claro que haverd uma fazse de adaptacio,
e o ajustamento deveri proceszsar-se como decorréncia de debates e entendi-
mentos em que serfio defendidos inter8sses eventualmente prejudicados™.

RUIM PARA PLANEJAMENTO

“A nosso ver, a transformacio do DL F. em Kstado, embora nfo seja
um absurdo, representaria s consolidagio, dentro da divisgo territorial do
pais, de uma situacfio que, do ponto-de-~vista do bom planejamento, oferece gran-

des desvantagens, por isso mesmo que nioc corresponde i realidade geo-eco-
nomica da regidc”.

FUSAO PARA ATUALIZAR ESTRUTURA

0 Eng. Stélic Roxo, que & presidente da Comissiio que recentemente visitou
os municipios finalistas do Concurse Municipio Brasileiro de Maior Progresso,
diz-nos ainda:

“Geograficamente, a zona rural do D.F. nio ge diferencia da do Egtado
do Rio. E o complexo urbano do Rio ou “Grande Rio” nfic se contém dentro
dos Hmites do Distrito Federal. A prépria cidade de Niterdi, para nfo falar
em Nova Iguagu e Caxias, faz parte désse complexo, fendmeno que a ligagio
rodovidria direta por tGnel ainda mais acentuard. Esta assimilacio de aglo-
meracdes vizinhas —— uma constante na evolucio urbana das grandes metré-
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poles (“conurbation’”) — teve como consegiléneia o fato de que a verdadeira
cidade do Rio nfo corresponde & 4rea uwrbana que estd sob a jurisdicio da
Prefeitura do D.F. BSeria portanto desejivel atualizar a estrutura politico-
administrativa da cidade, formulandeo-a em t&rmos tals que a fizessem refletir
aguela nova configuragio’,

PLANEJAMENTO CENTRALIZADO MAS NAO A ADMINISTRACAO

“No entanto — declara-nos o Prof. Stélio — como consegliéncia de se ter
estendido tanto, o Rio vem sofrendo um processo de descentralizacio em que
as diversas unidades urbanas, embora interligadas e formando um 86 com-
plexo metropolitano, apresenta diferentes panoramas socials e tém vida pré-
pria. Eis portanto chegada a oportunidade de promover, por meio de plane-
jamento racional e liberto de interésses politicos e preconceilos bairristas, a
descentralizaciio politico-administrativa (as sub-Prefeituras), no nivel em que
fér justificada pelas diferenciacles referidas e wma vez integradas mno todo
urbano as unidades gue, por estarem fora dos limites do D.F. nfio podem ser
objetivo de nenhuma agfio planificadora que — esta sim -— deve ser exercida
por uma autoridade central”.

ECONOMIA ANTES DA FINANCA

E adiante: “Qutre aspecto do problema é o que diz respeito ao alto custo
da administracio do . F., cuja manutencfo, no caso de se fazer a fusio,
supbe-se, redundaria em prejuizo para o Estado do Rio. Néo tenhe dados
para dizer o que se passari no plano financeiro, mas no caso o que interessa
é menos o aspecto finaneceiroc do que o econdinico, E a integraciic politico-
administrativa permitiria a integracfio econdmica, até porgue restabeleceria
um desejavel equilibrio entre zona urbana e zona rural”.

SITUACAO A CORRIGIR

“E se & verdade gue mais de 809 da arrecadaciio do D. F. sfc consu-
midos no pagamento do funcionalismo, a integracfio, se racicnalmente plane-
jada, poderd resultar uma progressiva diminuigio aésse Indice lamentével
Funcionando a cidade e o Estado do Rip como um todo, nfo seria possivel,
dentro dum sistema politico de representagio, que a metrépole fdsse gozar
de privilégios gue ndo seriam concedidos pela Assembléia Legislativa do novo
Estado, E se é verdade também que o Rio recebe mais do gque dd & regifio
em que se situa, tal nfo aconteceria depois da fusfe. O Ric é uma chdade
“cara’”, mas o que &le representa econdmicamente nfc deveria ser despre-
zado pelos fluminenses, que temem a wvolta do filho prédigo...

Cite-se a propdsito a magnifica entrevista a &ste jornal do Prof. Lordello
de Melo, quando disse: “O D. ., integrando o territério fluminense como Es-
tade, pl'o%}éciarﬁ uma distribuigio mais justa dos vultosos recursos que hoje
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se concentram na cidade do Rie. (...) Com a nova estrutura resuliante da
fusdo, evitar-se-ia a «disparidade de recursvs entre o interior e a metrépole”
— disse éle com muits felicidade.

CAPITAL FORA

E acrescenta o Eng. Stélio de Alencar Roxo:

“Acreditamos, porianto, ser possivel a infegragio sem o risco de ge tor-
nar o Estado do Rio atual “um mero caudatirio, uma espéeie de zona subur-
bana do D. F., sacrificade pela politica avassaladora or¢amentivera e dema-
gégica que predomina esta eidade”, como disse o ilustre fluminense Edgar
Teixeiras Leite. Uma nova organizagio do complexo metropolitaﬁo, cem maior
autonomia de suas unidades, permitiria reduzir progressivamente os aspectos
negatives da atual administracfic municipal. E o govérne do mnove Estado
poderia ser localizado fora da Area metropolitana, em uma cidade do Estade
do Rio atual, medida aconselhdvel, que além de outras vantagens teria a de
afastar a influéneia, com razfio considerada nefasta, da politicagem carioea...”

NAQ HA SENTIDO COMUNITARIO

E explana ainda o téenice da Prefeitura: “Um dog mais interessantes
argumentos contrdrios & fusfo é o gue fol apresentado por um especialista
em planejamento e por um sociflogo, que alegam que a organizacgio das cole-
tividades é facilitada pela divisio em unidades menores due ge reagrupem
gomente em fungio de interdsses regionais. Concordo plenamente, mas no caso
de que estamos tratando, ndo vejo inconveniente na formacio de um Iistado
cuja extensdo teritorial nfo seria muito maior do gue a do atval Estado do
Rio, que & um dos menores da Federagfio. Perder-se-ia, € verdade, a opoi'tu_
nidade de criar um Estade ainda menor: o da Guanabara., Mas no D. F.,
nfio erelo que & pequena extenso territorial seja fator suficiente de melho-
ria de sus organizacfio. A rapida {ransformacfec do Rio em grande centro
metropolitane, sem uma Area provinciana a que se ligasse diretamente, exiou
na sua populagiio caracteristicas psicolégicas especiais, quz ndo facilitam o
desenvolvimento de uma consciéncia comunitéria, em geral tdo propicia ac

a

grosso e i organizacgio das pequenas coletividades”.

PSICOLOGIA A SER ALTERADA

E sdbre isso explica: “H muito fraco, no caricca, o sentimento de parti-
cipagiio na vida Wda comunidade. O bairrismo, uma das manifestacies mais
aparentes désse sentimento, nféio é dos nossos trages mais marcantes. O ca-
rioca, como o brasileiro, pode envaidecer-ge de 8. Paulo, de Londres, de Volta
Redonds e até mesmo de Brasilia. Mas as criticas que &le faz & sua cidade
— ¢ ela as merece, sem divida — sfo criticas sem amor. O Rio, para o ca-
rioca nato ou de adogiio, é um lugar em (ue se vive bem ou mal, em gue se
ganha ou se gasta dinheiro, quando muito uma bela cidade, cheia de contra-
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dices e dificuldades amenizadas pelo “espirito andnimo das ruas”. Mas nio
é¢ um lugar que “ja foi”, que “é&”, e que “gerd’”, ndo confere ao seu habi-
tante uma possessiva nogdo de permanéncia. Dai muite do nosso individua-
ligmo, que na esfera administrativa facilmente evolui para a corrupcio. Dai
a nossa aversfo ao planejamento. Dai a nossa indulgéneia para com a inope-
réneia dos servigos de wtilidade publica. E dai a fraca representatividade ds
nossos politicos, que se elegem mals em funcfo de interdsges particulares e
locais do gque ecomo decorrdncia do exercicio de uma auténtica lideranea na
comunidade”.
f

COM FUSAO: NOVA MENTALIDADE

B ainda: “Se por um lado, nio sendo bairrista o caricca nfo reagiria
contra a integracio, o que a tornaria mais fécil, por outro lado, 3 medida
gue se fésse condicionado psicoldgicamente ao fato de se sgituar dentro de uma
das mais importantes unidades da Federagio, éle haveria de recuperar aquéle
gsentimento de pertencer, no plano regional, a um todo geografico e politica-
mente definido. Uma nova mentalidade poderia entiio desenvolver-se, criando
para 08 cariocas um clima favordvel as gualidades de ordem, moralidade admi-
nistrativa, organizacfio e zélo pela coisa pablica, que tanta falta fazem & Ci-
dade Maravilhosa.”

VANTAGENS DA ¥FUSAO

E conclui o Eng. Stélio Roxo:

“Em resumo, e um pouco tedricamente, podemos dizer que a fusdo equi-
valeria a: ‘

1. Dar ad“‘.\-Rio, que com suas fungdes variadas — (pbérto de mar, irra-
diagdo cultural, centro de troeas, ste.) tem as caracteristicas <de uma grande
metropole, o) uma zona rural gue correspenda i sua importAneia e cujo de-
senvolvimento seja orgfnicamente ligado ao seu; b) as unidades urbanas que
Ihe pertencem — de fato, embora nfoc de direito, para que com &le formem
um todo urbane ac mesmo tempo miltiplo e unificade. ‘

2, Dar ao Estade do Rio, regifio que se desenvolve e reage (pela indus-
trializagio e pela racionalizagdo da lavoura) contra a decadéncia que se se-
guiu ao fim da era wo café, a) uma maior possibilidade de desenvolvimento,
pela importdneia que terd no Congresso a representacfio do nove Estado, o
qual, dotado de um centro urbane da importincia do Rio, tornard justas as
apreensdes daqueles que nAo querem ver deslocado o eixe da politiea nacio-
nal; ) a zona rural do Distritc Federal, que foi separada artificialmente
para formar um territério cuja existénecia nio mais se justificard com a mu-
danga da Capital.

3. Dar ao pais um novo Estado que “serd o segundo em orgamento e
o terceiro em populacho, contribuindo para aumentar o nimero dos grandes
Estados e, portanto, para um maijor equilibrio politico da Federagiio” (Gen,
J. Segadas Viona).”
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CIDADE-ESTADO E A SOLUCAO SIMPLES E MAIS ECONOMICA
PARA O FUTURO DO D.F.

Governador e prefeifo num s6 — Nio baveria Camara: s6 Assembléia —

Vereadores om abril de 60 elegerio Governador Provisério, se a Lei auto-

rizar — Fusio com Estado do Rio retiraria 10 bilhdes da metrépole, diz-nos
o Almirante Augusto do Amaral Peixoto — Fusiio 86 com plebiscito

“A golugdo mais econdmics, simples, e mals infensa 3 demagogia eleito-
reira, para o Estado da Guanabara, serd considerg-la na verdade como uma
Cidade-Estado, em que o governador seja ao mesmo tempo o prefeito e em
que a Agsembléia Estadual funcione também com ag atribuigies da atual Ch-
mars de Vereadores, substituindo-a por inteiro” - declarou-nos ontem o al-
mirante Augusto do Amaral Peixoto, presidente da Caixa Eeondmica e do PSD
earioea, a propdsito do futuro de Distrito TFoderal, quande &le ndo maig tiver
essa condigiio, em virtwde da mudanga da Capital para o Planelto.

B &le ainda de opinifo que até 1959 o Congreso aprove lel federal no
sentido de a Chmara carioca (antes de dissolver-se) elejs seu governador
e os constituintes mo novo Estado. E que loge apds 3 de outubro préximo,
os partides agqui, através de seus Diretdrios Regionaig, se unam numa Grande
Convenedo, para irem desde j4 estudando qual a solugho que melhor atenda aos
interésses dos guenaborinos,

SERVICOS COM UMA 56 DIRECAO

Justificando sey ponto-de-vista no sentido de que o Estado da Guana-
bara nfo seja considerade sendo um municipio, cuja administracio e inte-
réages se confurdam com o do préprio Estade, diz-nos o slmirante Augusto
do Amaral Peixoto:

“A administracio, os Inter8sses dos servigos piiblicos, n&o podem ser di-
vididos dentro de uma s cidade. Assim, servigos de gua, saneamento, abaste-
cimento, trafege e tantos outros nfo podem ter mais que uma diregiio. Nao
devem nunca ser separados, sob pena de se ter o caog instaurade na metré-
pole. Guomabare serd um Estado sui-generis, eujos problemas e Ambito de
acho coincidirio com os municipais. Ademais, essa solugho é a mais econdmica,
mais simples, nfio propicia a criacfio de novos cargos, bem como evita fomento
de inter@sses politico-eleitorais”.

DESNECESSARIOS 08 CONSELHOS

Tembrames ao presidente do PSD carioca que alguns ji lembravam a idéia
de se criarem nos bairros Conszelhog Municipais sem injunedes politicas e sem
poder legisferante. A isso, chservou:

“frases Conselhos, assim conesbidos, é o que se conclui, teriam sdmente
finalidades reivindicatérias. Mas, mesmo nesse sentido j& cperam a imprensa
e, mais recentemente, as Sociedades de Amigos de muitos bairros e suburbiocs.
Logo, nio vejo & necessidade daguela inovagho”.
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TUSA0 86 COM PLEBISCITO

E s6bre a hipétese muito aventada da fusfo da Cidade com o KEstade de
Rio de Janeiro, apés a mudanca para Brasilia?

— %A fusic — redarguiu o presidente da Caixa Beondmica — sé pode
ser Teita de acérde com art. IT da Constitui¢io Federal, isto &, com a mani-
festacio favordvel das duas Assembléias Hstaduais (do Estado do Rio e do
futuro Estado) e, ainda, mediante plebiscito popular. Fazer a fusfio mediante
reforma ou emenda constitucional, é dar aos representantes dos demais Es-
tados o direito de interferir nog destinos dog guanabarines, Tal coisa, de
achrdo com aqudle artige da Constituicho, & vedada”.

RI0 PERDERIA 10 BILHOES

T se a fusio, de qualguer modo, ou conforme possibilita a Constitnigho,
fosse afinal levada a efeito? )

“Caso fosse feita a fusho — garantenos o almirante Augusto do Amaral
Peixoto — a situaciio financeira seria a seguinte: ao Estado do Rio de Ja-
neiro seriam transferidos og impostos estaduais, que importam atualmente em

- 10 bilhBes de cruzeiros, ficando a cidade com apenag a arrecadagiio municipal,

.

gue & da ordem de b bilhtes. E é evidente: se os 16 bilhSes atualmente arre-
cadados pelo poder plblico ne Rio 86 com grandes dificuldades atendem a
solugio dog enormes problemas loeais, com b bilhtes apenas, a cidade sofreria

tal impacto que ficaria praticamente inabitdvel”.

FUNCIONALISMO FLUMINENSE

T o Estado do Rio n#io acudiria, entfio, a esta que seria sua Capital?

A tal pergunta, observa o nosso entrevistado:

“Nio se alegue que o Estado do Rio aplicaria ou poderia aplicar os 10
bilhdes em beneficio da eidade do Rio {que seria a Capital do Estado)} porque
8le teria de resolver também um ouire gramde problema, com a fusfo: as
reivindicacies do seu funcionalismo, pedindo equiparagfio aos salérios do fun-
cionalismo da cidade do Rio”.

INTERVENGAO E COMUM

K adiante:

“Mam.ge criado muita celeuma contra a palavra ntervengio, gue foi a
férmula lembrada para os primeiros ancs do Estado da Guanabara, enquanto
nio vier a sua Constitui¢iio. Ora, intervenciio é o gue ji existe, através do
prefeito nomeado pelo presidente da Reptblica. A mesma situagio verificou-se
em 1891, em 1934, em 1946, guando, constitucionalizados o pais, o8 Hstados
retomaram sua auntonomiaz. Qual o processo adotado? A solugfio fol uma finica,
que assim passou a ser tradiciio na politics brasileira. A matéria foi regu-
lada pelo art. 8.9 das Dispogigbes Transitérias da Constituicio de 1891, art. 8.2,
dag Disposicies Transitérias da Constitvigie de 1934, e art, 12 do Ato das
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Disposigies Transitériag da Constituigio de 1946, O prinecipic foi o da conti-
nuacie da Intervengfio até a constitucionalizagho dos Estados, sendo fixados
prazos para a promulgagfio das Constituigbes Hstadunais com a sangdo de impo-
siefio de ser o faltoso submetido & Constituicio de um dos outros que parecer
mais conveniente”,

PARA EVITAR INTERVENCAO

“Infelizmente — acrescentou — a Constituicio de 1946 mnada previu em
relagio ao cago concreto do Estado da Guanasbara. Mas se se quer de qual-
quer forma evitar a intervencfio, hd a seguinte férmula para abrir caminho
& emancipacfio dos cariocas: existinde aqui, j4, um poder popular, o que néo
se verificou com os precedentes constitucionais citados, antes de se wdissolver,
poderia &le (Cimara Municipal), no mesmo dia 21 de abril, eleger um go-
vernador provisério. Tste permaneccrd na diregio do Estado até que o povo,
em dats fixada pela lei, e que nfo deverd exceder de 90 dias, eleja o seu
governador e os constituintes, aos quals caberd fizar o prazo do mandato es-
tadual. Essa, a meu ver, a tnica solu¢io que evitard a intervengio fsderal
para a organizacgio juridica do novo Estade. N&o se poderda argumentar que
a Camara Municipal nio tem poder para eleger o governador provisério. Rsse
poder ser-lhe-A conferide pela Tei Federal aludida acima, em consegiidncia
de ums omissfo constitucional”,

NAO HA DUVIDAS

“0 que nio padece divida — arremata o presidenie do FPSD carioca —
& que, como conseqiidncia do art. 4.°, § 4.9 do Atfo das Disposicdes Constitu-
cionais Transitérias, efetuada a trangferéncia da Capital da Unifio para Bra-
silia, “o atual Distrito Federal passari a constituir o Rstado da Guanabara.
Como congeqgiidneia désse dispositivo, no mesmo dia em gque se realizar a mu-
danca, terfio que desaparecer os dols poddres comstituidos, que sho o Prefeito
e a CAmara Municipal. O Prefeito, na atual organizagio do D. F., & um man-
datario do Govérne federal e, portanto, nic poderd substituir, salvo se houver
ato legal gue o mantenha. Da mesma forma, uma Céimara Munieipal néo po-
derd ser transformada em Assembléia Hstadual, uma vez que o mandato do
povo ndo The outorgou tais atribuicles. E para suprir as necessidades de
um Estado assim acéfalo, ndo ha como fugir a 8sses doig pontos: ou a inter-
yvencdo ou a formula do governador provisdrio, que apontei”.

ESTUDA-SE AINDA £STE ANO

E termina o almirante Augusto do Amaral Peixoto:

“0O problems, essa alternativa, estd em pauta e deverd ter solugao ainda
ute ano, logo apbs as eleighes de outubro. No momento, nfo se deve agitd-lo,
pois o3 partidos estdo ecmpenhados em competighio eleltoral e & humano que
os candidatos procurem tirar proveito em prol de suas eleicfes, Em benefi-
cio do Estado da Guanabara, fagoe uma sugestfio: terminado o pleite eleito-
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ral com a finalizagio das apuractes, todos os DiretSrios Regionais dos Par-
tidos Wdevem unir-se e, numa grande Convencie, estudar qual a solucho gue
melhor atenda aos interBsses dos guanabarinos. Umsa vez encontrada a me-
lThor diretriz, seria organizada uma Frente Unieca para a¢fio parlamentar e
trabalho junto aos Diretérios Nacionais®.

PARA RESOCLVER OS5 PROBLEMAS CARIOCAS 50 A FUSAQ COM ©
ESTADO FLUMINENSE

Correcho necessaria apontada pelo professor Macedo Soares — Rie multi-
fario pede desceniralizagio administrativa — Erros se devem a sistema
aplicade em vasto complexo urbano — Rio teri gue ter (lotalmente) nova
estrutura com mudanca na Capital — Urge redisiribuicio de pepulacio e
recursos — Ag areas disponiveis — Capital no interior fluminense

— “H opinific nessa que s6 a unifo da Cidade do Rio de Janeiro ao Es-
tado do Rio poderd solucionar, convenientemente, os enormes problemas que
esta regifio oferece” -— diz-nos o engenheiro da Prefeitura José lugénio de
Macedo Soares, que hé virios anos se dedica ao estudo da administragio pu-
blica e especialmente ao planejamento — ao analisar o assunto, ne inguérito
que estamos promovendo.

“ Ap analisarmos as possiveis solugSes para a reorganizacio do atual Dis-
trito Federal, com a proxima mudanca «da Capital para Brasilia, nio podemos
deixar de encarar o problema em suas diversasg configuragtes” — declarou-nos
ainda.

MUDANCA FATALMENTE ALTERARA

O engenheiro Macedo Scares, gque apés formado pels Hscola de Engenharia,
graduou-ge na Universidade da Califérnia (F.U.A.), escothendo para tese de
doutoramento o planejamento na comunidade brasileira, afirmou-nos a seguir:

“A organizacio ou reorganizagio de uma cidade tem aspectos peculiares
gue, se bem constituam um todo, g6 podem ser devidamente estundadas sepa-
radamente. A mmdanca da Capital representa para a cidade do Rio de Ja-
neiro, principalmente uma diferenca de estatuto local, isto- é, seja qual for
8 solugfio apontada, ela teri que se restringir ao seu aspecto legal, ponto-de-
vista 8ste dos mais importantes quando se trata de uma medida de adminis-
tragio ptblica. Nfo csberia a nés, porém, discuti-la, pois 86 os especialistas
da matéria estfo aptos a opinar numa questfio que apresenis grandes contre-
vérging. A integragio administrativa do atual D.T., cingida ao quadro legis-
lativo atual, devera ter forma especifica para sua futora administragiie. Opi-
hamos, contudo, que 86 a fusio das duas unidades — Cidade e Estado do
Rio — solucionari oz grandes problemas desta regifie”,
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CORREQAD NECESSARIA

QO Prof. Macedo Soares, que ji lecionou Organizag¢io na Hacola de Admi-
nistragio Pablica da Fundagio Getilio Vargas ¢ que pertence a varias asso-
ciagies que se dedicam & difusfo de estudos de administragio e planejamento,
continua:

“Néo & no entanto, apenas o aspecto legal que deve ser encarado no pre-
sente caso; se cabe aos estwdiosos da matéria fixarem a solucio que a lei
determina, cabe também aosg nossoz legisladores, caso essa solucfio nfio seja
satisfatéria & populagho, corrigl-la com uma mudanca do gquadro legal, res-
peitados, evidentemente, os preceitos constitucionais. Devemos, assim, também
analigar o outro ponto-de-vista, em tréy aspectos distintog: o econdmico-finan-
ceiro, o social e o administrative.”

DIFICULDADES FINANCEIRAS

“0 aspecte econdmico-financeiro — sublinha o Prof, Macedo Scares —
deve incluir nfo 86 a producio e o valor intrinseco da regifo, como a renda
anual per cepita do atual D. F. e do Hstado do Rio e aimda o aspecto real-
mente complexo das rendas ¢ ag despesas governamentais a aecarretarem con-
seqllentemente a tributagio a que estd sujeita a populagio das duas unida-
des, Nio sfo desconhecidaz do ptblico as dificuldades financeiras e econdmi-
cas a pesarem sbbre as administracoes, tanto do D. F. como do Estado do Rio.
As duas unidades carecem do auxilic permanente do Govérne federal para
poderem manter seus serviges que, mesme assim, estdio abaixo daguilo que
seria de desejar.”

INTEGRACAO PROMISSORA '

“Por outro lado, acrescenta, ndo podemos desprezar o lado favoravel da
valorizacfio crescente da regifio nfio 86 no sen aspecto puramente imobilidrio
(com indices de valorizagdo certamente os mais alios do Brasil), como tam-
bém da crescente indusirializaciio da tltima década, fortes indieacies de que
a regifdo pode esperar um futuro promissor, principalmente se houver a ne-
cessiria integracdo administrativa. Simples obgervaciio dag duas unidades
indica que situar a Capital da Repidblica junto & Guanabara foi uma solucio.
motivada por fatbres ha muito obsoletos.”?

RIC MULTIFARIO

“Nao caberia agui elogiar as vantagens de levar a Capital do Brasil
para o interior, mas também nfio podemos descorhecer que o Rio de Janeiro
&, talvez, a fnica cidade do mundo em que se realizam, simulitdneamente,
guase tddas as atividades possiveis dentro do econjunto urbano. Além de ser
Capital da Federacdo, é ainda grande péric de mar, ceniro comercial, o maior-
centro educacional do pais, concentragéio das Forgas Armadas, complexo indus-
trial crescente, regido que, pela natureza, presta-se a grande desenveclvimento
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turistico. Tddas essag atividades se sobrepfem exiginde das autarguias admi-
nistrativas dispersfo «de suas finangas, onerando o seu orgamento.”’

DEMOCRACIA AGRAVADA

" ‘B diz-nos ainda o engenheiro Luis Fugénio Macedo Soares: “Outro pon-
to importantissimo para apontar solucfio futura & o aspecto social. A mnossa
populagio modifica-se constantemente, nfc 36 em ndmeros, com sen indice
de crescimento dog maig altos do mundo, como também pelas constantes mi-
gragdes infernas e a visivel tenddncia para a urbanizagio. A Caupital do
pais, com suag inumeras oportunidades profissionais, e os naturaiz encanios
da Guanabara, tem trazido para o Rio uma corrente imigratéria congtante,

- agravande um dos mais sériog problemas da cidade, a enorme densidade

demogrifica.”

ESGOTAMENTO PROXIMO

“Dentre do planejamento — aduziu — reconhecemos também que téda
regifo destinada a abrigar conjunto urbano tem limite para o aproveitamento
dos seus recursos naturais. Wsse limite é determinado, primeiro, pelos pré-
prios recursos figicog existentes. O espago destinade s construges ¢ & Agua,
para citar apenas dois déles, bem mostram, na nossa cidade, que eseaz limita-
goes podem prejudicar sériamente a vida da populagfio; em segundc lugar,
a capacidade de aproveitamento dsses recursos gue também estd limitada,
pelag técnicas desenvolvidas pelos engenheiros, como pela capacidade econd-
mica e financeira da cidade. S6bre &sse ponto, sabemos que o Rio estd muito
proximo do esgotamento da maioria de seus recursos naturais.”

REDISTRIBUIR POPULACAO E RECURS0S

E acrescenta:

“Com uma populaciio superior a 8 milhies de habitanies, ntimerc éste
muite superior ao indicado pela técnica de planejamento como méximo vidvel
para uma grande cidade, o D.F, sofre ag conseqiiéneias da falta de servigos.
A tniea possibilidade é a vasta regifio que se desenvolve do outre lado da
Guanabara, em que a cidade de Niterdi se encontra na situacio privilegiada
de ter ainda uma vasta Area de expansio por explorar. A unifio entre as
duag regides com a integracdo da Cidade ao Egtado do Rio, e paralelamente,
a unifio fisica entre as duas cidades, seja por tinel, por pontes ou gualguer
solugdio bécnica vidvel, permitiria redistribuir a populacic como os préprios
recurgos naturaiz.”

ESTADO ISOLADO AUMENTARIA PROBLEMAS

“T, finalmente — declara-nos ainda o nosso entrevistado — temos o ter-
ceiro ponto, 0 que pertence 3 nossa especialidade, sbbre o qual podemos dar
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«opinifie, ainda que de cavdter puramente pessoal. Este aspecto, o administra-
tivo, é talvez o mals préximo da populagfo, pols déle dependem dquase que
exclusivamente o bem-estar e o futuro progresso da unidede resultante da
mudanca da Capital. Nio discutirvei, agui, a possibilidade eventual da cria-
cio do Estado da Guanabara. A andlise dos trég aspectog anteriores, ainda
que priméria, mestra-nos que esta soluche 86 tenderia para aumentar os
problemas j& existentes, criando unidade administrativa nfo sé em desacindo
com as nosas tradigbes, como em complete desequilibric com og Hstados e
Territérios j4 existentes. Limjtado na sua 4rea peografica, mag simulti-
neamente sofrendo do actimule de populagho ji apontado, o Rio transformar-
-se-in, ao colocar-se no nivel administrativo estadual, num complexo urbano
obzoleto em que até o seu crescimento seria limitado por frontseiras puramen-
1o locais.”

FUSAO SALVADORA

“Agsim sendo, e nisto me encontro com a opinifio valiosa da maijoria dos
que me antecederam em declaragies ae “Correie da Mankd”, a tnica solugie
poseivel para a cidade é a sua integracic com o Estado do Rio. N&o desco-
nhecemos que isto ird ferir susceptibilidades locais das atuwals unidades. O
Hstado do Rio se preza, e com justa razfio, de ter crescido e progredide com
completa independéncia e por vlzes mesmo a despeito da antiga Corte e hoje
Capital do Bragil. Por sus vez o Rio teria que abdicar da indspendénecia
administrativa que sempre manteve para integrar-ze num Estado que vem
sofrende intimeros problemas”,

RIO VARIADO PEDE DESCENTRALIZACAO

“Mas — explica o professor Macedo Soares — ultrapassado gste periodo
de adaptacBo, estamos certos de que a unidade resultants poderia perfeita-
mente beneficiar a pepulacio da regifio e permitir o desenvolvimento crescente
de seu progresso entravado por infimeras dificuldades, Mas se somos pela
integracdo das Wuas unidades, temos que reconhecer paralelamente que é vital
para subsistdneia uma radical descentralizaco administrativa, B fdeil reco-
nhecer que a causa clementar das dificuldades e 'dos erros cometidog na
administracio desta cidade se deve menos aos erros pessoals dog homens que
a dirigem do que a forma pela qual & administrado &ste complexo urbano, O
Rio é cidade apenas no sentido legal da palavra.., Temos, na realidade, eida-
des conjugadas que, se ndo apresentam soluciio de continuidade, t8m, no en-
tanto caracteristicas, problemas e aspiragfes especificos e que sé a situagio
atual permite se sobreporem, com prejuizo para as virias regides que com-
preendem o Rio de Janeiro. Até sob o ponto.de-vista fisico e topografico a
cidade do Rio de Janeiro, logo & primeira vista, nog revela que um bairro
como Santa Teresa, por exemplo, pelo seu préprio aspecto figico, nfio pode
tor os mesmos problemas, as mesmas solucles que, por exemplo, Jacarépagud
ou o Meier,”
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SUBFREFEITURAS SURGEM
Ii ponderou ainda o engenheiro Macedo Soares:

“Temos, no entanto, teimade em manter uma administraciio centralizada
em gue os problemas gfo estudados como um todo e debaixo da premissa ficti-
cia de que og problemas sfo comuns a téda a populachio. S6 uma descentrali-
zacdo crescente que poderia ser, por exemplo, a divisio da cidade em subpre-
feituras, cada uma delas dedicando-ge aos problemas locais, poderd sclucionar
esta dificuldade bésica do Rie de Janeiro. A prépria populacio ja sentin
isso e as intmeras reunides de cariter comunal como, por exemplo, =z Socie-
dade de Amigos dos diversos bairros mostram que, paralelamente & sdminis-
tracio governamental, estd surgindo um interésse coletivo de cardler local
a suprir uma necessidade por todos reconhecida.”

CAPITAL NO INTERIOR
E concluindo:

“Um ponto hi que tem sido, talvez propositadamente, omitido nestas dis-
cussdes: o caso da localizaglo da Capital do fuburo Egtado. Fntre as diver-
génciag de sua localizagio entre Niter6li e Rio de Janeiro, proporiamos uma
terceira solucdo, em que o centro adminisirative do Estado fésse levado para
uma cidade de menor populagio, em que as atividades governamentais pre-
dominassem sbbre tddas as outras. A tendéncia seria a antiga cidade de Pe-
trépolis que ji4 teve a tradiciic de abriga¥, temporariamente, a Capital da
Reptiblica — e ainda hoje & o centro administrative da Reptiblica nos meses
de verdo — como loeal ideal para essa localizagfio. O crescimento da sua
inddstria, porém, mostra-nos que seu futuro é de se transformar numa cidade
notadamente fabril e, consegiientemente, preferimog deixar em aberto a ques-
tdo da localizagdo da Capital do Estado, defendendo apenas » ponto-de-vista de
que deverd ser feita fora dos grandes centros mrbanos e fora das regides com
outras atividades especificas.”

CLASSES PFRODUTORAS DEBATEM FUTURO DO RIQ DE JANEIRO

“Enquete” euntre associados da Liga Comercial

Um inquérito entre os associados da Liga do Comércio do Rio de Janeiro
serd realizado para colher sugeslBes sdbre as medidas que julgam indispen-
séveis com relagiio ao futuro desta metrdpole, em face da mudanea da Capital
para Brasilia.

Foi o que se decidin na dltima reunifio daquela Liga, onde se debateram
nio 86 o problema da edificagiio da Nova Capital, como as questdes que se
abrem, seja frente & perspectiva da criacfo do Estado da Guanabara (com o
Distrito Federal atual), seja ante a possibilidade da instituicfo dessa unidade
federativa através da fusfo com o Hstado do Rio. As sugestSes serfic envia-
das as autoridades como confribuicio da L.C.R.J., & solucio do problema,
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DEBATES

J4 falaram ali, sbbre o assunto, que vem polarizande as atengfes de tddas
as clagses do pais, os Sre, Paulo Rodrigues Alves, Ariur Donato, Tadeu de
Limaz Neto ¢ Norberto Meigter Prohmann.

INTERESSE DAS CLASSES CONSERVADORAS

Na ultima reunifie, a propésito da albernativa — transformacio do Dis-
trito Federal no Estado da Guanabara ou anexacio da mesma ao Estado do
Rio — falou o consultor juridico da entidade, Sr. Avmando Marting de Frei-

tas, salientando:

Brasilic — As classes conservadoras vém acompanhando com grande in-
terésse, a evolugho da futura Capital do Paifs. Os comentdrios se sucedem,
uns & favor, outros contra. Nio rosta divida de que se trata de iniciativa
de envergadura, obediente a imperative congtitucional e que terd conseqiién-
cias de grande Ambito, De outro lado, é de acentuar-gse o enorme sacrificio
que estamos fazendo mo presente, visando uma melhoria no futuro. O prego
da iniciativa demanda, realmente, um indice de probabilidade de &xito bem
razodvel, porquante as inversfes do govérno, em Brasilia, sfo acentuadas.
Como o assunto vem sendo debatido, didriamente, lembramo-nos de coloca-lo
come temério desta reunifio para que os doutos diretores da Casa tenham
a oportunidade de externmar, a respeito, seu ponto de vista e apresentar as
suag valiosas sugestbes, — EsTAD0O DA GUANABARA — Com a futura ivansfe-
réncia da Capital da Repidblica para Brasilia cogita-se, desde ja, da possi-
bilidade da fusfio do Distrito TFederal e do Estade do Rio de Janeiro,
constituindo-se o Estado da Guanabara, Sobre os “prés” e “contras” ja mui-
to se vem debatendo, sucedendo-se os argumentos a favor da iniciativa e os
que preferem a continuidade da atual situagfo. Comoe a matéria ainda nio
foi ventilada nesta Casa — o se trata, sem ddvida, de assunto de maior rele-
vAncia para as classes conservadoras, seria oportuno a manifestacio da Di-
retoria desta entidade para, desde jé, ir firmando o seu ponto-de-vista, levan-
do os seus argumentos e ponderagles aos oOrgios competentes”.

APESAR DE DUVIDAS, FUSAQO COM O ESTADO DO RI0 DA MAIS
ESPERANCA QUE ESTADO DA GUANABARA

Reservas aparecema em mencr nimero conira unificagiec — Iniclativa len-
tadora, a julgar pelos pronunciamentos até agui expendidos -— Cessou o
desinterssse — Implicacio psicolégica — Resumo de opinides de féenicos,
politices e administradores — Apesar de previsto na Constituigio, o
“Guranabara” nio provoca maior entusiasmo

i. Embora a alguns se afigure vidvel, financeiramente, a instituigfio do
Fatado da Guanabara, com o Distrito Federal, é na verdade problemditica e

e e
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entre as apreensdes que suscita, a muitos parece gue poderd imergir no caos
completo, principalmente se a sua criacio nio se transferir para daqui a anos,
procedendo-se préviamente a estudos aprofundados e decididos, com vista a
conferir uma estrutura realista ao nove Estado,

2. A fusfo do atual Distrito I'ederal com o KEstado do Rio, ao ensejo
da mudanca da Capital nacional para Brasilia, comporta, igualmente, uma
sérig de indagacbes e duvidas, mas seria experiéncia de que valeria a pena
langar mio, pois importaria em novas perspectivas econdmicas, politicas e
sociaig, para congiderdvel regiio do pals,

ACABOU A LETARGIA

fgses os dois itens que, parece-nos, poderiam resumir, grosse miodo, as
opinides categorizadas eolhidas em diversas entrevistas por 8ste jornal, a pro-
pogito do momentoso tema: Que serd do Rio? Sidbre o futuro desta metrépo-
le, quando ela tiver perdide sua fungfo de Capital, falaram personalidades
ligadas a vAarios setores: politicos, téenieos, administradores, cada qual tra-
zendo a contribuicio de sua perspectiva sbbre o assunto que vem emipolgando
2 opinido pidblica. E a lista das dificuldades a vencer e dos problemas a
golucionar, quer com a transformagio do Distrito Federal no nove Hstade
da Guanabara, quer com a fusio com o HEstado do Rio, cresceu cada vez mais
3 proporgio que os entrevistados iam lembramdo aspectos novos a ser consi-
derados. E, de eerto modo, nio deixou de surpreender a quantidade -—— e a
qualidade — de pontos-de-vista favordvels & fusfo, j4 que a criacho pura e
simples do “Guanabara’ & o que estd previsto na Carta Constitucional, Tudo
isso prova como a guestfo estava ainda por ser eguacionada, vindo o Corredo
oda Manha despertar os que dormiam gbbre o assunto.

CLARIFICANDO A QUESTAO

Certas entrevistas, por outro lado, surgiram como verdadeiros divisores
de Aguag, por £orea de uma recolocagio de térmos e de uma meditacio mais
a funde. Assim foi, por exemple, o pronunciamento do gedgrafo Fabio de
Macedo Secares Guimaries, ex-integrante da Comigsfio de BEstudos sdbre a
Loealizagio da Nova Capital, levantou quatro preliminares, uma das quais
era de se rejeitar ab dnitio: com a fusfo, ou sdmente uma unidade, Rio ou
BEstado do Rio, lucraria, ou ambas luerariam a um 86 tempo; quanto & hipdte-
se de ambas mairem prejudicadas, nfic era admissivel. Pds a questio neste -
pé, a fim de aplacar receios, pois na verdade, um sé6 apavelho politico-admi-
nistrativo custard menos que dois. Ademais, nessa questfo, obgervou, mnem
tudo & contabilidade.

INTERESSE PSICOLOGICO

Com efeito, entre os pontos a serem considerados com refer@ncia & inte-
gracéio do Hstado do Rio-Distrite Federal, ha o ladoe afetivo, e o psicolbgico.
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Eliezer Schneider chamou a atengfio para que mum plebiseito, fatdres psico-
logicos atuariam, nos menos avisados, contra a fusfo. Entretanto, esla impor-
taria em vantagens mftuas para fluminenses e cariocas e assim pensariam
os mais esclarecidos e influenciados por sentimentos mais altos.

ARGUMENTOS CONTRA

Alinhemos, primeire, as principais razdes apresentadas contra a uni-
feagio,

1. 0 Rio é metrdopole cheia de problemas e muitos déles teriam de ger
repartidos com o Estado do Rio (opinido do lade fluminense).

2. Politicos, temendo perda de posicic em conseqlidéncia de alteracGes
em Areas de influéneia, ge oporiam wecididamente & iniciativa fusiomista.

3. Com a unifo, o funcionalisme fluminense teria de ser equiparade ao
municipal carioca, importando isso num avultade consumo de verba.

4. A fusiio transferiria da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro para
o novo Egtado os impostos sbbre transmissio de propriedade eguse mortis,
sObre a ftransmissfio imobilidria inter vivos ¢ s6bre vendas e consignacdes —
todos €les tributos essenciais para a Prefeitura (atual) do Distrite Federal.

5. Haveria, na cidade do Rio, apbés a fusfo, grupos politicos saudosiztas
em oposicdo permanente &s autoridades estaduals, lutando para dominar a
Assembléia Legislativa, em detrimento do interlond fluminense, que ficaria
“suburbanizado’.

6. O numere de genadores ficaria reduzido de seis para trés.

7. A criagfio do Estado da Guanabara — ¢ nflo a fusfo — & o que esta
previsto na Carta constitucional. :

Item importante: trés ex-prefeitos cariocas se revelaram contra a fusdo.

PRGOS

J4 o8 principais argumentog levantados a favor da unifo do Estado do
Ric com o Distrito Federal num sé Estado, foram as seguintes:

1. As duvas unidades estfio geograficamente soldadas e j4 se confundem
em alguns aspectos urbanos e suburbancs (Caxias, Nilépolis, Nitersi, etc.).

2. Durante 269 anos constitulram uma s6 unidade federativa, até 1834,
igto &, mesmo alguns anos apds a Independéncia.

8. Com & fusfio, surgiria um Estade poderoso, financeira, econdmica e
demograficamente, a econtribuir para malor equilibrio politico na Federacéo.

EXEMPLO DE SA0 PAULO

4. H&a o exemplo de Sio Paulo, o Egtado mais populoge do Brasil, com
uma Capital de trés milhGes de habitantes (tal eomo a metrépole carioca).

5. 1 a soluciio mais econdmica, por fundir dois sistemas, doiz aparelhos
administrativos, evitando a criagiio de cargos, elegiveis ou nio.

6, IHaveria uma permuta, um dar e receber, entre a metrépole e um
vasto hinterlund. Larga regifio (a fluminense) se desenvolveria, ao mesmo
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tempo que, através da representagio politico-popular, disciplinaria oz gastos:
na cidade-capital.

7. Sdo Paule (Capital estadnal) dispondo de ovcamento trés vézes menor
que ¢ do Rie, val conzsegnindo degenvolver-se, mantendo servigos piiblicos que
nfo gdo piores que os dos eariocas.

UM TODO ORGANICO

8. O problema é de ordem nacional e nio comporta bairrismos ou melin~
dres regionalistas.

9. A perda de fungiio de cabega do pais, jA é, de =i, um fator a determi-
nar a unifio da metrépole & regifio de que ela ja é Capital natural.

10. X de téda convenidneia que os problemas dag duag unidades sejam:
solucionados por um sé govérno estadunal, capaz de planificar a sua economia
como um todo.

11. A criagdo de um Estado com apenas pouco mais de 1.000 Km2, seria
uma aberracio em nossa j& tdo desproporcionada divisfo territorial,

12. O Estado da Guanabara perdeu sua razfio de ser porgue, quando foi
previsto, na verdade nifio se acreditava que a mudanga da Capital iria efe-
tuar-ge,

13. Tntre outras coisas, no Distrito Federal ndo ha espago para agricul-
tura e a propria dgua e a eletricidade que consome provém do Estado do Rio.

POLITICA E SOLUGAO BARATA

14. Politicamente, o Estado da Guanabara seria inexpressivo, sem voz
ativa na Uniio.

16. Quanto A sua politica interna, a julgar pelo que hoje se d4, seria
cadtica e causaria gastos nababescos, com a criagio de cargos nas wdiversas
prefeituras em que seria dividido.

16, O fato de o futuro Estado, com a unifica¢lo, ter a Capital com
metade da populacio nada signifiea de negativo, pois o Estade de Nova lorque
tem 11 milhides de habitantes e 86 a cidade de Nova Torgue (que nfo é Capi-
tal, alids), tem 8 milhdes. Sdo Paulo tem 309 da populaciio do Estade.

17. A reducfio do ntimero de senadores é assunto que interessa apenas.
a trés individuos. :

18. Para o povo ficari muito mais barato equiparar os vencimentos dos
atuais funciendrios da Estado do Rio do gue montar um novo govérno egtadual
aqui no Rio,

PREFEITOS FAVORAVEIS E FUSAO A POSTERIORI

Ttene importantes: dols ex-prefeitos cariccas mostram-se favoriveis a
unificacfo. Mesmo alguns contrarics a essa idéia admitiram gue se poderia
cogitar da fusfio apés a instituigio do Bstado da Guanabara com apenas o
Disgtrito Federal. Um pronunciamento oficiose ja foi dado por ndés a conhe-
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cer: o Diretério Regional «de Geografia do Estado do Rio, em conjunto com
0 Departamento Geografico do Estado, pela fuse.

PONTO-DE-VISTA OFICIOSO

Bste Gltimo pronunciamento apresenta varios pontos da maior importdn-
«in. Sdo &les:

1. A cidade do Rio de Janeiro projetar-se-ia melhor sendo a Capital de
Estado de 48.944 km2 do que de outro com apenas 1.3566 km?2.

2. A integracfio é ideal expresso na Constituigie Fluminense,

8. O atual Distritc Federal, apds a mudanca da Capital, deveri voltar
a ser o que foi, um territério do Fatado do Rio. Be ji & pequeno como Dis-
+trite Federal, (Distrito Federal de Brasilia tem 5,000 km2) menor ainda sera
como Estado,

4, Sem a fusfo, nfo poderia haver agui condigdes de auto-suficiéneia
indispenséveis, ao menos, quanto ao suprimento de génerozs alimenticios de
primeira necessidade.

5. 0O atual Distrito Federal, integrado no novo Estado, nfo seria munici-
pio grande demais, pois, Area maior possuem as Comarcas fluminenses de Cam-
pos, Macaé, Sfc Jofio da Barra, Itaperuna, Marqués de Valenga e Rezende,
notando-se que Campos tem superficie aproximadamente trés vézes mais
ampla,

EXPECTATIVA

No dilema fusfio ou autonomia, algumas opinides manifestaram-se, por
assim dizer, com neutralidade, preferinde uma atitude de expeciativa e ape-
nas admitir a complexidade Wda questdo. Nesse sentido, alguns técnicos adver-
tiram ser mais aconselhdvel a criagio de um grupo de trabalho, congregando
téenicos de diversas especialidades, para dar parecer apds estudos acurados.

REVOLUGAQ JUDICIARIA

O jurista Nehemias Gueiros, por sua vez, fixou-se no aspecto do poder
judicidrio que, a seu ver, pode sofrer uma revolugio total em conseqiiéncia
de Brasilia.

TENDENCIA

Uma tendéncia notada ao longo «das diversas manifestagles é que, via de
rTegra, 09 politicos militantes se inclinam pela criagio do Nstado da Gua-
nahara, sendo, por isso, contrarios & fusfic. Ao passo que os sem parti-pris
mostram-se dispostos a consgiderar com simpatia a hipétese fusionista.
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DE NADA ADJIANTARIA CRIAR UM ESTADO DA GUANABARA
SEM NOVA E OUSADA ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA

Professor de Teoria Geral de Estado apresenta um csguema — A Caimara

de Vereadores desaparecetia — Inovagies: administradores departamentais

e conselheiros — Prefeilura sem Secretarias — Sistema eleitoral seria di-

ferente no Esiade da Guanabara -- Contra a fusio — Nove Estado nfio deve
ter municipios auténemos

O entrevistade de hoje no inguérito do Correio de Manhd, sobre as pers-
pectivas para o Distrito Federal, apbs a mudanga da Capital para Brasilia,
manifesta-se pela criagho, aqui, de uma cidade-Estado e adianta mesmo um
plano mais o menos completo para sua estrufura politico-administrativa.
Trata-se do professor de Teoria Geral do Estado ma Faculdade de Direito
Céndido Mendes, Orlando Aragfo, estudioso de sociologia e de problemas de
ecologia humana e organizacio social.

CONTRA A FUBAO

Quanto & possibilidade da fugiio do Distrito Federal com o Bsatado do Rio,
nio he parece vidvel nem recomendivel:

“Nio seria levada a efeito, pois a manifestaciio plebiscitaria evidenciaria
o desejo de todos que agui vivem, mesmo de grande nimero de fluminen-
seg, no sentide da autonomia. Chega de pagar e ver dinheiro mal aplicado,
com a intromissfio de grupos econdmicos ligados a administradores corruptos
e corruptores prejudicando og interdsses da populagio. Com a fusio com o
Estado do Rio, as mazelas da administracio se agravariam, pois temos viste
homens que ao apagar das luzes se revelam “gatos pardos”.

PIOR PARA O RIO

K prossegue o ex-asgisfente de Sociologia da Faculdade de IMilosofia da
Universidade Catélica e atualmente de Instituicées de Direito Pdblico na IFa-
culdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas do Rio de Janeiro, de Histéria Feo-
nomica na Faculdade de Economia e Pinancas da SURESC:

“Acresce a circunstineia de a fusSo determinar, ldgicamente, a aplicagiio
da receita arrecadada no Disfrito Federal, no Estado do Rio, e os imensos
Pproblemas yue temos para resolver, seriam relegados a plano secundario, exi~
gindo a criagio de uma “SURSAN", cada dois anos. Os pariidarios da fusiio
alegam que os servigos locais, mantidos pelo govérno federal, iriam criar difi-
culdade ao Estado da Guanabara, pois os gastos com a manutencio ascendem
a mais de trés bilhges. Mas esquecem que a arrecadacio do govérno do Esta-
do do Rio é de menos de trés bilhdes, enquanto a do Distrito Federal ulirapassa
08 dez bilhdes”,

SEM MUNICIPIOS AUTONOMOS

Acrescenta o professor Orlando Aragfic que o problema da arrecadacho

poderia ger resolvido com entrega ac Hstado da Guanabara da arrecadacio
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do pdrto do Rio de Janeiro, gem a necessidade de se pensar na entrega aos
demais Estados da arrecadacfio dos seus portos, além de se poder beneficiar
0 novo membro da Federacfio com a porcentagem do impdsto de renda, dentro
de uma férmula especial’, i

Mas o Esztado da Guanabara, dividide em municipios j& nfic participaria
naturalmente das quotas do impdsto de renda? — obzervamos.

Resposta: A pergunta leva justamente aonde quere chegar. O Estado da
Guanabara exigiria administragio diferente, diversa da des demais Hstados,
néo devendo ser dividido em munieipios auténomos, o que seria a criagio
consciente e deliberadsa de problemas absurdes. X% sabide que apenus Campo
Grande e Santa Cruz possuem caracteristicas de municipios. As demais zonas
do Distritc Federal estfio entrosadas tfio Intimamente que nfo seria possivel
dar vida natural a 8sses “municipios”,

0 QUE DEVE MUDAR

E explica ainda o membro do II Ceagresso Latino-Americano de So-
ciologia: )

“Os Municipios novos, nos demais Hstados, quando surgem, sfio 4reas
desmembradas, terdo um “Distrite”, com centro de polarizagdo, e a sua vida
administrativa nasce naturalmente, enquanto que os Municipios, que fdssem
criados no Estado da Guanabara surgiriam adultos — com renda, mas gem
tradigio de vida administrativa, herdande todos oz vicies da atual adminis-
tracho do Distrito Federal, Teriam vida artificial, pois a estrutura sécic-eco-
nmica do Kstado da Guanabara seris a mesma do atual Distrito Federal.
O que ird mudar, e precisa mudar, serd a organizagdo administrativa. Como
J4 erescentou o professor Paulo Novais, abordando o mesmo problema nesta
série de reportagens do Correio da Manhd, teriamos oportunidade de levar a
efelte uma experidneia de planejamento™.

DEPARTAMENTOS E ADMINISTRADORES

A seguir, o professor Orlande Aragio se refere ao esguemsa Que, a sed
ver, deve vigorar para a Cidade-Estado, para o Guomabure:

“Deverd ser dividide em Departamentos, classificados na ordem da sua
arrecadacfio (1.9, 29, 8.9, ete.}, cada um com um administrador, que recebera
a eolaboragio de um Conselho composto de vinte membros, Og conselheiros,
eleites em cada Departamento — prossegue o entrevistado — receheriam ape-
nas Cr§ 300,00 por sessfio a realizar-se na sede da administra¢io departamen-
tal e em nlmero nunea superior a vinte. A funcio do conselheiro seria apre-
sentar e discutir oz problemas do seu Departamento, encaminhado as solicita-
cdes ao prefeito por intermédio do administrador,

0 CONSELHO

O3 administradores formariam um Conselho Municipal, a funcionar junto
ao prefeito, discutindo e peneirando os problemas que lhe fésgem apresentados,
decidindo por maloria de votos e por dois tércos, todo e qualquer problema,

— 6756 —

que envolvesse despesas nfo previstas no orgamento, o gual seria elaborado
de acdrdo com as recomendagiies do Conselho Municipal e volado pela Assem-
bléia Legislativa.

A CAMARA DESAPARECERIA

A Camara dos Vereadoreg desapareceria. Nio haveria necessidade de duas
Cémaras. A Assembléia Legislativa desempenharia parte das fungdes da Cé-
mara dos Vereadores, sem necessidade de se preoccupar com o orcamente de
ruag, com a ligacho de telefone, com a concessio de linhas de lotacbes, nem
fazer acdrdos para adulterar orgamentos, pois o Conselho Municipal fiscali-
zaria o prefeito, e a Assembléia Legislativa votaria as leiz e fiscalizaria o
prefeito, .

O prefeito ndo seria nomeado. Governador, prefeito, administradores
departamentais e conselheiros, seriam eleitos, Os primeiros pelo sistema ma-
joritario e os dltimos em eleicho por lista, pelo sistema de maiores sobras.

Os administradores departamentais seriam remunerades, trabalhando em
regime de tempe integral e com oz mesmos impedimentos do prefeito.

PREFEITURA SEM SECRETARIOS

A Prefeitura nio teria secretdrios, os quais seriam do govérno estadual,
nomeados pelo povernador, exercendo as funcbes dos atuaiz secretirios da
Prefeitura, havendo excegfio para o pecretdrio da Administragio, que teria
como auxiliar um subsecretirio, para atender aos problemas de pessoal.

—~— Quais seriam, entfio, as funcGes do prefeito? -

“Coordenar as atividades administrativas, de acbrde com og administra-
dores deparfamentais, sem influéneia direta na vida politica. Os secrethrios
seriam nomeados pelo governador, para dirigir um setor da administracdo,
atuando como executores das wdeliberagies do Conselho Municipal, bem como
dos problemas que lhe forem afetos por determinagfio do govérne estadual,
Poderiam ser substituidos por proposta de quatro guintos do Conselho Muni-
cipal, aprovada a proposta por dois térgos da Assembléia Lepislativa”.

ROTINA A VENCER

B frisa o professor Orlando Aragfio: “Se quiserem salvar o Estado da
Guanabara do caos administrativo, serd 8sse um dog bons eaminhos e serem
trilhados, Aremais, prossegue, estamos ingressande numa mnova era, e Pro-
blemas novos exigem novas solugbes. Insisto nesse aparente lugar-comum,
porque é mau vézo dos nossos homens publicos se apegarem a solugdes ultra-
pagsadas, que j4 ndo atendem 3s necessidades da vida moderna. Fala-se mui-
to em “revolugiio pelo voto”, mas ninguém guer propor solugies que se afag-
tem da rotina. Todos t8m méde. B o médo resultante da fossilizacfio. IHomens
que governam Kstados como se administrassem fazendas, e vém para o Con-
gresso exibir a sua aus@neia de autoeritica. Tenhamos um pouco de coragem
e experimentemos uma solugéo nova”,
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ELEICOES DIFERENTES

Finalizando, idealiza o professor Orlando Aragfc o modo como seriam
aleitos o Conselhog Departamentaig: em elei¢fes por lista, dentre do sistema
do maiores médias, ficando sob a responsabilidade dos partidos a escolha
eriteriosa.

METRGPOLE CAPRICHOSA E GASTADEIRA VAI ABSORVER TODOS
08 RECURSOS FLUMINENSES, SE HOUVER FUSAO

¥ o que reitera o economista Teixeira Leite — Frefere perguntar: que Sera
do Estado do Rio de Janeiro? — Quem pagaria o delicit que se prevé?

“Util para quem? Quem ird pagar o defieit?” — pergunta-nos o S,
Edgard Teixeira Leite, do Conselho Nacional de Hconomia, a propdsito da pos-
sivel funcio Estado do Rio ecom o atual Distrito Federal, apés a mudanga
da Capital para Brasilia. J4 tendo dado o seu depoimente no inquérito que
promovemos sdbre o assunto, volta agora para alguns egcelarecimentos

DESPESA ENORME

“Apele para a generosidade do “Correio da Manhd” pedindo acclhimento
para éstes esclarecimentos relativos as criticas do ilusfre financista Cardeso
de Castro s minhas consideragbes no inguérito “Que serd do Rio?”

Opinando 8le a respeito, disse gque a Capital do novo Estado seria (o que
é natural) o Rie de Janeiro, e que com a mudanga da sede do Govérno ha-
veria um “monstruoso defieit” (textual), decorrente de diversos servigos pt-
blicos, como Justica, Policia Militar e Civil, Corpo de Bombeiros, ete, hoje
a cargo do Govdrne Federal, Por isse julga “datil e logico”, para as popula-
¢cdes carioca e fluminense, que “as administracfes se fundam’.

QUEM PAGARIA?

“Agora a primeira pergunts: dtil para quem? Quem ird pagar o deficit?
T l6gico quo terd de zer atendido pela receits geral do novo Estado, indo recair
sbbre téda a populacio, pois se trata de servigos metropolitanos. B, alids,
o que ocorre em todo o Bragil, com excecho talvez de S#o Paulo, Assim, te-
nho tdéda razfio quando afirmel que iriam ser desviados recursos tributérios,
arrecadados na atual 4drea fluminense, para servigos realizados na drea ca-
rioca,”

APENAS 109 PARA OBRAS

“Mas néo se limitariam a &stes” — continua o economista Teixeira Leite.
Outros haveriam, para atender a novas obras publicas metropolitanas, pois
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dispte hoje o Distrito Federal, apesar de sua avultada arrecadacfio, a segunda
do pais, de apenas 109 para outros fing que nfo o funcionalismo, que absorve
90% da receita”.

CONTROLE POLITICO-ADMINISTRATIVO

“Ngo & alids, o aspecto fiscal, nem o econdmico, nem o geografico, nem
o histérico que preocupa a populacio do Estado do Rio, neste caso da fusho,
% saber como iria “funcionar” o sistems, o gue vale dizer, ¢ aspecto polifico
do problema. Tudo mais pode estar muito cerfo, mas se éste ndo for satis-
fatéric, nfo deve a fusfic ser realizada. Na verdade, supera 8le todos os de-
mais, pols ird atusr diretamente s8bre a vida de eada cidadsio. I evidente
que o contrdle politico ¢ administrative ficariam com os cariocas, que iriam
ter maioria esmagadora nas corporacdes eletivas e elegeriam sempre o gover-
nader. Esta é a verdade dos fatos.”

QUE SERA DO ESTADCO DO RIO?

E diz-nos ainda o Sr. Edgar Teixeiva Leite:

“Tevo esclarecer que os fluminenses nfo guerem concorrer ac COTICUYEO
de desenvolvimento econdmico, passando do quinto lugar para o gegundo, na
escala nacional. Sabem bem que isso fica bonite nas estatisticas, mas nio
compensa, se for obtide com sacrificio de suas populagies. Ninguém pode ser
contra o Rio de Janeire, a mais brasileira das nossas cidades — onde con-
vivem, estreitando os lagos da unidade nacional, como em sua propria casa
— filhos de todos oz Estados.

Mag, na hors em que o Correie da Manh@, com a maior oportunidade e

s

também com exemplar isenche, quer saber o “Que serd do Rio?” & justo que
se pergunte e se responda o “Que serd do Estado do Rio?’ Hle ¢, também,

parte interessada mna questio.”

METROPOLE CAPRICHOSA E GASTADEIRA

B conelui o Prof. Edgar Telxeira Leite:

«Txaminado séhre o dngule do interésse dog fluminenges, nio pode con-
vir o retdrno so Estado do Rio wdo seu antigo Municipio (o Municipio Neutro
do Império). Destacado déle, definitivamente, na Repiiblica, transformou-se
numa cidade maravilhosa, porém emancipada, eaprichosa, caprichoza, muito
gastadeira, e até perduldria, gerinde mal a sua casa, e que iria levar para
a velha provincia seus hébitoz e costumes adquiridos em cingiienta anos de
vida desorganizada.

As manifestacfes que estou recebendo, por haver posto em sens exatos
térmos o aspecto fundamental do problemsa, repercutinde na imprensa do Es-
tado do Rio e vindo de véarios pontos da minha terra natal, fazem-me prever
que serd tremenda a reacio contra a tentativa de suburbanizacfio do Estado
do Rio. Mesmo porque os fluminenses nio tém voeacio suicida.”
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FUSAC E PREJUDIOIAL AQ INTERIOR FLUMINENSE

Opiniio do professor e criminalisia do norte-fluminense Luis de Aratjo Bras

— Froblemas atuais (sem solucio) que teriam de ser repartidos com os

fluminenses — Nenhuma vantagem em treca — Possibilidade de fusio
por etapas

“A fusfio do Rio com o Estado do Rio de Janeiro serd prejudicial aos
fluminenses. Para o homem do interior, dependente de tudo, sem amparo, es-
cola, assisténeia social ou mesmo crédito, s simples fusio vird aumentar,
na propor¢io de cinco vézes, suas dificuldades atuais. Basta olhar para a
gituagfo de preménecia do atual Distrito Federal, para que se perccba a des-
vantagem dessa fusfo para o homem do interior fluminense, que teria de arcar
com novos sacrificios para desafogar o Rio”. Assim falou inicialmente o Sr.
Lufs de Araijo Bragz, educador e criminalista do norte fluminense, que aduziu:

“Agui, em plena capital da Reptblica, o problema do ensino é uma tris-
teza, nfo ha escolas suficlentes para atender As criangas em idade escolar,
0 problema dos mencres desajustados é outro caso lamentdvel. Os agricul-
tores e criadores do Distrito Federal sfio tolalmente desassistidos ¢ g6 con-
seguem alguma ajuda as custas de manobras politicas. N#o t8m nen mesmo
orientagfo téenica e facilidades de crédito e de escoamento dos seus produtos.
No setor da asgisténeia social, apesar dos recursos postos & disposicdo da pre-
vidéncia social, nfio se consegue extirpar as maiores chagas do pais, como as
favelas o seus tristes problemas.”

NENHUMA VANTAGEM EM TROCA

E acrescenta: “Poderia alinhar numercsos onfros fatos, que stestam as
falhas gritantes da situagfio econdmica do Distrito Federal, A Prefeftura, por
exemplo, tetn wm orgamento para 1958 que prevé a Receita de cérea de 20
bilhfes de cruzeires, para uma populacio de mails ou menos 8 milhdes de ha-
bitantes. Enquanto isso, no Estade do Rio, com populagio guase idantica, a
arrecadagiio nfio chega a § bilhdes de cruzeiros. De mode que perpunto: feita
a fusfo, que vantagem teriam os fluminenses, se, de saida, a arrecadacio dos
seus Impostos seria triplicada ne minimo para atender aos nababescos gastos
da ociesa administragie do Distrito Federal? Fsta seria a conseqiidncia mais
imediata, isto & os contribuintes do Estado do Rio seriam chamados a pagar
trés ou quatro vészes mais Impostos e iaxas, para satisfaco dos *deficits”
acumuladoz da Prefeitura earioca’.

E pergunta: “Quals seriam as vantagens ou a retribuiciio? Nada. Néo
sobraria dinheiro jamais para qualquer programa de melhoria de condiiges
do povo fluminenge, Bese, que pelo interior ji vive abandonado e esquecido,
continuaria mais esquecido e a male abandonado ainda, com a agravante de
ter que pagar mais tributes. Sua contribuigio “per capita”, que hoje & na
propor¢fio de 1 para 4, em relagie ao carioca, teria que ser equiparadas a éstes
desde logo. Fm resumo: do ponto-de-vista econdmico, permaneceriam de pé
t8das as mazelas atuals e, possivelments, se agravariam.”
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ASPECTO POLITICO

“Quanto ao aspecto politico, continuow, oz fluminenses corriam o risco
de absorgfio por parte dos cariocas. JFistes, gozando do poder de divulgaciio e
propaganda aqui centralizado (jornais, ridio, televisiio, revistas, ete.), teriam
maior agcendéncia e malor penetragio no eleitorado. Numa futura Assem-
bléia Legislativa, os cariocas fariam, néo tenho receio de afirmar, de 60 5 659
dos deputados. O maior prejudicado politicamente seria, ainda, o interior fiu-
minenge. Dali nfo sairiam nem 209 dos futuros deputados,

Esza predominancia dos cariocas faria impor sua vontade e anularia, por
complete, a voz dos representantes do Fstade do Rio.”

FUSAO POR ETAPAS
Mais adiante:

“Admito, todavia, uma possibilidade de fusdo. Ksta se faria, por ctapas.
Isto &, primeiramente, o Govérno Federal resolveria os problemas do Distrito
Federal, moralizando sua administracfio, saneando suas financas e regularizan-
do a vida politica, econdmica e social do Rio. Posteriormente, poderia ser
astabelecido um tratade, por prazo certo — 10 anos, por exemplo — de cola-
boragiic mutua, sem barreiras fiseals, e com uniformidade de impostos, qual-
quer empecilho #&s atividades produtoras. Finalmente, dar-se-ia a fusfio, com
a fixagiio, ainda por determinado prazo, das condigBes minimas 2 vida, de um
Estado finico, ecom igualdade de tratamento e de direitos.

Fora disso, a fusfo é problema gue no momento nfo interessa ac homem
do interior fluminense. Como professor e advogado do Norte do HEstado do
Rio, sinte isso, e sei mais, que a aspiracfo principal dessas populacPes &
obber ajuda dos podéres piblicos — especialmente do Estado e da Unido —
para solugio dos seus pesados problemas de educagio, de assisténeia médica,
de assisténeian téenica, de facilidades de crédito, de uma politica fiseal justa
€ humana e de muita compreensiie”, concluiu,

NUM PLEBISCITO, FATORES PSICOLOGICOS ATUARIAM CONIRA
UNIAO COM © ESTADO DO RIO

Entretanto, a fosio traz vantagens miatuas — Opiniio do psicéloge Elieser
Schneider — Impulsos sentimentais impediriam visio ampla do problema
por parte do carioca -— Rio perderia sua identidade no caso da fusio

“Neste cagso do futuro do Rio, se houvesse agora um plebiscito, como suge-
vem alguns politicos locals opositores & fusfio (com Kstado do Rio), & maioria
dos votantes se pronunciaria motivada por fatbres psicoldgicos mais do gque
pelag razfes econdmicas, administrativas e geopoliticas apresentadas” — de-
clara-nog o psicologe Eliezer Schneider, chefe de Pesguisas Experimentais do



i

— 680 —

Instituto de Psicologia da Universidade do Brasil, Ppronunciando-ge, ne inqué-
rito déste jornal, favoravelmente & integracio dessa duas unidades federativas,
assim que a Capital passar a ser Brasilia. .

Segiindo nos adianta o Prof., Schneider — também psicdlogo do Manicdmio
Judiciirio — h4 fatdres psicolégicos por assim dizer mais imediatislag e pre-

dominando nog menos avisados, fatdres que atuariam conira a unifia Distrito

Federal - Estado do Rio; outros fatbres psicologicos e que implicariam numa
vigfio mais ampla, em consideracBes a longo brazo, militariam a favor da fusde.

E ¢ &le quem explica:

“Em qualquer tema de cardter piblico em que h4 propaganda, formagao
de atitudes e opinides, envolvimento de individuos e a perspectiva de alguma
mudanga, hd no mesmo, também o aspecto psicolégico a considerar. Os pro-
blemae de inter8sse coletive, econdmicos, politicos, militares, esportivos, educa-
cionais, ete., sio necessdviamente lambém problemas gue afetam o individuo,
que & a unidade componente obrigatéria de gqualquer grupo humano. Portanto,
a consideragiio psicoldgica individual de qualquer problema coletivo ndo pode
ger desprezada. Assim, nos Estados Unidos, o reconheeimento do papel do
psicdlogo como consultor em assuntos de grande importdncia pdblica j4 &
um fato”.

REACAO DO CARIOCA

E continuando:

“Q problema da unifio entre o atual D. F. e ¢ Estado do Rio nio & ape-
nag de ordem administrativa, financeira, econdmica e geopolitica. O ecarioca,
o fleminense e o brasileiro em geral acabarfo sentindo o problems como imdi-
viduo e nio apenas como membros de um grupo regional, embora mesmo em
sug vida subjetiva, seja sempre o individuo um ser social, envolvide na cul-
tura e nas relacfes interpessoais ambientes”,

E depois de reafirmar que se houvesse preseniemente um plebigeito, os
votantes se pronunciariam metivados por fatéres beleoldgicos, mais do que
pelas razies de ordem téenica e de utilidade ptblica.

— “A maioria dos votsntes reagiria por um impulso emocional que certa
propaganda j4 alimentou, Realmente, o carioca aqui nascido ou radicado, asso-
cia Jogo a unifio entre uma cidade ¢ wm BEstade vizinho e circundante 3 idéia
de anexagho. Ora, esta idéia estd ligada pela experiéncia e ingtrucio da maio-
ria das pessoas, a um destino passivo, gecunddrio e destrutive da parte menor
“anexada”. O carioca menos avisado, reage a essa férmula emocionalmente,
on melhor, afetivamente, sente-se ofendido e amescado com a iddia. Se porém
houver oportunidade para que tal reagiio impulsiva c¢ afetiva seja superada
e substituida por outras consideragies psicoldgicas, poders eptdo o individuo
Julgar melhor as razdes econfmicas, sdministrativas e geopoliticas favoraveis
e contrdrios & fusde”,

A nosgo ver (e esta é a opinifio de um carices nato), esmagadora maio-
ria dos cariocas e fluminenses seria pré-unifio, se certas consideracbes psico-
légicas fossem de tfio fdcil acesso como ns até agora propagadas,

!\
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PROBLEMA DO “MORAL”

Continuando, declaren: “Na tltima guerra foi objeto de sistemiticos es-
tudos 0 problema do “moral” (o “morale” em inglés para digtinguir de “me-
ral” de dupla significacBio) das tropas e das populacies eivis. Tratava-se
ai de um fendmeno psicolégico importante também em tempos de paz. Na.
guerra ou n& paz o “moral” coletive influi muito no major ou mencr vendi-
mento e empenho no trabalhe, ¢ no equilibric ¢ ajustamento do individuo em
face das diversas vicissitudes, dificuldades ¢ contrariedades da vida de cada
um. Por exemplo, o sucesso do Brasil no recente campeonato mundizl de futebol
levantou o “moral” de gquase todos os brasileiros, Muitas outras realizacées
de cardter coletivo, menos ploriosas, também levantam o “moral” dos indi-
viduos. Ora, para o brasileiro em geral, a presenca na Federacio de um nove
Fstade reforgado por uma fusfo, é sem divida um grande incentivo que lhe
aumentard a confianga no desenvolvimento do pajs, Quanto ao comportamento
coletivo seria um estimulo para a emulaciio titica e construtiva entre oz Kg-
tados da Unigo”.

SATISFACAOQ PARA 08 CARIOCAS E FLUMINENSHES

Prosseguindo, disse o psicélogo Schneider: “Para o carioca, ver sua ci-
dade passar a um falso Estado, nio lhe proporciona as mesmas grandiosag.
perspectivas nem lhe pode inspirar fanto entusiasmo como vé-la passar a
capital e nova forea propulsora de um rico e futurose Estado. ¥ certo que
o.agsunto nfo interessa a todos, pois além dos desinteressados por desconhe-
cimento -cu envolvimente em determinadas ocupacgdes, h4 uma minoria de indi-
ferentes, incapazes de sair de um estreito individualismoe, imediatistas e ego-
céniricos. A maioria, porém, tende a se interessar e a se desenvolver nos
grandes problemas coletivos, N, continuando, o fluminense gentird também
a gramde satisfacfio e o poderose estimule de reencontray seu Estado forta-
lecido com a fusio®.

SENTIMENTO DE INFERIORIDADE

Prosseguindo na explicacio das desvantagens que adviriam com a trans-
formagdo do Distrito Federal em um Estado, acentuou que hd uma situacio
de inferioridade a considerar e que surgiria do povo earioca. “¥ que, depois
de pertencer & capital do pais, 8le nio se sentird bem em passar a cidadfio do
menor Estado da Unife Federal, dependendo totalmente em slimentagio, dgua,
energia elétrica, ete., do HEstado do qual féz parte e é territorialmente inte-
grante, Uma prova de que realmente essa situacio de inferioridade j4 foi sen-
tida, pelo menos inconscientemente, estd no argumento consolagio de gue jd
houve grandes cidades-Estados, como Bremen, por exemplo. A consolacio, to-
daviz, pouco resolve e tais argumentos nem como econsflo servem pois nin-
guém ignora que essas cidades-Kstados desapareceram pelas contingéneiag do
progresso, sendo integradas no territéric de que faziam parte. Quanto 3g ci-
dades-Estade de hoje, sabe-se que existem apenas como tradiciio turistica om
gracas ao jogo".
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MUDANCA DE NOME PREJUDICA

“Qutra consideragiio psicolégica que cabe mencionar — prossegnin — &
que ¢ Rio § uma cidade internacionalmente conhecida por 8ste nome. ¥ lamen-
tavel que um mnome curto, bonito, ficil, conhecido e histérico tenha que ser
substituido por “Guanabara”. Ninguém poderd pensar em mudar o nome de
Paris ou Nova Iorque. O Rio é hoje um nome mundizlmente quasze tiio conhe-
cido quanto o dessas duas cidades, e 86 nie é igualments de tfo grande atra-
¢io turistica quanto elas, por motivos de carater transitério (sem trocadilho).
T ndo poderiamog admitir dois Estados do Rio”,

BENEFICIO A TODOS

B finalizando, acentuou o Prof. Eliezer Schneider: “A fusio D. F.- Estado
o Rio serfa ecomo uma volta to fithe prédigo que serviu o pafs todo e que
passaria a servir diretamente ao Estado de onde foi apenag formalmente se-
gregado. E, beneficiando ao Estado, beneficia a si proprio e ao Brasil. Como
capital ou prineijpal municipio de Hstado a que d4 o nome, o Rio continuaria
mantendo a sua identidade e o carioca continuaria caricca. Mas, come Estado
da Guanabara, o Ric perderia a sua identidade e o carioca passaris a ser ban-
guense, flamengo, gaveano, tijucanc ou olaricnse. Persistiria entSo a nostal-
gia do paszado mais lisongeiro. J4 eomo capital do Estado homdnimo apends
ampliaria e refor¢aria sua identidade atual da cidade de tantos rGrros, da
mais bela baia e do espiritoc bem humorado. NHo desprezamos ag razdes psico-
logicas fundamentais. Tlag tBm uma forea como ninguém ignora”, concluiu.

NA BALANQA DA HISTORIA 269 ANOS PESAM A FAVOR DA
FUSAQ DO ESTADDO DC RIO COM DISTRITO FEDERAL

Reforma imediata da Constituicio nesse sentido — Conveniéneias, sem pe-
rigo de volia & “politica dos gevernadores” — Pequena (mas significativa)
vaniagem: estrélas na bandeira ndo seriam alieradas -~ Estado da Guana-
" bara seria excrescéocia contra geografia e tradicio -— Sossége para o
politicos —— Declaragies do historlador Hélio Viana a éste jernal

— “Na hipdtese de ser realmente transferida de Rio de Janeiro a Ca-
pital do pais, determina a Constituico de 1946 que o atual Distrito Federal
se transformard ne Estado da Guanabara. Parece-mos, entretanto, profunda-
mente inconveniente a inclusfioc na federagfo brasileira de um Estado-cidade,
de reduzida superficie, embora de grande populagio e renda vultosa (a ter-
ceira do pais depois da prépria Unifie e do Estado de Sdo Paulo)”.

FUSAO0 RECOMENDADA PELA HISTORIA

S&o palavras ao Correio do Monhd — no inquérito gue promovemos so-
bre as perspectivas que se desvendam com a mudanga da Capital para o pla-

e
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nalto — do historiador Hélio Viana, eatedritico de Higtéria do Brasil da
U. B. (Faculdwde Nacional de Filosofia) e que acaba de acrescentar 3 sua
bibliografia, em que ji se contam quinze obras, mais dofs livros “Histdria
Diplomitica do Brasil”, lancade em duas edi¢es simultaneas, ¢ “Livro que
44 Razée do Estado do Brasil — 1612” — &gte dltimo erudito comentdrio a
célebre cédice do Imstituto Histérico e Geogrifico Brasileiro. B diz-nos mais:

— “Julgamos mais adequado que seja imediatamente reformada a Carta
Magna no sentido de permitir a inclusfo do territério earioca no atual Es-
tade do Rio de Janecire, de acérdo com a tradicfio histérica”.

269 ANOS DE UNIAQ

E qual é aquels tradigio histérica referida pelo nosso entrevistado, a mi-
litar a favor de uma fusido do Estado do Rio com o atual Distrito Federal?
QO Prof. Hélio Viana, que nfio faz apenas histéria deseritiva, senfio também
interpretativa, mostrando como certos eventos resultam de outros e confign-
rando a nossa organizacio politica-adminigtrativa, aponta os fatos:

“Desde que em 1565 foi fundada a cidade de S3o Sebastifo do Rio de
Janeiro e institaida a eapitania real do mesmo nome, até 1834, quando se
criou a provinela do Rio de Janeiro, entio separada do que se denominou Mu-
nicipio Neutro da Cérte do Impéric, ou sempre se mantiveram politica e admi-
nistrativamente unidas, durante 269 anos, esta metrépole e as vizinhas terras
Fluminenses”,

DESTINO COMUM, COM BRASIL INDEPENDENTE

"Assim — prossegue o historiador — desde Estdcio de 84, o capitio-con-
quistador, e Salvador Corréa de 84, o primeiro capitfo-mor e governador, a
cidade e a capitania estiveram ligadas. Désge modo permaneceram mesmo de-
bois que em 1768 para ¢ Rio se transferiram os vice-rois o capities-generais
do Estado do Brasil, antes sediados na cidade do Salvador, na capitania da
Bahia de Todos oz Santos. Vindo para a sua coldnia a cérte portuguésa, em
1808, passou a governar efetivamente ¢ Rio de Janeiro, a cidade ¢ a capi-
tania, o intendente geral da Policia (espéeie de prefeito ou governador, além
de chefe de Policia), que até 1821 foi o notdvel administrador carioca Paulo
Fernandes Vieira. Na regéncia do Principe Real D. Pedro, como depois de
proclamada a independdncia do nosse pafs e criado o Impérie do Brasil, em
1822, continuaram os intendentes a guperintender quanto dissesse regpeito &
Corte e ao territério da antiga Capitania®.

QUANDO MUDOU

T continua o Prof. Hélio Viana:

“Bomente quando se reformou a Constituiefo imperial de 1824, no ano de
1834, & que se cogitou de modificar essa situacho, com a criagio da PO~
vineia do Rie de Janeiro, entiio desligada do citado Munieiplo Neutro, que
depols a Repuiblica, proclamada em 1889, transformou no Distrito Federal
de hoje”,
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RESTAURAGAO CONVENIENTE

E observa entéio o nosso entrevistado:

— “Restaurar aguela unifio, interrompida hé 12 anos, atenders, parece-
nos, & conveniénein bragileira, visto ser mais oportuno o engrandecimente de
um Estado jA existente, nfo dos maiores do Bragil, e que, com a juncio desta
cidade, dobrari a sua populagho de trés para sels milhdes de habitantes, Afi-
guram-se-nos evidentes as vantagens resultantes dessa fusfo. Ligar-se-fo, assim,
politicamente, um Kstado que é grande abastecedor, & cidade que é sua prin-
cipal consumidora, além de pérto de escoamento de sua producio.

GUANABARA, CONTREA GEOGRATFIA E HISTORIA

“E seria uma excrescéncia, em nossa federacfo, j4 tdo chela e gritan-
tes desigualdades territoriais, a formagio de um Hstado-cidade, o da Guana-
bara, inteiramente fora de nossa tradiefio histérica e geogrifica, de criacio
altamente inconveniente, inclusive pelos males politicos que acarretaria’.

SOSSEGO PARA 0S8 POLITICOS

"Note-se — aduz o Sr. Hélioc Viana — que com a fusfo propesta nenhu-
ma diminuicdo se verificarid no numero dos deputados e vereadores cariocas
e fluminenses, poig sfo proporcionais & populacdo. Somente haveria redu-
¢cd0 no numere de senadores, em obedifneia ae principio constitueional de
jgualdade de representacio dos Estados da Cémara Alta. B, ecom a fusio,
néo haveria necessidade de alterar nossa bandeira, como acaba de acontecer
nos Estados Unidos, com a formacio do Estado do Alaska®.

EXEMPLO DE SA0 PAULO

“Qutre argumento favordvel — diz em prosgeguimento — € o seguinte:
se Sfio Paulo, que é o Estado mais populose do Brasil, pode ter uma Capital
de trés milhSes de habitantes, nada impede gque também tenha uma nas mes-
mas condicbes o Estado do Rie de Janeiro. Pagsaria éste, assim, & terceira
posicio no quadre da populagio estadual brasileira, ficande depois dagquele
o do Estado de Minas Gerais, passando, porém, & frente da Bahia, Rio Grande
do Sul, Pernambuco ¢ Ceara, atualmente mais populoso que o HEstado do Rio,
se é que também o Parand ji ndo o ultrapassou.

“POLITICA DOS GOVERNADORES” NAO AMEACA

“Nem se diga que a formacgio de um nove “grande Estado” iria for-
talecer ou reanimar a antiga “politica dos governadores”™. Pois a principal
transformacéio politica ocorrida no pais, nos tltimos vinte anos, foi exata-
mente o desaparecimento do nefasto predominio dos chamados “grandes Es-
tados” e o aparecimento de partides que, embora ainda mal estruturados e
sem tradigio ou firmeza ideologica, sfio, entretante, nacionais, isto &, abran-
gem o territdrio de todo o pais. HBste, porém, é outro assunto...” — termi-
nou ¢ professor Hélie Viana.
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SERA A MESMA CGISA SDEM UMA REFORMA TOTAL
DE ESTRUTURA E DE MENTALIDADE

Diz sociélog;o haver conservantisme disfarcado em mudancismo — PBrasilia

também conhecera raiséria — Paisagern burecritica: nenhuwma alteragio —

Urgéncia urgentissima para problemas invictos dagui — Mineiros opressives

e fluminenses hospedados: vocagao de previncia — Rio tem psicologia de
de Capital, gue nio perderi

Nossa pergunta inicial ao sociélogo José Artur Rios, no inquérito que es-
tamog promovendo, foi: como se afigura, do ponto-de-vista sociolégico, para
a populaciio carioca, a mudanga da Capital para Brasilia?

A resposta do nosso enfrevistado, diseipulo do socidloge americane T, Lynn
Smith e colaborador do Pe. L. J. Lebral nog trabalhos do movimento de Eco-
nomia e Humanismo no Brasil, nfio gse {8z esperar, ao mesmo tempo gque éle
fazia questéio de declinar a sua condigiio de carioea:

— “A pergunta pede uma sociologia do futuro que ainda néo foi eriada.
K sempre muito arrisecado projetar curvas no desconhecido. Mas, no Brasil,
pajs eminentemente conservador, as mudangas sfio simplesmente guantitativas
e, por isso, tornam féeil a previsfio.”

DONA BRASILIA: CONSERVADORA

— Como assim?

-~ “Explico-me: o pafs cresce, mas ndo se transforma. A populagiio bra-
gileira aumenta de censo para censo, mas nfo se percsbe nenhum esféreo
para adaptar as estruturas do pais a 8&sse creseimento. A prépria mudanca
ds Capital pars Brasilia, solugio eminentemente conservadora, que tem seu
pitoresco, mas é destituida de imaginacfio, revela essas tendéneias. Por isso
nio creio que haja grandes mudancas no Rio de Janeiro, se entendermos por
mudangas algo que v4 além da organizacio administrativa. O Rio nfo per-
derd, com a transfernela da Capital, seu chma de metripole.”

&

k RIQO NAO PERDERA

-

“Uma coiga - assinala o Sr. Artur Rios, que também é advogado e asses-
gor do Senado Federal — pouco tem a ver com a outra. As fungSes de grande
cidade que vem exercendo, nfio as perders. N#o acreditamos, sequer, gue ve-
nha a sofrer diminuicio no ritmo de crescimento de sua populacfio. Deseja-
riamos gque isse sucedesse, mas, a simples transferneia de Capital ndo pa-
rece modificar oz fatbéres de crescimento atuais de nossa metrépole, nem o
sentido geral do processo de urbanizacfo”.

MISERIA, BRASILIA TAMBEM CONHECERA

E exemplifica: “Quando Belo Horizonte foi consiruida, passou a receber
com o Rio e S8o Paulo sua quota de migraciio interna, mas isso nfo dimi-
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nuiu o geu ritmo de cresecimento. Tudo indica que Brasiliz também parti-
Thars fraternalmente com as outras capitais a quota de miséria, doenca e
jgnordneia due nosso campo envia regularmente as cidades”.

SOMBRA FRESCA PARA TODOS

Mas, serrdo a populagio carioca hoje, constituida, em porcentagem con-
siderdvel, de funciondrios, qual o significado da transferéncia para Brasilia?
Essa caracterisiica val diluir-se? — indagamos a seguir.

Redarguiu o Professor Rios: “A corrida para o emprége ptiblico é uma
caracteristica psicoldgica que ndo depende da localizagho da Capital & beira-
mar ou no Planalte. Resulta de uma tend@necia da civilizagio em que par-
tielpamos, onde o Estado tende a crescer em detrimento wde outros grupos e

em obedidncia ao desejo neurdtico de seguranca que avaszala as masgas con--

tempordineas, Essa tendéneia universal é agravada, em certos paises, como o
Braszil, por certas caracteristicas da sua estrutura social e da mentalidade que
dai resulta. A falta de oportunidade de horizontes vitais, a dificuldade de
melhoria de vida, oz obstdculos & educagfio ¢ & aplicacfo dog reecurso: huma-
nos, tudo izso contribui para o apégo &4 burocracia e d4 essa nostalgia, que

-

nfic & s6 ecarioca, mas brasileira, da sombra frezca do Estado.”

IMAGINACAO BUROCRATICA

E acregeenta o socidlogo: — FEmbora se imagine que grande parte do
funcionalismo seja transportado para Brasilia, o que é duvidoge, ainda que
tal aconteca, a imaginagfio dos estadistas néo deizard de criar novas opor-
tunidades burocriticas para as geracdes vindouras, O papel econdmico e po-
litico que a cidade forgosamente continuard a desempenhar facilita sobre-
maneira essa tarefa”.

TUDO COMO DANTES

B ineisivo: — “Haverd sempre jeito, e letras, para criar novas cacex,
sumocs, sursang, ete, A tendéncia das cidades bragileiras, dentro da estru-
tura geral da economia bragileira, é se tornarem centros burocriticos privi-
legiados que drenam energias do interior, do hinterland. N#o vemos porque
a metrépole carieca, ainda que perdendo sua funcfo de Capital do pafs, se
desprenda de um trage comum a tddas as prandes cidades brasileiras”,

PROBLEMAS INVICTOS

Outra indagaghio: partindo do pressuposto de que a mudanga da Capital
ird mesmo efetivar-se, quais as medidas mais urgentes a serem tomadas, tanto
maiz que essa mudah¢s jA4 tem prazo fixado? _

Retruecou o socidlogo Artur Rios, com sus inteligente ironia: — “A per-
gunta é oportuna. A esta aliura, Brasilin deve estar sendo rigorosamente pla-

e
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nejada, com & efichcia e o senso de administracio que ftodos percebem. Nio
é muito que o Rio planeje, sua nova condicio de simples metrépole. Mas
assim como as misses se transmitem o titulo, ano a ano, sem que izso altere
grandemente -sua condiciio carnal e seus problemas de sobrevivéncia, assim,
também, a metrépole que deixa de ser Capital, nfo deixa de ser cidade. Se,
em 1066, a grande transformacfio que se prepara para o Rio é simplesmente
administrativa, e se até 14 os problemas que nos aflipem continuarem into-
cados, as medidas mais urgentes serfio as mesmas de hoje: dgua, transporte,
policiamento, desfavelizagfio, efe. ete.

E arremata: *“Ja eram urgentes, ha dez anos, passario a ser urgéntissi—
mas, Questic de superlativo, apenas”.

VOCAQAQ DE PROVINCIA

- Como encara a hipdétese, muito aventada, alids, da fusfo do Distrito
Federal com o Estado de Rio? ¥sse fato tem importiineia socioldgica? Mais
ainda: justifica-se essa fusfio do ponto-de-vista histérico ou geopgrifico?

“O fato de ter sido o territéric do atual Disirito Federal parte da an-
tiga provincia fluminense — observa o Prof. Rios — mnflo justificaria essa
incorporacfo. O critério gque deve preponderar, o fate realmente novo, é o
crescimento neste lado da Guanabara de um centro urbano de voeagéo me-
tropolitana gque j4 suburbanizou o Estado do Rio. Parcodiande uma frase fa-
mosa, podiamos dizer que, no Brasil, fora o Rio e 8ac Paulo, tudo o mais
é provincia., N#o usamos o térmo aqui no sentido pejorativo, mas no seu
contexto sociolégico, numa relagio dinimica, onde oz valores de metrépole
e 08 da provincia sfc naturais e até neocessdrios”,

PSICOLOGIA QUE QUTROS NAO TEM

“Quer queiram quer nioe os mineires que agora (opressivamente) nog go-
vernam, € o8 fluminenses que hospedamos cordialmente, mas que ainda nio
nos governam, ¢ Rio de Janeiro, através de sua histoéria, gracas a sen de-
senvolvimento social, por ter sido a Codrte e depois a Capital republicana,
possui caracteristicas psicolégicas que devem ser preservadas, que enrigue-
cem a cultura nacional, e que perderia se fossem diluidas numa coisa que
nio existe, a mentalidade fluminense”,

RECUPERAGAQO: ANSEIO IMPERIALISTA

Uma tltima inguiricio: A Constituigio Federal fala em cria¢io de um
Fastado da Guanabara no atual Distrito Federal. A Constituiciio fluminense
alude & recuperacdo do Distrito TFederal pelo Estado do Rie, como solucgio
jdeal, asgim que for transferida a Capital para o interior. Abgtraindo-se o
probiemsa de ordem constitucional, qual o ponto-de-vigta que lhe parece mais
razodvel?

— “Recuperagiio foi o térmo pidico de que lancaram m#o os legislado-
res fluminenses para camuflar seus mal disfarcados anseiog imperiahstas, A
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realidade socioldgica brasileira impde a federacio, No entante, a pobreza
e base do Brasil, féz com que o Federalismo, entre nés, estagnasse e até fi-
cagse fora da moda. Assim como, no dizer de um jornalista ilustre, a Re-
ptblica paralisou, também o federalismo perden terreno para o nacionsalisme”.

DA AUTONOMIA PARA A FRENTE

“0Q interésse da Federagéio impbe novas unidades e néo reabsorcio em
grandes blecos regionais., Fala-se em “recuperacfio do Distrito I'ederal no
Estado do Rio” para a formacfio de um grande Estado como Sdo Paulo on
Minas, B uma idéia gigantesca, que trds seu pruride totalitirio. Somos
pelos pequenos Estados, mais faceis de administrar, mais capazes de e uni-
rem para a solugio dos grandes problemas regionais, O Rstade da CGuana-
bara vird enriquecer a Federagfio; a fusdo do Distrito Federal com © Hstado
do Rio serd desastrosa para ambos, vird causar mais um fendmeno de macro-
cefalia na vida nacional. Da autonomia, duramente conquistada, s6 para a
participagio com os outros Estados no organismo federativo®,

PEREDA DA FUNCAO DE CABECA DO PAIS DEVE UNIR
A METRGPOLE A REGIAO DR QUE ELA JA ® CAPITAL

Razdo principal para fusfio Distrito Federal-Estado do Rie — Assunio que
nio é meramente de financas — Recelos infundados quanto a “prejuizos” —
Realmente: um lucrard ou os dois luerardo — “Correic da Manhi” despertou
consciéneias para assunio gyave e complexo — Necessidade de comiss3o es-
pecial para estuda-lo — Fala-nos o geografo Fabie Guimaries

. mente a cidade do Rio Iucrars;

. mente o Estado do Rio lucrari;

. Ambas as unidades atuaiz lucrargo;

4. Ambas teriam prejuizo? {inadmissivel).

Estas sfio as quatro hipsteses que o gedgrafo Fabio tle Macedo Soares
Guimardies levanta, respondendo ao nosso Inquérito sébroe as possibilidades que
se delineiam no futuro, ante a proxima mudanga da Capital o Pafis, dizen-
nos: “Os cariocas sfo os mals interessados no desenvolvimento do atual Es-
tado do Rio e devem, pois, influir diretaments nos seus destinos, na escolha
de seus dirigentes, I reciprocamente, os fluminenses nio podem desinteresgar-
g6 da cidade do Rio de Jansiro”.

E por que seria aceitavel a fuso das duas unidades federativas? Porque,
ontre outras, explica-nog o presidente da Comissfio de Geografia do Instituto
Pan-Americano de Geografia e Higtéria, com a perda da fungéio de Capital
o Brasil, mais importars e interessard a situaciio de copital regional que
a metropole exerce sbbre vasto territério que lhe fica em thrno. Mo magis-
tral e circunstanciadamente analisa o nogso entrevistado o assunto, que des-

1. 8o
2. B
3
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INICIATIVA LOUVAVEL
dobramos a sua exposicio em duas partes, divulgande a sepunda em nopssa
proxima edigfo. )
O engenheiro Fibio M. 8. Guimaries, catedritico da Universidade Catt?—
lica e ex-gsecretdrio-geral do Conselho Nacional de Geografia, antes de emi-

tir seu ponto-de-vista sbbre a momentosa questio do “future do Distrite Fe-
.dera] quamrdo ¢ Rio nfo mais £6r a Capital”, 8z questfio de ressaltar a ini-

ciativa do Corveto de Monhd: o o

— “A série de pronunciamentos ji publicados, com opiniGes tdo diversas
¢ as vézes mesmo radicalmente opostas, torna patente a gravidade e comple-
xidade do problema de cuja solucBo depemde o futuro desta cidade”.

COMPLEXIDADE REVELADA

“A, lista das dificuldades a vencer e dos problemas a solucionar — pros-
segue — quer com a transformacio do Distrito Fe.deral no nove Estado Ela
Guanabara, quer com a fusfio com o Estado do Rio, cresce cada vez mais,
a4 proporgio que os entrevistados vie lembrando aspectos novos que devem
ser considerados. K mesmo de estarrecer que sdémente agora, a mencs de dois
anos da mudang¢a, se comece a pensar no agsunto, quando isso jA deveria ter
sido feito héd mais de dez anos, antes mesmo de decidir-se gdbre a transfe-
réneia da QCapital”.

“CORREIO DA MANHA” EVITOU O SONO

E prossegue o Prof. TMabio Guimardes:

“Néo admira, enlretanto, que assim seja. Todos os que con].r%e(iem a nossa
psicologia sabem que n#o gostamog de planejar, de fazer prisw.soes a longe
prazo e que sempre confiamos demais nas improvisacbes de ultima hora. E
talvez continuidssemos & dormir =dbre o asgunto até s vésperas da mudangz},
se o Correio do Manhd nfo viesse a degpertar-nos a atenciio sdbre as deci-
sBes vitais que devem ser fomadas com urgdncia”.

IMPACTO E PERGUNTAS

E continna o gedgrafo:

“B indiseutivel o impacto da transferéncia da Capital sdbre o desenvolv’i-
mente desta cidade, como também sbébre o do Estado do Ric e mesmo do pfﬂs
em seu conjunto. Mas pode-se perguntar: foi isso alguma vez estu'dado?. D.lgo
estudade e nic apenas tratado superficialmente, em simples. Eroca de idéias,
de opiniGes. Mesmo a escolha do local de Brasilia — ouso dizé-lo — resultou
muito mais da intuicdo do que de estudos aprofundados e prolongadois, ape-
sar de se falar e escrever sbbre o tema héi maig de um séenlo e day diversas
comissbes gque foram criadas com &sse objetivo. B bem possivel que tudo da
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certo, mas gord antes por sorte, poig gue todos nds continuamos a acreditar
que Deus ¢ brasileire™.

NECESSIDADE DE COMISSAQ DE ESTUDOS

“E por isso — diz maiz — que devo aplaudir o gedgrafo Pedro Geiger
que, ao responder ac presente Inguérite, salientou a necessidade de reunir-se
um grupo de diferentes especialistas — administradores, politicos, economis-
tas, socidlogos, gedgrafos, ete. — para fazer estudos conscienciosos sdbre o
impacte da mudanga nos destinos da terra carioca. Cada um estodard uwma
faceta do problema, que ¢ demasiado complexo, segunde a respectiva especia-
lidade e somente se poderd decidir conscientemente. Por enquanto, o mais
que se poderd obter serfio meras opinides sujeitas a modificarem-se com os
dadog gue forem coligides'.

RECEIO E EXEMPLO

“Um exemplo. Um dos aspectos que até agora mais t8m preccupado aog
debatedores do tema tem sido o financeire, que depende, por sua vez, da
organizagdo politico-administrativa que £8r dada futuramente so satual Dis-
trito Federal. Tste é um municipio privilegiado, que arrecada e aplica im-
postos de natureza municipal e estadual. Alega-se que sua fusfo com o Es-
tado de Rio importard na perda das rendas estaduais, pelo menos em parte,
pelo que passarfo a ser aplicados nfo sdmente neste municipio, mas em todo
o territério fluminense. E pergunta-se: come poderd sobreviver esta Cidade,
semn dispor de t8da a sua receita atual e com a agravante de ter que custear
numerosog servigos ora a carge da Unifio? (Lembremos, contudo, gue a ci-
dade de S#ie Paulo consegue custear os seus servigos eom impostos exelnsi-
vamente municipais, salvo alguns, que o sfo pelo BEstado)”.

CALCULOS A EFETUAR

"Mas — prossepue o clentigta — & licito também perguntar-se: j4 foram
feitos os cédleulos referentes a essa mudanca de gzituacfio? Por cutre lado:
foram também calculadas as novas despesas que surgiréo com a transforma-
cdo do atual D. F. no Rstade da Guanabara? J4 se avaliou devidamente o
que representari em mnovas despesas a divisfo do Distrite em diverses mu-
nieipios, eada um com o seu prefeito, sna Cimara Municipal e suas Secre-
tarias? E, superposta a tude isso, ainda a administracio do Estado da Gua-
nabara, com governador, Assembléia Legislativa, Secretsrias, Justica Hsta-
dual, ete.?”

UM 80 MUNICIPIO INEDITO

E continnando: — “Mesmo que ndo haja uma divis8c em municipios,
ter-se-4 a zituagio até agora inédita de um Hstado constituido por um dnico
munieipio,

X

i
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F neste caso, nfo haverd ainda duas esferas administrativas, uma esta-
dual e outra municipal? Ou o governador do Estade da Guanabara sera
ao mesmo tempo o prefeilo da cidade? Até agora nada disso tem sido escla-
recido, pelos entendides em tals questbes, aos leigos no agsunto, eomo o mo-
desto entrevistado.”

IDEIA COMPREENSIVEL

E aduz o Prof. Fabio de Macedo Soares Guimardes:

“Tem sido lembrada a criagiio de uma unidade sui genéris que seria uma
“cidade-HEstado”. Embora até agora nio tenha sido claramente caracterizado
tal tipo de unidade territorial, querc crer que os seus propounentes pretendem
justamente evitar essa duplicidade de esferas politico-administrativas cobrindo
o mesmo Ambito territorial. Se assim f6r, parece-me gue 2 proposta nada tem
de absurda e pelo contrario, poupar-nos-ia, a nds contribuintes carioeas, uma
despesa desnecessdria e uma complicacdo administrativa um tanto extrava-
gante”.

FUSA0 TAMBEM PEDE PERGUNTAS

“Mag pensemos agora na hipétese da fusfo das duas atuais unidades —
o Digtrito Federal e o Xstado do Rio de Janeiro — num s6 Estado. BSerd
licito entfo fazerem-se ainda algumas perguntas. J4 foi calenlada a economia
que trard a fusfo, com uma 56 administracio estadual, em ver de dnas? Néo
terfo os contribuintes, em seu conjunto, das duas alusis unidades da ¥e-
deragéio, que despender menos sec houver um sé governador, uma sé Asgsem-
bléia Legislativa, uma sé6 Justica Estadual e assim por diante? E essa eco-
nomis. nio compensard, para os carioeas, o prejuize gue poderiam ter com
a aplicaco de parte de suas remdas fora da sua cldade, isto &, mne territério
do atual Hstado fluminense? Tudo isgo terd gue ser préviamente caleulado.”

PROBLEMA MAL COLOCADO

“Q curioso — obzerva o Prof. able Guimarfies — & que, parece, ambas
as partes esifio com médo, uma da outra. HA carioecas que receiam prejuizo
para a cidade; e fluminenses gque temem justamente o inverso. Com a fusio
86 h4 trés hipoteses a considerar-se, do ponto-de-vista financeiro:

1) Somente a cidade do Rio de Janeiro lucrard; 2) sdmente o Estado
do Rio de Janeiro lucrard; 3) ambas as atuais unidades luerario.

A, quarta hipétese, s de gue ambas as unidades fenham prejuize finan-
ceiro, 4 & tiniea indamissivel, pois que um 36 aparethamento politico-adminis-
trativo custari menog do que dois. H4, no entanto, assustados de ambos os
Iados, o que indica, claramente, nfio estar o assunto satisfatdriemente es-

tudado.”
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NEM TUDO E CONTABILIDADE

“Mas nem fudo se pode resumir nessa contabilidade um tanto mesquinha.
Muite mais importante é o aspecto propriamente econdmico (e nfio meramente
financeiro — frisa o nosse entrovistado, Pergunta mais relevante se poderd
fazer; © que favorecerd mais o desenvolvimento econdmico das duas atuais
unidades? A fusfio ou a separagfo? 'ém agora a palavra 03 economistas,
mas & simples sabedoria popular, o merc bom-senso responderia com a velha
sentenga: a unifio faz a foérga.”

SEM PANACEIAS

“BE claro gue tal principio nfo poderia ser aplicado cegamente, pois en-
tho seria o caso de realizar-se uma série de fustes de pequenocs Estados bra-
sileirog e com tal panacéia estaria resolvide o problema do sen desenvolvi-
mento. Mas o que nfo se poderi negar é que existem estreitas relagGes eco-
nidmicag entre a cidade de Rio de Janeiro e o Estado do mesmo nome.”

INTERDEPENDRENCIA

Finalizando, por hoje, as suas declaracdes, o gedgrafo Féabio Macedo Soa-
res Guimaries lembra que na questio em exame ndo se trata simplesmente
de duas parcelas interdependentes. Ha entre elas liames estreifos, Ademadis,
com a perda da fungio de Capital do pals, mails avultari, para ¢ Rio, a
sua condigdo de Capital regional, dependendo — e que dela faz depender -—
de grande extensfio territorial em que ge inelui principalmente o Estado do
Rio. Bsse e outros aspectog interessantes do momentoso assunto é que &le
abordou na palestra com nossa reportagem e que divulgaremos, em prosse-
guimento, em nossa proxima edigfio,

FUSAO DO ESTADO DO RIO COM DISTRIT(O FEDERAL ¥ SOLUCAO
MAIS ECONOMICA EM FACE DE BRASILIA

Opinido de alto funcnionirio da P.D.F., — Estado da Guanabara sairia one-

roso — A integragio propiciaria melhor distribuicio do funcionalismo —

Observacbes & margem de uma entrevista — Diz-nos delegado-fiseal Cardoso

de Castro nio haver perigo de “suburbanizacio” dos fluminenses com uniio
ao atual Distrifo Federal

— “8Bon pela fusdo pura e simples do atual Distrito Federal com o Es-
tado do Rio de Jawneiro, quando se concretizar a transferéncia da Capital para
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Bragilia; ¢ mais: ndo vejo razfo para que essa unidade da Pederagiio passe
a gse denominar Hstado da Guanabara, achando, pelo contririe, que ambos devem
conservar os seus nomes tradicionais” — disse-nos, de infcio, o delegado fiseal
Henrique Luttgardes Cardoso de Castro, alte funciondrio da Municipalidade
carioca, respondendo ao nosso inquérito sSbre o palpitante tema “Que sera
de Rio apds a transferéneia da Capital?”

NOMES CONSERVADOS

O Sr. Cardose de Castro, atualmente i dispesi¢io do Ministério da Rdu-
cagiio e Cultura, onde vem realizando, como representante da Prefeitura, enrso
de altes estudos sécio-politico-econdmicos, acrescenta:

— “A terra fluminense deverd continuar a ser o “Estade do Rio” e esta
cidade permanecer como a Capital do Estado, nfo 86 como homenagem A an-
tiga metrépole, eomo porque é evidentemente maior e mais importante que
Niterdi. Iste atenderia, por outro lade, ac espirito bairrista que existe aqui
e em tdda parte, pois o natural da cidade do Rio de Janeiro, como & Gbvio,
seria fluminense, mas também carioca, como o natural da cidade de Sic Paulo
é paulistano e¢ também paulista”.

Além do mais — continua — proporeionara a fusfio aos legisladores fazer
melhor diviséio do atual Distritoc Federal, j4 que Campo Grande, por exem-
plo, bem como Santa Cruz, poderiam vir a ser cidades independentes, do Es-
tado do Rio.”

ESTADO ONEROSO

E prossegue o técnico em questdes tributérias do P.D.F,

— “Certo é que devemos evitar a formacdo de novos pequenos Estados,
onde o povo vive asfixindo, ‘'onde ¢ funcionalisme recebe sempre com atraso
de varios meses, onde og empréstimos se sucedem para cobrir os “deficits”
orgamentirios, onde © coméreio, a inddstria o os cidadfos em geral pagam
impostos exorbitantes, Facamos um apélo acs noszos lepisladores para que
néio consintam na institwigio do Estado da Guanabara, que se constituird pra-
ticamente de uma =6 cidade; a sua divisfio, em 10 ou 15 noves munieipios,
como Copacabana, Botafogo, Tijuca, Andarai, ete., com a inauguracio de no-
vas Prefeituras e novas CAmaras de Vereadores é até irriséria, pois nio po-
demos nos basear em exemplog de cidades que o desenvolvimento ligom, come
SBantos-Sfo Vicente, em S#o Paulo ou Livramento-Rivera (Uruguai), no ex-
tremo Sul”,

“DEFICIT” MONSTRUOSO

O delegado fiscal, que ja foi assistente de prefeito do Distrito Federal,
bem como chefe de Gabinete da Interventoria Federal no lstado do Pard, além
de membro do Conselho Fiscal do Banco da Prefeitura, diz-nos ainda:
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“A introduciie do mintsculo Estado da Gunabara na Federagdo, como,
alids, j4 figura na Constituigdo, seria uma excrescéneia; quandoe oz diversos
gervigos piblicog que hoje a cargo do Govérno Federal, como a Justica, as
Policia Civil e Militar, o Corpa de Bombeiros, etc., passarem para a alcada
do nove Hstado, entfo terfamos um “deficit” monstruoge, Pergunio:; ndoc é
mais légico e til 4z populacdes carioca ¢ fluminense que suas adminigtractes
se fundam, completando a do Estado do Rio?”

ESTADO RICO APGS A FUSBAQ

E continuando com seus argumentos:

— “0 Estado do Rio, fundido com o atual D. F., seria um Estado fa-
buloso, um dos primeires do Brasil. A swa producdo industrial, gue atual-
mente é de Cr$ 22.610.104.000,00, pasaria a Crd 65.147.184.000,00 anuais,
g6 ultrapassada pela de Sdo Paulo com Cr$ 183.087.578.000,00 e seguida das
do Rio Grande deo Sul e Minas com Cr$ 30.260.146.000,00 ¢ Cr$ ..........
23.841.816,000,00, respectivamente (IBGE, estatisticas referentes a 1955).

MELHOR DISTRIBUICAO DO FUNCIONALISMO

Ao delegado Cardoso de Castro, que também foi presidente do Conselho
Fiseal da Fundagfic LeRo XIII, além de haver exercido vérias outras fungdes
de reldvo na administracfio publica, inelusive junte ao Itamarati, indagamos
gbbre o problema do funcionalismo carioca, isto é, se &le nfo iria onerar as
financas do futuroc Estado, ao que mos respondeu:

—— "Absclutamente. Antes, pelo contrario, isso sé seria benéfico a ambag

as parted, j4 que, com a fusfo, haveria melhor distribuigio do funcienalismo.
Transferindo-se para as reparticbes estaduais fluminenses, caso o govérno
achasse necessirio, o excesso dos servidores aqui existentes, se excesso hou-
vesse 4 época, tendo em vista os que voluntiriamente irfio para DBrasilia, do
gue, penso, deve o Legislativo cogitar., Além disso, a Prefeitura Municipal
da cidade do Rio de Janeiro continuara existindo e, portauto, poderi perma-
necer com todo o seu funcionalismo, mesmo que ninguém queira ir para Bra-
gilia ou para os quadros dog servidores estaduais fluminenses”.

CONTRA FEQUENOS ESTADOS

— “Devemos, como disse, combater a formacfo de novos pequercs Esta-
dos, seja o da Guanabara, o projetado do Acre ou qualguer outro; sou paulista
de nascimento e nio bairrista e, como bom brasileiro, desejo concorrentes para
o Estado de 8&c Paulo, pois dessa concorréneia nasceri a grandeza da nossa
Patria. Sei que tal desejo contraria interésses de certos politicos profissio-
nais, mas &stes devem sobrepor o inter@sse piblico ao interésse privado; para
isso & que o povo oz elege. Vejamos o exemple dos Hstados Unidos, com
as suas unidades federativas divididas quase geométricamente. Seria, pois, um
érro gravissimo a transformacio do atual D, F. em Estado da Guanabara”.
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ONUS DO RIO PARA O RIO SOMENTE

E disse mais o nosso entrevistado:

— “Tenho acompanhado com o mais vivo interésse o inguérite promovide
pelo Correie de Manhd, em momento tdo oportunc. Caricea de coracio e fa-
zendo parte do corpo de funciondrios da Municipalidade, leio com atengdo t0-
dag as entrevistas que o Correis vem publicando sdbre o assunto. Na 1ltima
delas, o acatado e respeitével economista Edgar Teixeira Leite expende con-
sideracic contra a idéia da incorporagiic da cidade do Rio de Janeire ao
Estado do mesmo nome, declarando, em certo freche: “Os seus problemas
(os do Hstado do Rio) - quoe siio muitos .— precisam ser atendidos, com
a aplicacéio rigorosa e honesta dos tributos pagos pelos fluminenses, gue néo
devem ser desviedos pare esta cidade — como foialmente acontecers — pore
obras urbanos, principelmente na zona sul mois ou menos suntudries, ¢ noves
wverdidug, novos tineis, novos purques, sobretudo pore o omphagdo do seu fun-
cionalismo eleitoral”. (Grifo meu). Pego vénia ao ilustre patricio para obser-
var gue nada disso aconteceria; se houver fusfo ou incorporacfio, nem por
isso desaparecerd a Municipalidade carioca, j4 que o Rio de Janeiro passa-
ria a ser uma das cidades fluminenses. ILogo, continuaria a existir 2 mesma
Prefeibura Municipal e a mesma Clmara de Vereadores ¢ o funcionalismo
de ambas seria ftambém o mesmo, a menos gue, na transferéncia da Gapital
para Brasilia, o Govérno permitisse que para I4 féssem, voluntiriamente, al-
guns funcionarios do atual D. P, Ag obras pihblicas apontadas por 8. Sa. sdo
todas da algada da municipalidade, motivo por que nfo vejo o perigo lem-
brado pelo ilustre entrevistado de que elags venham onerar o tesoure flumi-
nense, j4 que as mesmag serfio custeadas com oz tributes pagos pelos cario-
cas e nie com os “tributos pagos pelos fluminenges, gue nfo devem ser desvia-
dos para esta cidade, como fatalmente aconteceri”, no dizer do Dr. Teixeira
Leite

RENDA SERIA AUMENTADA

Antes pelo contrdric — continua o Sr. Cardoso de Castro — passando o
Rio a ser uma cidade fluminenge, teric os municipios, eomo é 6bvio, de tam-
bém pagar impostos estaduais (que 36 parcialmente seriam aplicados em cer-
tos serviges ptdblicos aqui), aumentando, sobremodo, a renda dagquela uni-
dade da Federacfio, Logo, com a fusfio, — ficaria atendido, ndo ha ddvida, o
justo degejo do entrevistado gue me preceden no gentido de que o Estado do
Rio tenha “mals escolas, mais hospitais, mais estradas, melhor assigténcia mé-
wdico-social, melhores solugdes para os problemas de abastecimento de agua, de
gsgotog e iluminacio das suas cidades, de sua agricultura e de sua industria-
lizagio”, A “Cidade Maravilhosa n#o serd um péso morto na balanca flu-
minense, pois jd atuelmente é a segunda unidade da Federacfio em producio
industrial — como bem lembra o economista patricio — e essa indéistria co-
lossal vai pagar tributos estaduais, além de que The cederid &sze 2.2 lugar,
tirando-o do 6.° lugar, que atuaslmente ocupa o Esgtado do Rio de Janeiro,

colocado que estd abaixo de S, Paulo, D. I\, Rio Grande do Sul e Minag”,
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ESTADC DO RIO NAO SOFRERIA “SUBURBANIZACAO”

— “H4 outro trecho de sua entrevista gue merece cbservacfio: aquéle que
diz passar o atual territérie fluminense a subdrbio esquecido wa futura capital
estadual, isto &, do Rio, argumentando com o exemplo dos subdrbios cariocas
de hoje. Lembre-gse entfio os subirbios e bairres da Capital paullsta, os quais,
com algumas excegles, earecem de melhor asgisténcia do poder piblico, vivendo
muitos quase que abandonados, a comegar pela “sala de visitas” da Paulicéia,
no final da Rodovia Duira, que nem iluminagfio ptiblica possui; nem por iggo0,
todavia, Ribeirdo Préto, Baurd, Botucatd, Sta. Cruz de Rio Pardo ou Cam-
pinag sofrem qualquer capitis diminutio e nem valem tanto quanto o Braz
o Casa Verde, continuando o ser grandes cidades, embora algumas dessas
estejam situadas a centenas de quildmetros da Capital. Logo, nfio hi razao
para que se diga que Campos passaria "a valer tante quanto Braz de Pina
e Barra Mansa, por ezemplo, ficard equivarada a Cordovil” — concluin o
alto funciondrio da PDT.

COM DISTRITO FEDERAL UNIDO AO ESTADOQ DO RIO CARIOCAS
E FLUMINENSES SAIRIAM ENGRANDECIDOS

Da fusfo dus duas unidades surgiria “nove 830 Paule” — Estado da Guana-
bara (s6 D. ¥.) seria cabega sem corpo e criaria preblemas — Razies his-
toricas, econdmicas, politicas e geograficas, segundo o depatado Jomas
Bahiense, autor dc emenda pela integragio em pé de ignaldade —
Confustes 4 vista, que urge evitar

— Pense-se no que seria um nove 8o Pauloe a integrar a Federacio bra-
sileira ¢ ter-se-i a imagem exata do que representaria a fusfio do Distrite

Federal com o Estado o Rio, que se justifica e recomenda por razoes histéricas,.

econbmicag, geograficas e politicas, Assim iniciou ¢ seu depoimento ao “Correio
da Manh&”, respondendo ac¢ nosso inquérito sdbre os possiveis destinos da
Capital do Pais com a mudanga para Brasilia, o Deputade Jonas Bahiense,
autor da emenda constitucional que prevé a integracio dessas duas unidades
federativas num s6 Estado.

TODOS FLUMINENSES

~— As razfes histéricas — continuou o parlamentar — eu as apontei nas
justificativas da emenda: o Distrito Federal e o Estado do Rio foram origin-
riamente parte de um mesmo territério. Os carfocas nem sempre gogtam de
ser chamados fluminenses, mas hictdricamente 8les sdo fluminenses, pois sée
filhos do Rie de Janeire. O térmo fhuminenss ndo se refere so Parafha do Sul
como algung créem, mas ao Rio de Janeiro, que foi como oz portugudses denoe
minaram a *ie da Guanabara’. '

e
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RIO: MUNICIPIO QUE NAOQ FOI DESMEMBRADO

E acrescentou o deputade pelo Estado do Rio, cuja emenda estd subscrita
por meia centena de parlamentares, muitos déles representande o Distrito
Federal:

“Quando a Constitnicdo de 1824 estabeleceu que o Conselho Geral das.
Provineias nfio poderia constituir-se na provincia em que estivesse colocada a
Capital do Império, a Provincia do Ric de Janeiro ficou sem a autonomia dada
as demais, Ioi o Ato Adicional de 1834 que alterou tal situago, criando o
Municipio Neutro sem instituir propriamente um desmembramento territorial,
uma vez que limitava apenas a autoridade da Assembléia Legislativa Provin-
cial, que nfc tinha jurizdigo no municipio em que a Cbrie estivesse
localizada’.

SE NAO HOUVE FUSAQ

Quanto iis razdes econdmicas, observou a segunir o Deputado Jonas Bahiense,.
“Seria o Distrito Federal um Estado pigmeu, a depender inteiramente do-
Estade do Rio no que se refere ao abastecimento. O atual territério do Dis--
trito Federal teria de ser desmembrado em trés ou quatro municipios, pelo
menos, og quais teriam as maiores dificuldades orgamentirias.

Lembrou mais que problemas como o da energia elétrica poderiam ter
sua solugie dificultada, por isso que tdda a possibilidade de ampliacdo e -
aproveitamento do potencial hidrelétrico estaria na dependéncia do Govérno
do Estado do Rio. Tal hoje nio acontece por estar agui Govérno Federal a
intervir e a regulamentar o aggunto sem que haja reclamacdes por parte do
vizinho Estado, Mas a situacio se modificaria. Hsja vista o caso de Caragna-
tatuba, que gerou conflito juridico-econdmico entre $8o0 Paulo e Ric de Janeiro.
E assim surgiram outros conflites de jurisdicio. F citou case conereto:

— Como poderiam os “guanabarinos”, por exemplo, administrar a adutora
de Ribeirfio das Lajes, se ela estd em territério fluminemse? Como Capital
Federal tem tido &sses assuntos resolvidos pelo Govérna TFederal, que tém
agdo em qualquer parte do territério naciomal; iyso, entretanto, deixaria de
ocorrer com g criacio do Estado da Guanabars™.

BENEFICIOS MCUTUOS

“Politicamente — aduzin — cariocas e fluminenses seriam grandemente be-
neficiados com a fusio, porque esta permitiria eriar-se um Estado realmente
proderoso. Néo se trata de uma reivindiecagiio, nem de anexacio do D. F. ao
Estado do Rio. Propbe-se, isso sim, a integracio dessas duas unidades em
igualdade de condigbes. Tanto asgim que & minha emenda propbe uma Agsem-
bléia Constituinte que se instalaria ecom os 54 deputados fluminenses e 54
vereadores cariocas, isto é, 50 vereadores somados a mais quatro de seus
‘suplentes. E oy constituintes dariam ao futuro Estado o nome que lhes pare-
cesze mals adequado.
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—- Levando-se apenas o tervitério do D, F., teriamos um Estado sem voz
ativa na Republica, B de gue adiantaria ao Estado do Rio ter outro encravado
em seu territdério? A solucho “fusionista” s6 traria beneficios mutuos”.

RECEPTIVIDADE E RESERVAS

Aludindo & receptividade das idéias expostas em sua emenda, entre o3
fluminenses, acreseentou o Sr. Babiense que ela é boa:

“H4, todavia, uma parte gue receia tenham os fluminenses que pagar pelos
desatinos administrativos da Prefeitura do D. F. Rase perigo seris afastado
com a criagido de novas municipalidades gue absorveriam em parte o funcio-
nalismo da P. D, F., possibilitando melhor rendimente administrative e um
maior equilibric entre a despesa e a recelta”.

CABECA SEM MEMBROS

Referindo-se ao digeutide “Estado da Guanabara” como uma cabega sem
os membrog lembrou ¢ parlamentar:

— “Quando da recente crise na UDN por causa da sucessfic fluminense,
cogitou-se da fusfo como solucfio politica e isso j4 demonstra o acérto da
emenda constitucional que apresentei”.

INERCIA INJUSTIFICAVEL

O entrevistado alinhou diversos fatos de suma importéneia decorrentes
da trasladagiio da Capital. Assim, servigos federals como o Corpo de Bombei-
vos, teriam que ser custeados pela nova unidade territorial; a transferéneia
dos tribunais e juizes demandaria a pronta reorganizagfie da Justiga. B ar-
reyatou:

“A verdade & que o Govérno tem de tomar medidas urgentes no que se
refere & criagio do nove Estado, seja &le pela fusdo, ou eontra ela, Até agora
o Congresso nio vecebeu nenhuma proposigho do Govérno que procure delinear
comn & necessdria antecipacio as medidas que devam ser tomadas com rela¢fio
ao atual D, F., quando da transferénecia da Capital para Bragsilia gue nin-
guém duvida serd mesmo efetivada”.

COINCIDANCIA DE MANDATOS

Disge ainda;

—. Um outro aspecto também importante é o da redugfio do mandato dos
vereadores cariocas s serem eleftos em 3 de outubro de 1958. Marcada que floi
5 mudanca da Capital para 1960, e terminando messa época o periodo gover-
namental do atual Presidente da Repiiblica, os vereadores serfio diplomados
por um mandato de apenas dois anos face ao disposio na Emenda Constitu-

cional n.° 2. 88hre isso nfo ha divida, pois, respondendo a consulta, o Tribunal
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Regional Eleiforal firmou essa interpretacio. Tal inconveniente serly afastado
se sprovada a emenda constitucional n.® 19, pois ela assegura um periodo de
quatro anos para os vereadores constituintes, os quais se transformariam em
deputados estaduais, igualados em nimero a0s representantes fluminenses”.

ESTADO ANTES F AUTONOMIA

-— A mudanga para Brasilia estd fixada em lei para 21 de abril de 1:960.
Pela Constituigéio, 8sse fato importa na criacio automitica do Estado da
Guanabara, Engquanto isso, nem seqguer z autonomis do Distrito Federal exis-
tiria, pois s6 em janeiro de 1961 &le feria o seu Prefeito, cuja eleiciio & prevista
para 3 de outubro de 1960... — concluiu o Sr. Jonas Bahichse,

SE INSTITUIR-SE O ESTADO DA GUANABARA HA QUE SER
COMI'LEFAMENTE ALGQO DE NOYVQ

Mesme os favoradveis nio se conformam com o que esti Jlacénicamente
previsto — Caos gue se teme — Relacio das dificuldades ~— Comissiao mista
de depuiados e senadores estfio estudando — Oportunidade para uma
reforma politico-administrativa

A vingar a instituicBo do Fstado da Guanabara, passando o Distrito Fe-
deral, izoladamente, a ser (afora os Territérios e o futuro D.F. — Bragilia)
a 21.% unidade federativa do pals, estar-se-4 nfo sé diante de fato novo mna
histéria republicana, como também ante iniciativa até certo ponto temeriria,
pois o surgimento de uma metrépole-Fistado nfo encontra nenhum precedlente
nas tradigfes brasileiras e guigd na histéria moderna. Tal configuragio geo-
-politica sui generis recomendaria a adogfo de estatutes juridicos e eleitorais
adequados e estrutura administrativa especifica. Hssa, pelo menes, a impres-
sio que fica de vArios pronunciamentos favoraveis |4 transformacgio do Digtrito
Federsl no Estado da Guanabara, alguns opinando que tal fendmeno sé po-'
deria efetuar-se a longo prazo, experimentandoe antes uma fase transitéria e
adaptativa.

ACELERAMENTO

A criagdo imediata do novo Estado teria por comgeqiincia uma interven-
chio federal congénita. K a opinifo por exemple, do Deputado Lopo Coetho
que, favorivel ao que estd previsto na Constifuicdo, acha todavia, que a pré-
xima mudanga da Capital para Brasilia veio acelerar por demais o problema:
—. que serd do Rio?
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OBSTACULOS

Eis o8 6bices que apresentaram A criagho imediata do novo Hstado:

1. A mudanca da Capital, a principio, serd meramente simbélica e, de:
fato, haverd, pelo mencs por mais dois anos ainda apds a trasladagio, dois
digtritos federais,

2. Nio tendo mais o Presidente da Reptiblica o poder de momear o Pre-
feito carioca, &ste poderd ser-lhe adverso politicamente e o rebolico da politica
poderd levar aquéle a intervir no Estade da Guanabara (ainda sem gover-
nador) imediatamente apdés sua criacho.

3. A esga mesma situagiic levariam as necessidades financeiras e a com-
pleta auséneia de legislagio para o nove Estado.

4. A tinica lei que egtabelece norma para o futuro do Rio de Janeiro é a
reforma constitucional que proclama a autonomia do Disirito Federal e manda
proceder-se A eleicdo do Prefeito.

5. A lei, além de omissa, é incongruehte, pois diz que a eleigfio serd
concomitaniemente com a de presidente da Reptblica (1960) e no paragrafo
diz que serd o Prefeito eleito ao mesmo tempo gue os vereadores ¢ em 1960
ndo haverd renovagio da Clmara Municiapl...

CAOS A VISTA

6. Em 1960 essa lei, portanio, perderd o valor e o Estade da Guanabara
voltard ao vécuno, ao caos.

7. N&o hé lei que disponha sdhre a eleicio do governador do Fstado da
(Guanabara o da Assembléia Legislativa.

8. Ninguém sabe quantos municipios tera o novo Estado.

9. A quota do total arrecadado pelo impdsto de renda que a Constituigio
obriga a Unifio a emtregar aos Municipios (excluidag ag Capitais) fomentars
a criagio, aqui, de um sem ntfimero de Comunas. E para cada Municipio, um
Prefeito, um Secretariado, uma “Galola de Quro”, sugando o dinheiro do con-
tribuinte,

10. Com a mudanga da Capital, aumentariam os impostos para uma po-
pulagio j4 esmagada por taxagbes. Varios servicos hoje custeados pelo Go-
vérno Federal e eustando 6 bilhdes anualmente, onerariam os cofres do Estado
da Guanabara, .

Observacio final: o Deputado Lopo Coelho fala em nome da Comissio do
PSD que analisa as necessidades do futuro Estade da Guanabara.

COMISSAO ESTUDA

Por outro lade, é sabido que o Congresso hd pouco designou comissio
mista para orlentar o asgunto, composts dos Senadores Gilberto Marinho,
Cunha Melo e Jofo Vilasboas e os Deputadoz Brasilio Machado Neto, Jodo
Machado e Adauto Ltdcio Cardoso.

Mals dois entrevistados que desfilaram na série de pronunciamentos eo-
Thidos pelo “Correio da Manh&”, favordveis ac Estado ds Guanabara, adian-

\'\
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taram o esbdgo de um plane. O Professor e Engenheiro Paulo Novais, por
wxemplo, especialista em planejamento acha o seguinte:

1. O Distrito Federal ¢ importante e poderoso, mas lhe falta estrutura
politico-administrativa, que a situaclo de Estado poderia propiciar, como ver-
«Jadeira oportunidade para ter-se unidade modelar na Federacéo.

2, 0 D.TF. ndo é uma cidade, mas sim um complexo metropolitanc em
«que a parte urbana nio deve chegar a 20% da Area total, Essa parte urbana
nfie é por outro lado, uma célula Unica nem poderia funcionar nesss base.

§. Trata-se, na verdade de um aglomerado de unidades urbanas, inter-
-relacicnadas, mas com vida propria.

4, A distribuigio administrativa deveria seguir a divisio geogrifica por
cinco regides estabelecidas segundo um critério mals ou menos orografico
(vertentes) : 1) Carioca (ecentro e zona sul); 2) Guanabara (norte, abran-
gendo a parte leste do D.F.); 8) Jacarepagui; 4) Guaratiba; e 6) Santa Cruz.

5. Em ecada uma dessas pequenas regifes, ficariam pequenas unidades
yrbanas (totalizando 64) inteiramente auto-guficientes no que diz respeifo as
necessidades quotidianas, oferecendo 6timas condigbes de moradia, bem como
mercado de trabalho, isto &, dispondo de eoméreio e indidstrias préprios.

' Observacao: 8sse plano, que desce a malores detalhes, faz parte do pro-
grama estudade pelo Partido Democrata Cristio, com relagiio ao Rio de Janeiro.

Também favordvel ac Estado da Guanabara e adiantando um esquema
para le, se revelon o professor de Teoria Geral do Estado, Orlando Aragio.

Taig sfo as iniciativas que Indicou:

1. Divisfio em Departamentos, cada um com um administrador, due rece-
‘beria a colaboracho de um Conselho composto de vinte membros (com pequena
ajuda de custo).

2. Og conselheiros discutiriam problemas de sen Departamento, encami-
mnhando as solicitagbes ao Prefeito. '

CAOS REINARA NO ESTADO DA GUANABARA

Dez bilhbes de cruzeiros o deficit inicial — Deputado Lopo Coelho prevé

intervencio federal imediata no novo Estado -— Peniiria completa de legis-

lagio — Dois artigos de lei em contradigio — FPoliticamente impossivel a
fusie com o Estado do Rio — Anmeuntarioe os impostos

Com a mudanga do Distrito Federal para Brasilia, o Rio de Janeiro des-
pettharé no abismo, disse-nos o Deputado Lope Coelho, recentemente indicade
relator da comissdo pessedista que estuda as necessidades do futuro Estado
da Guanabara. Admitindo-se que, por passe de mdigica, Brasilia esteja pronta
na data marcada pelo Congresso, 21 de abril de 1960, e para 14 se transfira
a Capitsl, teremos a balbGrdia total instalada na cidade. Uma nova unidade
federada nio pode nascer com um deficit de 10 bilhdes de cruzeiros. No en-
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tanto, otimisticamente caleulado, é 8s3e o pdso gue aniquilari, desde o dia da
sua formacio, o Estado da Guanabara.

INTERVENGAO FEDERAL CONGENITA

— Hifetivamente, o gque acontecerd serd uma mudanga simbdlica da Capi-
tal, pois que & impossivel construir, nesses doiz anos, todog os edificios ptiblicos
que obrigatdriamente tém sede na Capital Federal. Dog {ribunais, sé se fala
no Supremo Tribunal Federal. 86bre o Tribunal Federal de Recursoes, Tribu-
nal Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho, nada até agora foi dito,
nfo se sabendo mesmo ao certo onde se instalarfio em Bragilia. De qualquer
modo, as obrag de suas sedeg ainda estfio em embrifo. Fora o Judicidrio, hé
os Ministérios, eada um maier que o outro, as autarquias, as embaixadas,
Ticari o Brasil, de fato, com dois disiritos federais, sendo que no Rio de Ja.
neiro o Presidente nfio terd maiz o poder de nomear o Prefeito, que Ihe) podera
ser adverso politicamente. O Executivo morard em casa alheia. As necessidades
financeiras, a completn aupséneia de legislago para o novo Estado, ag difi-
culdades de vida, o reboligo da politica exigirfo & agio do Presidente da Rept-
bliea. Prevejo, sublinhou o 8r. Lopo Coelho, intervenciio federal no Estado
da Guanabara imediatamente apbs sua criagfo.

FUSAO IMPOSBIVEL

Considero a hipétese da fusfo de Rio de Janeiro com o Estade do Rio im-
pogsivel — dizse o Sr. Lopo Coelho. Para comegar, teriamos oz 6 lugares das
duag unidades no Sensdo reduszidos para 3, quando ag vagas exigtentes géo
poucas para satisfazer o nfimerc de candidatos cariocas e fluminenses. Os
deputados que atualmente somam 84, seriam reduzidos. Nenhum politico, aqui
ou l4, concordaria com a troca. Para a fusfio se processar, seria ainda neces-
garia uma reforma da Constifuicio que, no art, 4.° das disposicfes transitbrias
estabelece: “Kfeluada a transferéncia para o Planalto Central, o atual Dis-
trito Federal passard a constituir ¢ Estado da Guanabara®,

Os constituintes de 1946 foram muito cautelosos guando dispuseram sdbre
emends & Congtituicio que, para ser aprovada mno prazo de 1 ano tem de reunir
2/3 dos sufragios nas duasg Casas do Congresso. Caso nio obtenha &sse nimero,
a emenda leva um minimo de 2 anos para ser aceita. Essa hipdlese jaA nos
leva a meados de 1960, guando Brasilia tedricamente estard funcionando.

II4 ainda o problema dos impostos e arrecadacio. Mesmo com as {inancas
em peticho de migéria, o Rio de Janeiro pessui a segunda maior arrecadagio
do Brasil, muito maior que & de Minas Gerais. Transformado em Muniecipio,
deixaria de ter direito a impostos gue séo atribuicfo exclusiva dog Estados:
passaria s manter os eofres do Egtado do Rio enquanto suwas financas se dete-
riorariam eada vez mals,

CONTRADICAO NA LEI

Para exemplificar nossa situacfo de pentria legal, basta examinar a dnica
lei que estabelees norma para o future do Rio de Janciro. B ela a Teforma

T
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eonstitucional que proclama a aubtonomia do Distrite Federal e manda proce-
der-se 3 eleigfio do Prefeito. B lei inécua. De saida; hi conflito entre o artige
primeiro e geu pardgrafo tnico. Determina o artigo seja a eleiclio concomi~
tante com a de Presidente da Reptblica (1960). Diz o pardgrafo gue serd o
Prefeito eleito a0 mesmo tempo que os vereadores e em 1960 nio haverid reno-
vacio da Cdmara Municipal.

Porque essa briga das disposicbes de uma lei? A emenda € iniciativa do
8r. Mozart Lago e fol apresentada em 1954, devendo entrar em vigor em 1965,
quando haveriam eleicdes para a Presidéncia e vereadores, A aprovagiio veio
atragada, sofismaram em térno do conflito de disposicbes (e claro que o Fxe-
cutive prefere nomear o Prefeito a correr o risco de um pleito}, em 60 a lei
perderd o valor, o Estado da Guanabara voltard ac véeuo.

NAOQ ACREDITA NA ELEICAO

Fr 1955, quando fui relator da emenda constitucional na Clmara dos
Depuiados, prosseguiu o Sr. Lopo Coelho, previ a dupla interpretag¢iio que
lhe poderia ser dada e alertei a Cimara. Aprovada a emenda, realmente inter-
pretaram o texto ao pé da letra. Agora, nfo interessa mais a eleicho do Pre-
feito em 1960. Precisamos é de uma lei gue disponha sdbre a eleigio do Go-
vernador do Estado da Guanabara e da Assembléia Legislativa, de aclrdoe com
os digpositivos transitérios da Constituicdo.

0 PROBLEMA DOS MUNICIPIOS

B #sge Eatado da Guanabara que anda boiando no ar? Quantog Municipios
terda? Um dnico, trés, cinco, dezessete? A questiio é da maior importinecia. Até
agora, nada existe estabelecido. A Congtituicfio obriga & Unifo a entregar aos
Municipios, excluidas. as capitais, 10% do total arrecadade do impdste de
venda, feita a distribuicdo em partes iguais. O Estado da Guanabara tendo
Municipio finico receberd, evidentemente, menos que tendo 17, Ha entretanto

o reverso da medalha. Para cada Munieipio haverd um Prefeito, uma Chmara

dé Vereadores. Existe a possibilidade de semesrmos pelo Rio de Janeiro uma
gérie de Prefeitos ¢ “gajolas de ouro”, sugando o dinheiro do contribuinte, A
golugdo seria Chmaras de no méximo 10 membros nic remunerados, Voltaria-
mos ao velho sistema em que os homens que serviam ao pove o faziam gratuita-
mente.

AUMENTO DE IMPOSTOS

A. populagio do Rio de Janeiro é esmagada pela taxagho. Com a mudanca
da Capital, forgosamente aumentariam os impostos. Varios servigos hoje custea~
dos pelo Govérno Federal, custando & bilhdes anualmente, passariam a onerar
os cofres do Bstado da Guanabara. Terjamos de pagar luz, policia, judicidrio,
bombelros. A magistratura do Distrito Federal estd em velagio a cidade de
2 milhtes de habitantes, nio para as cem mil pessoas que Bragilia abrigaréd. A
policia, o bombeiros, idem. O novo Hstado ou aceits a organizacfo existente,
arcando com as despesas, oy tdda essa gente ird para o Planalto Central.
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URGENCIA DE LEGISLACAO

4, portante, econcluiv o Deputade Lopo Coelho, uma série de problemas
«da mails alta significagfo reclamando solugiio urgente. ® preciso que o Legis-
Jativo arregace as mangas e trabalhe rapidamente, Nio podemod deixar g data
mareada para a mudanca da Capital, colhér o futuro Esiado da Guanabara
sem uma 36 lei que regule seu funcignamento. Eleicdo de Governador, de uma
Asgembléia Legislativa, divisfio politica do ‘BEstado, regulamentacio das finan-
¢as, da situagho dos servigos que passarfio da alada da Uniso para a do HEs-
tado, niimero de vereadores em cada Cidmara Municipal sfo algumas das gques-
tBes que o cavioca terd de enfrentar se nfo quiser que Brasilia acabe de des-
truir S8o Sebastifo do Rio de Janeiro, '

COMISSAQ DE TECNICOS DEVE ESTUDAR FUS&O BO
ESTADO DO RIO COM DISTRITO FEDERAL

T dizer depois se vale a pena — O assunto é para economistas, sociologos,
administradores, gedgrafos e jurisias, num concérfo de perspeectivas —
Urge melhor aproveitamento do espaco — FPlanejamenio e exemplo de
Toquio ~— @ gedgrafo Pedro Geiger prefere langar perguntas: z guestio é
complexa — Problemas que ja existem hi muito, agora interessam a todos

“Enquanto nfio houver uma comissfio de economistas, sociblogos, pedgra-
fos, téenicos em administragiio e juristag constituida especificamente para es-
tudar o assunto em profundidade, serd deveras dificil dizer algo de concreto
s6bre E&le” — declarou-nos o gebgrafo Pedro Geiger, com andlise exaustiva
sbbre a Baixada Fluminense e problemas de vizinhanca entre Estado do Rio
e a metrdpole carioca, quando lhe levamos a questdo do futuro do Distrito
IF'ederal em face de seu programa e aprazada transfer8neia para Brasilia.

CONSEQUENCIAS: CENTRO DA QUESTAO

Autor de estudos rurais em diversas zonas fluminenses e atento ao fe-
noémeno das cidades-dormitérios do Rio no territério da vizinha unidade da
Federagfio, o prof, Pedro Pinchas Geiger, téenleco do Conselho Nacjonal de
Geografia, aprecia a hipbtese mais aventads da fusfo do Estado do Rio com
© Distrito Federal, integrando-se num stado s6:

“0 primeiro fato que ressalta de um problema dessa naturezsa & que 8ste
pode ser encarado por diversos prismas: politico, administrative, econbmieo,
juridico, ete., A nossa impressio é que, em principio o caso em si é nitida-
mente politico-administrative. Mas é claro gque a fusfio do Estado do Rio
com o Distrito Federal pede ter grande influéneia no desenvolvimento tanto
de um quante de outro. Ou pode nio ter nenhuma. Isso, justamente essa

e
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alternativa, é gue interessa e precisa ter resposta, o mais breve possivel, ja
que se cogita com bastante freqiiéneia da possibilidade da fuséio.”

% adiante:

TRARA DESENVOLVIMENTO?

— “0 problema fundamental & o estudo de como &sses problemas politico-
-administrativos se refletem sbbre o desenvolvimento dessas duas unidades.
Como gebgralo, podemos mostrar as grandes ligagbes j4 existenles entre as
duas 4reas. Mas podemos adiantar que relagbes aspim gdo casos comuns de
fronteiras humanas., Haja visto o exemple da cidade de Uruguaiana, que &
metade brasileira, metade estrangeira. Nem por isso exipe que se pense em
fusfio obrigatéria sob o pontorde-vista politico-administrativo das duas par-
tes..."”

SNAD B INCOMUM

“Verdade seja — continmou o gedgrafo que o caso do Rio é um
tanto especlal, sdmente porque néle corre um extravasamento de sua 4rea
urbana para Areas vizinhas, de outra jurisdiefio, que nio eram désse feitio.
Fenbtenos, alids, que os que me antecederam j& reconheciam. Mas ainda
assim pode-se dizer que, do ponto-de-vista geografico, o fato nfc constitui
novidade.”

EXPERIENCIA COM DUAS HIPOTESES

Fazendo questio de dizer que expende a sua opinifo de téenico, sem ne-
nhuma concepglo aprioristica do assunto Rio-Estado do Rio, e raclocinande
com a mAxima neutralidade, observou o gebgrafo Pedro Geiger:

—— “Ningnuém poderi negar que o Distrito Federal constitui uma uwnidade
inclyida em outro conjunto maior, que é o Estade do Rio. E desde que, no
caso, “tude & Bragil”, sabido que nfo existem conflitos de fronteiras entre
fluminenses e cariceas e se & possivel abolir tajs fronteiras no interésse de
ambas as regifes — nenhum mal haverd. O importante, como disse, & saber
ge isgo representard algo de importante para as duas unidades. No caso, a
abolicio da fronteira parece importar sobretude na aboligio de certas leis

e taxas: a fusfio seria antes de tude uma fusio legislatlva ou fiseal”.

INDAGACOES

Detalhando seu ponto de vista, explica o gedgrafo:

v “Por exemplo: Nova Iguagu, junto & fronmteira carioca e estando no
Estado do Rio, tem dificuldades nas suas relacbes com o Distrito Federal?
Quaiz? Como? Qual seria o regime étimo de relagBes entre o D. F. e as Areas
fluminenses que o abastecem, em parte?”
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APROVEITAMENTO DO ESPAGO GEOGRAFICO

— “A alteracfio politico-juridica dessas relacies poderis ser também le-
vada em conta por um planejamento urbano. O essencial é que houvesse uma
comissfo para estudar o problema, relacionado com a economia, a sociologia,
a geografia, e leis — e gue pudesse definir as relacdes entre &sses limites
politicos administrativos e o desenvolvimento econdmico das regides e uma
melhor organizacio do aproveitamento do espaco geogréfice, A comissio con-
cluiria dizendo se a inlciativa vale a pena ou nfo.”

DEPENDE DO OBJETIVO

E citando casos: “Se as autoridades estivessem interessadas em colocar
ag indistrias em zonas mais afastadas, estudos naquele sentido deveriam ser
efetuados. Por outro lado, recorda-se que ¢ Estado do Rio, eriando facilidades
gquanto a taxagio e impostos, promoven em certa época uma politica de atracie
da indGstria, migrando virios estabelecimentos fabris do Distrito Federal para
la. Segundo diziam og melos industriais cariocas, no ano passade novos es-
tabelecimentog trangferiram-ge ou aprestavam-se para transferir ao territé-
rio fluminense, em congeqtiéncia do advento da lei 899, que criou uma taxacio
mais forte quanto a impostos municipais.”

EXEMPLO DE TGOQUIO

— “Com vistas a um planejamento urbano, seria também eabivel estudo
para criagio de cidades-satélites mo territérie fluminense. B de se lembrar
o cago da Comissio de Planejamentos de Téquio (melrépole com diversos pro-
blemas assemelhados ao do Rio) que ficou ligade ac Gabinete do primeiro-
-ministro (de Ambito federal, portanto) e que em sua tarefa de solucionar pro-
blemas urbanos abstraiu a questio de limites politico-administrativos.”

TEMA OPORTUNO

Asgim, o téenico evitou entrar no mérite do guestdo sdbre se deve ser
eriado um FHstado da Guanabara ou haver uma fusio do Distrito Federal
com o Estado do Rio.

— “Mas & 6timo que o problema tenha sido suscitado pelo Correio da
Manhd. Pois 8 necessdrio que se analisem melhor problemas que j4 existem
h4 muito e que 86 agora parecem estar na atengio geral. De mim, posse dizer
que, quanto mais o analiso, mais vejo a necessidade de serem &les estudados.”

BENEFICIOS

E arrematando, frisou o prof. Geiger:

— “E curiozo verifiear que os limites politico-administrativos nfie im-
pediram que loteamentos no Distrito Federal se estendessem ao territério vi-
zinho. Também dbvio que a proximidade da Capital tem beneficiade o Estado

-

do Rio. Essa proximidade é que de certo modo explica Volta Redonda, a Area
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acucareira de Campos, as inddstrias ao longo das rodovias que partem do
D. F., a refinaria de petrélec a instalar-se no funde da Guanabara, ete. Isto
é, 8sses empreendimentos se localizam no Estado do Rio por achar-se &le junto
a um grande mereade consumidor: a metrépole carioca”.

ESTADO BA GUANABARA SERIA A OPORTUNIDADE PARA TER-SE
UNIDADE MODELAR NA FEDERAQCAD

D. ¥. & importante, mas lhe falta estrutura — A culpa ndo é dos homens,

diz ¢ engenheiro Paunlo Novaes, especializado em planejamento regional —

Tendéncia: unidades politico-adminiséralivas menores — Téenicos nio devem

trancar-se nos gabinetes, mas esclarecer o pove, gue dari a dltima palavra
— Complexidade do Rie e sisiema atual atrasado

— IEm populacio e produgic o Digtrite Federal é maior que o Estado
do Rio. Seria, portanto, maig légico perguntar se o Bstado do Ric deve ger
anexado ao Future Estade da Guanabara. I por que o Hstado do Rio, que
até hoje viveu com seus recursos iria se anexar ao Distrito Federal?

Nestes térmos, o engenheiro Paulo Novaes gue hé alguns anos vem-se
dedicando ao planejamento regional e especializado em assunitos de economia
e organizacio, coloca a questio do futuro do Distrite Federal em face da
transférencia da Capital do pais para Brasilia, assunte gque o Correie da
Manhd trouze 3 baila e estd movimentando a epinifo pdblica.

TENDENCIA:- UNIDADES MENORES

Técnico que trabathou na Organizagfo Imternacional do Trabalho na
América Latina e no Oriente Médio, além de ser superintendente do Servigo
de Treinamento no Trabalho do SENAI, sitwou ainda o seu ponto-de-vista
sbbre uma revisdo geral dos limites politice-administrative no pais:

— “A atual divisAo politico-administrativa do Brasil é reconhecidamente
falha, se a encaramos de um ponto-de-vista tedrico. N#o creio que seja
uma necessidade imediata a sua revisdo, mas, se isso for feito, a tendéncia
mais apsrente é para a divisdo de muitos dos atuais Estados em unidades
menores, e 0 seu reagrupamento em regides. A Federacfo ficaria mais equi-
librada sem a predominfincis de algumsag unidades muito poderosas. A fusio
do D. F. com o Iistado do Rio viria justamente eriar uma dessag unidades
excessivamente poderogas”,

IMPORTANTE MAS SEM ESTRUTURA

Explicou-nog o entrevistado que aquelas regites em que ficariam aglu-
{ingdas tals unidades menores seriam congideradas do ponto-de-vista de regides
naturais, geograficas. E voltando ao caso em foco:
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— “Q future Estado da Guanabara, por si 6 ji tem t6das as condigbes
para ser umsa das mais importantes unidades da federagio. O que ainda lhe
falta é uma estrutura politica e administrativa correspondente & importineia
de sua populagio e de sua economia, E preciso lembrar que o D. I, tem po-
pulagio superior & de 2 Fsiados do Brasil, e que sen orcamento &, creio,
o segundo da Repdblica. O D. F. tem populagdo superior, mesmo, & de al-
guns paises vizinhos do Bragil. No entanto, a sua estrutura politico-adminis-
{rativa & mais elementar e primitiva, igual & de um pequenc municipio.”

SISTEMA RESPONSAVEL PELO DESCALABRO

O Sr. Paulo Novaes — que hi alguns anos vem-ge dedicando ao planeja-
mento regional, tendo trabalhado em colaboragiio com os irmfocs Roberto na
preparagiio de diversos planos, entre os quais o da regifo de Cabo Frio — apds
estabelecer aquela situzgiio, conelui que:

— H clare que o futuro Fistado da Guanabara deverd ler uma organizagio
muito majs completa que a atual, para que seja possivel um govérno efetiva-
mente democrdtico, Muito poucas pessoas tém uma idéia do nosso atraso
nesse sentido. O gque todos véem bem claramente, é o mau funcionamento da
nossa administracio, e a sua incapacidade aparente de resolver os nossos
grandes problemas, Atribui-se isso a defeitos dos homens, e esquece-se que
o prineipal responsavel é o sistema”. .

RIO COMPLEXO

O entrevistado gue recentemente estdve na Tunisia, com o urbanista Mar-
celo Roberto, preparando come técnico das Nagdes Unidas, nm plano regional
para o desenvolvimento do turismo, (j& em wuso pele govérno daquele pais,
como base para negociagbes com entidades hoteleiras e turisticas internacio-
nais), observou ainda:

-~ 0 D. T. ndo é umsa cidade, é um complexo metropolitano, em que a
parte urbana nfo deve chegar a 26% da Area total. Creio mesmo que =se
deveria aproximar mais de 10% do total. Essa parte urbana nfo &, por outro
lado, uma célula tnlca, nem poderia funcionar nessa base, por motivos hoje
hem conhecidos de todos os gue estudam a vida das cidades. Uma metrépole,
eomo o Rio, é um aglomerado de unidades urbanas, interrelacionadas, mas com
vida prépria. Umsa estrutura politica apropriada deve refletir essa realidade”.

PLANEJAMENTO

E 3 seguir:

— O Correio de Manhd, alids, ji rvegistrou uma exposigiio que fiz, numa
das reunifes do grupe “Cendeplan” de um plane para o Distrito Federal, den-
tro dessas linhas gerais. Bsse plano faz parte do programa estudado pelo
Partido Democrata Cristde para o Distrito Federal, e que vem sendo muito
bem recebide quando exposto em reunides familiares”.
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TEaclarega-se, a propésito, que o Cendeplon & um eentro de estudo de di-
vulgagio do planejamento regiomal, ora em organizaciio e com seus estatutos
em fase de conclusfio, sociedade civil, sem fins lucrativos que, possivelmente
com ajuda direta da ONTU, congregard téemicos de alta categoria e de di-
versag especialidades, para promover a formagfio de uma mentalidade de
planejamento no pais e a aceitagBo do planejamento integral como uma ati-
vidade normal de govérne em todos os miveis.

OPORTUNIDADE

O eng. Paulo Novaes vai adiante, dizendo:

- H$ uma grande oportunidade para fazer o lstado da Guanabara uma
unidade modelar de nossa Federagio. O Distrilo Federal fem uma populagéo
com mivel ecultural, econdmico e de esclarecimente politico provavelmente mais
alto do Brasil. Se essa populagie for convenientemente alertada sbbre as
possibilidades que lem para se organizar de forma raciomal, eficiente e de-
mocritica, essa grande oportunidade nio serd perdida. Af estd uma grande
tarefa para a imprensa.

TECONICOS E ESCLARECIMENTO PUBLICO

- A experifnela — prossegue — ji me ensinou que problemas como ©
da fusic do D. F. com o Estado do Ric ndo podem ser resolvidos por con-
sideracbes exclusivamente materiais ou mesmo téenicas,

E conecluindo:

- O téenico ou, como hoje se diz, a equipe técnica, pode fazer os planocs
mais brilhantes, baseados nos mais profundos estudos, mas se 8sges estudos
néo safrem dos escritérios téenieos, se o vovo néo £or esclarecido, og politicos
nio os seguirfio. A decisdio dos politicos tem de estar baseada na opinide do
povo, tem de ser uma decisdo que &le compreende e aceita e que muitas vizes
ngo é a melhor, por falta de esclarecimento. N&o quero dizer com isso que
os politicos desprezem as téeniecas, longe diggo. O contrario é o que se ve-
rifica; os téenicos é que, em geral, se igolam e desprezam a politica.

FEITA A FUSAO DISTRITO FEDERAL -ESTADO DO RIO A
METROPOLE DESENVOLVERIA UMA LARGA REGIAQO

Cidade gue recebe pode dar: & s6 aprender através nova estrntura — O
intoricr fiscalizaria — Questio tributiria: Sdo TFaulo {maior) vive melhor
(com menos) — Nada de sério sbbre “ciflade-federada” — Uma das cor-
rentes fortes confra a fusfio: politicos dos grandes Estados — Yrofessor de
Administracio Bunicipal responde ao inguérite do “Cerreio da Manha”

— A fusdo do Distrito Federal com o Estado do Rio num 16 Estado é nao
&6 vidvel e recomenddvel, como fard com gue a cidade do Rio de Janeiro
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desempenhe uma das importantes fungtes das grandes metrépoles: devolver
beneficios que recesbe de uma regifio, dando-lhe vida também’ - disse-nos,
ontem, o professor de Administragio Municipal da Escola Brasileira de Admi-

nistrac@io Pidblica (Fundagiio Getilio Vargas), e diretor-adjunto do Insti--

tuto Brasileiro de Administragio Municipal, Sr. Didgo Lordelle de Melo, res-
pondendo & “enqudte” do Correio du Manhé sdbre as perspectivas que se abrem
ante 2 anunciada trasladacéio da Capital do pais para o Planalto Central, com
decorrente transferéncia do Distrito Federal para 1A.

RECEBER E DOAR

I esciareceu ainda o jovem estudioso:

— A razfo mais transecendente para a fusfio é que o Rio, metrdpole do
porte gue todos reconhecem, passande a Capital de um territério considerivel-
mente grande como o do atual B. do Rio, poderd desempenhar papel importan-
te como centro de irradiagio de beneficios, Pois esta deve ser uma das prin-
cipais fungfes de uma metrépole. Esgta nio deve apenas receher da regifio
que a circunda, viver, apenas, dela; mas deve devolver e dar vida A regifio
na sua esfera de influéneia’.

E detalhou ainda mais o seu pensamento:

— “Tudo isso seria muito mais fdcil de tornar-se reslidade, no caso em
tela, se o Rio de Janeiro ffsse a Capital de todo o territério fluminense.
Continuaria a ser s grande metrdpole que 6, com suas caracteristicas essen-
ciais. Mas seria também compelida a prestar servicos a que deveria estar
obrigada pela sua condigio mesma de metrdépole”.

RECEIO INFUNDADO

-— Mag — obzervamos — j4 se dizge o contririo: que o Estado do Rio
seria prejudicado financeiramente com a fusfo, tendo em vista os gastos com
obrag ou com pessoal no Rio.

Respondeu-nos a autoridade em administracio municipal:

— “Os que recelam venha o Estado do Rio a arcar ecom dnus financeiros
em conseqiidneia de sua fusfio com o D. F. nilo atentaram para as obrigacies
a que ficaria sujeito o govérne do Estado projetado e de que a cidade do
Rio seria Capital: o interior do Estado faria pressio — alids legal — sdbre
os sorviges piblicos fundamentais, de mode a forgar o corte de despesas me-
nog fiteis. Isso, para que sejam atendidos os reclamos do interior. De onde,
alids, viriam deputados para a Assembléia Legislative do futuro Estado, og
quais lutariam para que se invertessem nas respectivas zonas de influédneia
o3 recursog do govérno Estadual”,

TATOR DE DESENVOLVIMENTO

E a seguir, disse-nos o prof. Lordello de Welo, salientando outre ponto
que lhe parece importante e consegiiente daguela funcio mnormativa que se
deve atribuir &s metrépoles, referida de iniclo:

-+
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— “X muito melhor, pois, que surja um novo Estade dispondo de grande
centro verdadeiramente melropolitano, BEstado que terd, portanto, pela sua
pujanga, voz ativa na Repiblica para promover o desenvolvimento de boa
parte do territério nacional, ainda nio devidamente desenvolvido, como é o
Estado do Rio™.

RESISTENCIA A FUSBAO

“Com o atual Distrito Federal fazendo parte do seu territdério — pros-
seguiu — o futuro Estado seria a segunda unidade da TFederagiio no que
diz respeito a receitas piblicas. Hsse fato, alids, explica bastunte a resisténcla
3 fusfio, por parte de politicos de outros Estados da Federacfo, os quais re-

ceiam — com o advento désse fato — a perda da situagio politica das uni-
dades a que pertencem, Inclusive por que o nove Hstado — da Guanabara,
do Rio, ou que outro mome tenha — poderia desviar o eixo da politica na-
cional’.

840 PAULO VIVE COM MENOS

Colocando a questido em térmos de competéneia tributiria, ¢ prof. Lordelle
de Melo, é ainda pela integragfo das duas unidades federativas em foco:

— “A atual situacio de privilégio, do Distrito Iederal, quante & com-
peténeia tributdria, se justifica pelo fato de ser a Capital do pais. Cessada
essa condigho e desaparecidos os dnus que dela resultam, é justo que se pense
em estender a uma regific mais ampla os beneficios advindos da competéneia
tributiria do Distrito Federal. Bste, além dos impostog municipais, disple
ainda dos impostos estaduais: para aplicagio hoje, em apenas uma cidade.
Assinale-se que a cidade de Sdc Paulo, disponde de orgamento trds vézes
menor, vai, bem ou mal, conseguindo desenvolver-se, mantendo servigos pi-
blicos que nfo sio, na verdade, inferiores aos do Rio”.

MUITOS RECURSOS, MUITOS FPROBLEMAS

E a seguir: — “0 movimento municipalista brasileiroe, através de seus
representantes mais credenciados, como o3 que, na Constituinte de 1946, le-
varam a efeito a atual discriminagio de rendas, fundamentaram sua orien-
tacio na necessidade de se evitar continuem os vecursos finaneceiros do pafs
a ser concentrados nas grandes cidades, especialmente no Distrito Federal,
em Sfc Paulo e nas grandes Capitais. fsse o sentido da questfio do impésto
de renda distribuido em partes iguais aos munieipios do interior. O Distrito
Federal integrando o territéric fluminense — como Hstado — propleiard
uma distribuicio mais justa dos vultosos recursos que hoje se concentram na
cidade do Rio. N#o s6 recurses representados pelas rendas ptblicas, mas
também do poderoso mistema financeiro — bancos, companhias de investimen-
tos, recursos atualmente utilizados em boa parte para fomentar a especulagic
smobilidria no Distrito Federal. O excesso de recurgos, como se vé, pode eriar
problemas — em vez de resolvé-los. Com a nova estrutura resultante da fusfio
Distrito Federal-Estado do Rio evitar-ze-ia a disparidade de recursos entre o
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interior e a metrépole. Os mesmo se podera dizer das instituicbes culturais
¢ de oufras que 86 em pequena escala ou com dificuldades muito grandes
podem ser utilizadas por pessoas de fora da metrépole.

CIDADE-ESTADO: UTOPIA

E a hipbtese agora surgida de se fazer do Rio, uma cidade-estado ou
"cidade-federativa”? — perguntamos.

Advertindo que essa Gltima designacfio é imprépria, nio se podendo dizer
realmente o que significa, redarguiu o prof. Lordello de Melos

— Néo vejo nenhuma posgibilidade ou razio para Isso, Nio temos no
Brasil nenhuma tradicio ou condigio para a criagdo de qualquer cidade-es-
tado. O Rio nem gequer ter tradicio de autonomia. Os exemplog mais clas-
sicos de cidades-cstades que se conhecem, Bremen e Hamburgo, nioc foram
criados da noite para o dis. Tiveram reis, formaram reinos auténticos, co-
nheceram mais de 600 anos de autonomis e nasceram da formacio das ligas
hansedticas, com fundamento econdmico & época.

O entrevistado pondera ser justo que nos primeiros anos da eriagio do
novo Estado (com a fusio) permancca o estatus quo em relagio a certos pri-
vilégios usufruidos pela cidade do Rio, zob pena de ela entrar em crise ad-
ministrativa, “Para que a metrépole nfio sofresse um colapso, os impdstos es-
taduais 86 acs poucos seriam retirados da sua competéneia. Haveria uma
etapa de adaptagiio do Rio &s fontes tributérias normais dos munjecipios bra-
sileiros.

CAFITAL NO INTERIOR

Fizemos uma tltima pergunta ao prof. Lordelle de Melo: sébre a pos-
sibilidade, no easo da fusfio Distrito Federal-Estado do Rio, a Capital do
nove Hstado ser interiorizada, passande a sediar-se em cidade menor:

— Nio é da tradigiio brasileira, embora se conhegam os casos de Campo
Grande e Campina Grande, cads uma delas maior que a Capital dos res-
pectivos Hstados, Mas n8o é possivel, mesmo porque, no ¢aso, haveria razdes
aconselhando essa interiorizacfio: aguelas mesmas que condicionaram a mu-
denga para Brasilia. Para que as problemsas municipais, do Rio, ndo pre-
valegam sbbre os estaduais, como hoje ocorre em relagio aos problemas na-
clonais,

UNIAQO D¢ ESTADCG DO RIO COM DISTRITO FEDERAL TRARA
MAIOR EQUILIBRIO POLITICO A FEDERACAO

-

¥déia de Estado da Guanabara é obsoleta — Gen, Segadas Vianna aponta
graves inconvenientes: politicos, econdmicos, soclails — Fuosio evifaria o que
“Gmanabara” agravaria — Gastos nababescos seriam ainda aumentados —

A solugiic mais cémeoda para o povo — Rebatendo objecfes opostas & inte-
gracio D.F.-Estado do Rio — Onde estio as bases geo-econdmicas

— Razdes ha que desaconselham a eriagfio da exerecéneia politica que seria
o futuro Estado da Guanabara. Ao contririo, a fusfo do atual D. Federal
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com o H. do Rio dard margem a umgm nova unidade federativa de quase seis
milhfes de habitantes, o ferceiro Estado em populagio e o segundo em or-
camento, contribuindo para aumentar o nidmero de¢ grandes Estados e, portanto,
para um maior equilibric politico da Federagio’.

E o que nos diz o general Jofio de Segadas Viana, presidente da Co-
migsdo de Finangas e Economia do Ministério da Guerra e ex-comandante da
12 D. 1. e Guarnicio da Vila Militar e Deodoro e gque sempre foi estudioso
das coisas ligadas ao Rio e aos problemas do pais. Responde, assim, ao
inquérito da maior repercussio que o Correis do Manhd promove junto a en-
tendidos no assunto, a saber déles o que pensam do futuro do Distrito Fe-
deral ante a projetada mudanga da Capital do Pals para Brasflia.

MEDIDA PREJUDICIATL

O general Segadas Vianna nio 86 aponta os inconvenientes de um Estado
da Guanabara (formado s6 do atwmal D. F.) como rebate algumas objecdes
que tém sido opostas A fusfo D, I, — Est. do Rio.

Disse-nos mais o ex-presidente do Clube Militar:

~— “Q deputado Jonas Bahiense acaba de apresentar projeto fundindo o
atual Distrito Federal com o Estado do Rio, por ocasifio da mudanca da
capital para Brasilia. Ao que parece, tdo judicioso projeto vem encontrande
algumsa reeeptividade na Cimara, pois j4 estd subscrito por varios outros con-
gressistag, Tanto a Constituigiio de 1934 como a de 1946, determinam a trans-
formagfio em Estado do atual D, Federal quande sz Capital mudar-se para o
interior do pals. Essa medida na aparéneia simples, é na realidade prejudieizl
e mesmo contriria aos fundamentog histéricos, pois, até meados do séeulo
pagsado, o Rio de Janeiro pertencia & provincia do mesmo nome, ainda que
aqui também funcionasse o govérno imperial’’.

DESEQUILIBRIO NA FEDERACAOQ

~ “A criagéio de um Estado com pouco mais de 1.000 km2 — continuou
— serd mais uma aberracfio em nosza tdoc desproporcionada divisfio territo-
rial, onde vemos Wstados de tamanho monstruoso e quase desabitades e ainda
sem condi¢es financeiras para o seu desenvolvimentco e Estados demasiado
pequenos, jd regularmente poveados, mas sem possibilidades de virem a tor-
nar-se grandes unidades federativas. O resultado dessa desproporgic & que
no Brasil a Federagfio foge & sua finalldade precipua de equilibrio de poder e
de autonomia para assemelhar-se ao tipo de federagio do antige império ale-
méio, com =z diferenga de que em lugar de uma hé duas Prissias que séo
Minag e 8. Paulo”,

PERDEU A RAZA0 DE SER

— *“A idéia de transformacgfo do Rio de Janeiro em Estado da Guanabara
nunca encontrou, verdade se diga, eco nas pessoas de responsabilidade do
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D. Federal, nem mesmo daqueles que sfo cariocag de nascimenfo e, tampoueo
na grande maioria dos congressistas. Quanto ao Congresso, a explica¢lio de
haver introduzide tal dispositivo nas Constiuigfes de 34 e 46 prende-se a duas
razdes que nio mails existem na atualidade. A primeira é que naguelas épocas
ninguém acreditava na mudangs da Oapital ji preconizada na Constituigio
de 91 ao se proclamar a Repiiblica. A segunda é gue nfio parecia conveniente
perder o apoio de alguns politicos interessados, fluminenses e cariocas, com
discussdes ascaloradss relativas s um dispositivo que parecia indcuo, diante
de outros assuntos mais importantes e de interésse coletivo, prolongando assim,
sem yproveito imediato, o prazo para a feitura da leif basiea™.

BAIRRISMO E BASES GEO-ECONOMICAS

E adiante afirmou o presidente de Financas e Economia do M. do Guerra:

“Em 1934, o gen. Cristovam Bareclos que era constituinte pelo Estado
do Rio, chegou a apresentar emends determinando a fusfo das duas unidades
federativas, porém retirou esea emenda para evitar maiores delongas. Agora,
quande estamos a dols anos apenas da mudanca da Capital, é momento de
examinarmos o problema sem paixdes bairristas e, mais ainda, pondo de
parte interésse politicos de natureza pessoal e, por isso mesmo, absolutamente
condeniveis,

0 que serd o futuro Hstade da Guanabara?

Um pequeno territério de 1,000 kms, guadrados, quase 600 vézes menor
do que Minag Gerais, j4 super-povoadoe e que daqui a um século no maximo,
terd no seie da federagio brasilelra o papel inexpressivo politicamente que
tinbham as cidades iivres de Hamburgo, Bremen e Lubeck na federagho alemi.
N&le nfo hd espago para agricultura e a pripria agua e a eletricidade que
consome vém do Estado do Rio, que nédo lhe fem opdsto dificuldades maiores

-

porque aqui ainda é a sede do govérno federal.

INEXPRESSIVIDADE

— “Politicamente — prosseguiu o gen. Segadag Vianna — serd um HEs-
tado de segunda ordem, no momento muito abalxoe de Sio Paulo, Minag, Bahia,
Rio Grande, Pernambuco e mesmo do progressista Parani, com a tendéneia
de cada vez mais decrescer em importineia relativa, pelo incremento do pro-
eresso em outros Estados de maiores possibilidades, Serd, sem ddvida, sem-
pre um grande pdrto e cidade industrial, porém seu desenvolvimento, passari
& processar-se muito maig lentamente. O futuro pdrto internacional de Bra-
sflia serd Belém, muito mais perto dos E. Unides e da Europa e, quanto &
indtstria, a tendéncia, até mesmo em 8. Paulo, é difundir-se pelo interior
por questﬁ,b ds economia e pelas dificuldades em obter energia e Agua”.
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GASTOS NABABESCOS SE MULTIPLICARIAM

E falando sbbre a organizagio politica em perspectiva para o projetado
Estado da Guanabara:

— "Uns acham que deverd haver um governador e uma Cimara que
serdo, ao mesmo tempo, prefeito e vereaderes municipais; porém outros ha
que ji pensam que o novo Estado, como os outres, deve ser subdividido em
municipios e ter um governador, uma Alssembléin Estadual, 10 ou 20 pre-
feitos munmicipais ¢ outras tantas CAmaras Municipais, num total de uns 500
ou mais verecadores, come se ji nfo bastassem os 50 que existem atualmente.
Se, para a satisfaglo de politicos e seus cabos eleitorais, candidatos futures
a wvereadores pelos municipios (1) de Santa Cruz, Campo Grande, Jacarépagué,
Penha, ete., prevalecer tal solugio, aquéles gque vivem na Cidade Maravilhosa ji
tfo assoberbados de impostos pela prodigalidade nababesca de uma Cimara Mu-
nicipal que tem 800 funciondrios régiamente pagos, 6 restard uma solucho:
@xodo para outras paragens em que se possa sobreviver. Se & &sse o quadro
atual quande o prefeito é nomeado pelo presidente e seus vetos sfio apreciados

pele Senado, imaginemos o que serd com um governador eleito e eniregue de
mios atadas & futura Ca@maral”?

EQUILIBRIC

— “B#o essag — concluiu o general Segadas Vianna — ag razdeq que desa-
congelham a criacio da exercc@neia politica que seria o Estado da Guanabara.
Ao contrario, a fusio do atual D. F. com o Estado do Rio, como disge inicial-
mente, dard margem a uma nova unidade federativa de guase seis milhdes
de habitantes, o terceiro Hstado em populagiio, ete,, aumentando o niimero

de grandes Estados e, pols, comtribuinde para maior equilibric politico da
Federacio.!

METROPOLE, INDUSTRIA E INTERIOR

I defendendo &sse pounto-de-vista, continua:

— “Néo vamos analisar tidas as objecbes que se levantam contra a fusio;
entretanto rebateremos trés das mais comumente ouvidag, A primeira & que
serqd um absurdo térmos um Estado em que metade da populacto estd em uma
80 cidade, O Estado de Nova Iorque tem 11 milhSes de habitantes e s6 a
cidade de Nova Jorque, que nfo é a Capital do mesmo (6 Albany), hd 8 mi-
Ihdes. No Brasil, a cidade de Sfo Paulo tem 30 por cento da populagio do
Estado, mas dois t8rgos da arrecadacio do Tstado & feita ma Capital, o dque
néo tem impedido o progresgo imense do interior do DIstado. fsse progresso
cada vez mais se acentuard pois 8. Pauvlo e Rio sfo cidades zemi-saturadas
e as grandes inddstrias estfio procurando o interior dos Estados do mesmo
nome, onde encontram maiores facilidades de instalagiio e continuam préximas
désses dois grandes centros.” :
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OBJECAO QUE INTERESA A POUCOS

A seguir, disse-nos o estudioso dog problemas cariocas:

~— %A segunda cbjecio é que as duas unidades — Hstado do Rio e Distrite
Federal — gue tém ao todo 6 senadores, passarfio o ter sdmente trés. K assunto
que interessa sdmente a trés individuos e de importdncia infinitesimal diante
da magnitude do probelma, tanto mais que, em relagio aos deputados, cada uni-~
dade conlinnard com oy mesmos que tem, pols seu ndmero é proporcional
3 populsgho, Em relacio aos vereadores da Cidade do Rio de Janeiro, mnéc
havers alteragio, pois continuard o Rio com seu prefeito e seus b0 vereadores,
como municipio do nove Estado fundido.”

FUSAO: SOLUGCAQ MAIS BARATA PARA O POVO

— “PFinalmente, hd objecdes quanto &s difieuldades que o novoe Estado
terd, pois vArios servigos e mumercsos funciondrios passarfio ao govérne es-
tadual e atualmente héd grande diferenca de vencimentos entre os funcionarios
do Istado do Rio e do Distrito Federal. Nio deixa de ser um problema de certa
dificuldade inicial na sua solucdo, entretanto convém lembrar que nfo menores
dificuldades serio encontradas na montagem de um govérno estadual no atual
Distrito Federal e da passagem para o mesmo de uma série de servigos gue ain-
da estiio a cargo do govérno federal, taig como Justiga, Policia, Corpe de Bom-
beiros, ete. Parece-nos que, para o povo ficard muito mais barato equiparar
o8 vencimentos dos atuais funcionarioz do Estado do Rio aos do Distrito Federal
do que montar um nove govérnoe estadual aqui ne Rio mesmo porque, de iniclo,
e, talvez durante vdrvios anos o govérno federal terd de auxiliar financeira-
mente o Hstado da Guanabara, case prevaleca essa solugio. Aumentar ainda
og impostos para criar o govérno estadual com {déda a sua corte de funeio-
narios ¢ despesas significard um verdadeiro mandato de despejo coletivo a
todos os carioccas e a decadéneia da cidade pela impossibilidade absoluta de
aqui se montar mais gualquer uma inddstria ou estabelecimento comereial.’”

PLANO DETALHADO COM URGENCIA

E finalizou o general Jofo de Segadas Vianna:

— “Tsge problema tio grave precisa ser encarado desde j4 em um plano
que aborde os minimos detalhes. O infeio désse estudo & premente pois o go-
vérno federal mudar-se-4 para Brasilia em 31 de janeiro de 1961, ou antes, a
21 de abril de 1960, data marcada pelo Congresso, porém a base para gqualguer
planoe serd decidir logo se teremos um nove Estado da Guanabara ou ge te-
remos a fusfo da Cidade do Rio de Janeiro com o Estade do mesmo nome.
Esta dltims solugfio é que nog parece a mailg légica e a mais patridtica, por
todos os motivos acima expostos.”

e
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TAD CONFUSO QUANTO © FUTURO DESTA METROPOLE
ANTEVE-SE O ¥FUTURC DA NOVA CAPITAL DO PAIS

0 genador Vilasboas propde adiamenio de Brasilia — Nio ha organizagio
judiciiria prevista nem para uwma nem para ouira — Situagfo cadlica —
Ninguém sabe guem governaria o Rio ao cecorrer a transferéneia

Adiamento da mudanga da Capital para 1970 ou, noe minimo, para 1966,
e constituigiio de Comissio Mista, de trés senadores ¢ trés depubados, para
aestudar ¢ propor medidas juridicds & organizagio do futuro Distrito Federal,
bem assim com referéneia ao que se chamarid ou néo, o Estado da Guanabara
— tais sdo as medidag que, na opinifio do senador JoAo Vilasboas, devem ser
desde j& tomadas,

A propégito désse ponto-de-vista, a que aludimos em tépico de ontem, o
senador udenista prestou-nos declaracgbes, reportandco-se aos t8rmos de dis-
curge que recentemente proferiu na Tribuna do Monroe e respondends, assim,
a0 nosso inquérito s0bre as perspectivags para o fulure de Rio de Janeiro,
uma vez que a projetada Capital ne Planalfo ja é mais que projeto — ja
estd sendo edificada. Grande parte da atengfio do parlamentar volta-gse para
Bragilia também, como problema, alids, que nfoc seria solucionado a curto

prazo.

PREQOCUPACAQ UNILATERAL

Disse-nos inicialmente o senador Vilasboas:

“Até agora, os Podéres Pablicog, o Govérno e os representantes do pove
na Cémara dos Deputados e no Senado tém-se preocupade apenas com as
realizaces de ordem material para a transferdncia da Capital. Procura-se
construir estradas asfaltadas que possam facilitar o acegso & futura cidade
j4 batizada com o nome de Brasilia; procura-se tragar ruas, construir edi-
Ticios, para a sede do Govérno, Casas do Parlamento, do Supremo Tribunal
Federal e Ministérios; providencia-se a localizacho da representacic dipilomé-
tica estrangeira e até mesmo se cogita, desde logo, da erecio das igrejas ca-
tolicas, dos templos protestantes, das sinagogas e das mesquitas. Enfim, no
pensamento dog homens que se preocupam com a mudanga da capital vive a
idéia da construcdo de Brasilia, de maneira a oferecer o melhor conférto pos-
sivel aqueles que forem obrigados a para all se transferirem ¢ para os que,
também, atraddos pelas convenilneiag de ordem comercial, eultural ou politica,
procurarem vesidir na nova Capital,

NAO HA LEGISLAGAO

Entretanto — obgerva, em prosseguimento, ¢ Sr. Jofio Vilasboas — até
o momento nfio se cogitou da legizlacio necessAris A organizacio de Brasilia.
Se 0 § 2.° do art. 25 da Constituigiio estabelece gue o Distrito Federal sers
a Capital da Reptblica, nés ja ai temos determinado que se chamarsd Dis-
trito Pederal a localidade em que £6r instalada a Capitsl da Repdblica. Ainda
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o art. 25 da Carta Magna d4 ao Poder Legislativo Federal a orpanizacio
administrativa e judicidria do Distrito Iederal, fisse dispositive pode ser apii-
ecado & nova Capital, uma vez gque consideremos ali o Distrito Federal. Po-
rém, dispie o art. 26 da Constituicdo:

“0Q Distrito Federal serd administrado por prefeito de nomeagfio do Pre-
sidente da Republica e terd Chmara, eleita pelo povo, com funcgies legislativas..
§ 1.0 — Far-ge-4 o nomeacgio depois que o Senado Federal houver dado assen-
timento ao nome proposto pelo Presidente da Repiblica. § 2.0 — O prefeite
serd demissivel ad nutum., § 8.° — Os desembargadores do Tribunal de Jus-
tiga terdlo vencimentos nfio inferiores & mais alta remuneragio dos magistra-
dos de igual categoria nos Estados”.

DESENQUADRAMENTO

“Histe precelto — continuou ¢ entrevistado — j4 foi modificado por emenda
constitncional: “§ 4.° — Ao Distrito Federal cabem os mesmos impostos atri-
buidos por esta Constituicho sos Estadoes e aog Municipios”. J4 aqui se me
afigura necessdria a alteragfio, mas por emenda constitucional, para enqua-
drar-se a futura Capital da Reptblica na forma governamental mais adequada
A gitwagiio que vai ocupar no pancrama breileiro?”,

BRASILIA AINDA PERTENCE A GOIAS

E continua o genador mato-grogsense:

“Qbserva-ge gue a Constituig8o de Goids prescreveu, no art. hd:

“Localizada neste Estado, na zona do Planalto Central, a futura Capital
da Repiiblica, ficard, na data da decretagio da mudanga, desmembrada gu-
tomaticamente do territério goiamo a Area que, para 8sse fim, for delimitada
pelo Govérno Federal, até o limite maximo de 55 mil quildmetros quadrados™.

J4 fol votada a lei que fixa a data da mudanga; outrossim, aprovado esté
o plano de delimitacio das terras do Planalto Central do Brasil, onde se loca-
lizarid a futura Capital,

Se a Constituigio goiana estipula que “ficard automiticamente desmem-
brada do territério goiano a dres de 55 mil quilémetros quadrados para nela
ser erigida a nova Capital”, é claro que 8sse automatismo nio ocorre de ime-
diate — depende de ato do govérno golano, que fari o desmembramento, S~
mente entdio aquela zona ficard integrada na Unifo,

No Jocal, entretanto, terd de existir acio administrativa e agfo judicial.
Até o presente, Brasilia pertence ao Estado de Goids. Parte do municipio

~

goiano, estd sob a agfo axdministrativa déle e subordinada 2 justica local.

SITUACAO CAOTICA

— “Uma vez desmembrade pelo automatismo declarado ma Constituigiic
do Estado de Goifs, comprometido &ste automatismo por ate que, natural-
mente, serd baixado pelo chefe do Executivo golano, poderemos prever, desde
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logo, a situaglo em que ficarfo a populagio daguela regifio, os homens que
ali trabalham e as relagies de ordem juridics que poderfio surgir naquela
%012,

Elaboram-se naquele local contratos; poderd ser praticade algum crime,
e gual serd a autoridade judiciiria perante a qual deverdio ser processados
o3 delitos cometidos, bem como as acBes de natureza civel ou comercial que
surjam?”

“H4, portanto, preméncia em se elaborar uma logislagfio, o que compete
a0 Congresso Naeional, na forma do art. 25 da Constituicfio, dande a organi-
zagho politica, ou seja, administrativa, legislativa ou judicidria para a cidade

- de Brasilia, o fulure Digtrito Federal.”

DISPOSITIVO ABSURDO

E friza sébre a retirada do direito de voio prevista aos futuros habitan-
tes de Brasilia:

-— “Para Brasilia seri transferida a residéneia de todoz os representan-
tes do povo no Congresgo Nacional; 14 residiriie obrigatoriamente o Presidente
da Repdblica e os membros do Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Recuyr-
sos. Dispositivo dessa natureza iria cercear o direito de intervirem todos ésses
homens na escolha dos Presidente e Viee-Presidente da Reptblica.

Além dessas falhas, no texto do projeto, nfio se cogita de importantes dis-
positives, que deverfio figurar n#o sdmente na emenda constitucional como na
legislaciio complementar que o Congresso terd de claborar, para perfeita exe-
cugiio daquilo que constitucionalmente féra votado como emenda.”

COMO SERA O RIO FUTURO?

B ligando o assunto ac que mais de perto se rvefere o inquérito lancado
pelo Correio de Manhd, afirmou o senador Vilagboas:

-— “Nfo é sdmente em relacfio a organizagiio politica da futura Capital
gue o govérne e ©s representantes do povo tém descurado também quanto A
do atwal Distrito Federal

Se, pelo § 4.2 do art. 4.° das Disposigdes Constitucionais Transitérias, uma
vez que a Capital se transponha para o planalto central, passars éle a ser o
Lztade da Guanabara, hi necessidade de legislacio sdbre a maneira de pro-
ceder & eleicfio de governador e dos deputados A4 Assembléia Legislativa, tal
como estabeleceu o art. 11 do mesmo Ato para os Territérios elevades 2
categoria de Hatados.

E mister emendar a Carta Magna, prescrevendo normas para que o atual
Distrito Federal se transforme no Estado da Guanabara, a fim de que possa,
desde logo, funcionar essa nova entidade politica que surge no concérto da
Unifio nacional. Quem governard o Estado da Guanabara no momento em
que ocorrer a transferénecia da Capital? O prefeito do entiio Distrito Federal,
nomeado pelo Presidente da Republica?”



—_— 720 —
. BELEICAO ANTECIPADA

B o préprio senador Vilagboas regponde:

__. “Nio & possivel. O governador do nove Estado devera ser eleito an-
fecipadamente, para que possa ser empossado naquela data. I{rge sejam.tra..-
cadag normas constitucionals, a fim de que nfo sofra golughio de centinui-
dade a vida juridica do Hstado da Guanabara,”

COMISSAO PARA ESTUDAR

— “Impressiona-me o fato de nfo haver o chefe do Exec-.l?ti_vo até o mo-
menio presente enviado Mensagem ao Congresso Nacional., solu.:ltan'do tal re-
forms gue 6 premente e necessdria, Como nfio podemos ficar silen.cmsos e tﬂe-
mos o dever de promover essag modificagies, de magna importancia, que nio
podem ser resclvidas por simples projeto de iniciativa de um parlamentar,
como scontece com &sse vindo da Cémara dos Deputados, cujas falhag e de-
feitos j4 foram notados, propus providencic o Senado, junto & out1:a. Casa do
Congresso, a criacdo de yma Comigsio Mista para estudar a espéele, elab:)—
rar projeto de emenda & Constituicio de lei complementar para a execu?ao
dessa ememdia, a fim de dar perfeita organizacdo politica & futura G.aplf.al
da Reptblica, e, ao mesmo tempo, ndo deixar sem organizagio o _Dlstmto
Federsl, na sua transformacio em Estado da Guanabara” — concluin o Sr.

Jodo Vilasboas,

RESUMO DE OPINIOES ABALIZADAS

Tt a pergunta que anda na esbeca de todos. Por determinacao d?.s. a,ntzi—
gas e da atual Carta Magns, e agora prestes a concretizar-se com a ec‘nf'lcag‘ao
de Brasilia, a interiorizaciio da eapital do pais deveri efetivar-se e o Dlstr}to
Pederal nic mais se sediard as margens da Guanabara. Que serda do Rio?
Que serd quarido nio mais £6r capital? O problema tem side eolocado em
diversos térmog, desde que o Correip du Mamhd langou o inguérito s.abre as
possiveis solugies para o futuro politico-administrativo dagquilo gue heje con’s-
titul o territério do Distrito Federal. E, por extensfo, do future também
econbmico e até, segundo alguns, dag condigbes socials de sua populagio ante
agudle fato novo: que poderd significar impacto enorme stbre a vida dos
seus habitantes. Impacto que seria ainda maior e mals pernicioso se, desde
j4 a estrutura da projetada unidade federativa nic for estudada e previs:ta.
Neste sentido, a bem dizer, nada se f&z O carioea ao indagar pelo destino
do Rio indaga stbre o seu préprio destine. H 2 questdo nio sé lhes interessa,
sendo, também, a todos og brasileiros,

GUANABARA OU FUSAOQ

Em tudo e por twdo, estamos diante de assunto sério. Mais de perto,
&le interessa a trés milhdes de cariocas. B Ultimamente, a mais de trés mi-
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Ihfies que habitam o Estado do Rio, j4 que a hipdtese da integracfic désse
Estado com o afual Distrith Féderal, formando uma g6 unidade federativa,
tem side ventilada com argumentos cada vez mais sélides e por um ndmero
sempre crescente de vozes autorizadas. Mas nfio sio menos responsiveis os
argumentos dos que defendem a eriagho, aqui, de um Estade da Guanabara,
geguindo-se, alids, o que estd previgto na Constituicfo.

EX-PREFEITOS EMPATAM

Ex-prefeitos do Distrite Federal, politicos e téenicos, com ampla visdio
do assunto, ji desfilaram suas impressfes nas paginas déste jornal. FEntre
os ex-prefeitos, dois se mostraram favoriveis A criagio do Estado da Gua-
nabara; entendeu-se com essa expressio a formagic de neva unidade com
apenas o Distrito IFederal. Dois outros mostraram-se favordveis a uwma com-
posigio com o Estade do Rio, fundindo-se uma g6 unidade federativa.

POLITICOS: CAOS NA GUANABARA

v

Entre og politicos, um deputado fluminense apresentou diversas justifi-
cativas pré fusdo, reportando-gse & emenda que JA4 apresentou neste sentido,
B outro deputado, earioca, assinalou o cacs que se entrevé para o chamadeo
Egstadlo da Guanabara, a continnar a imprevidéncia em que ora se incide,

~

nada se prevenindo de concreto quanto 3 estrutura juridico-adminigtrativa.
Um senador, que ndo é carioca nem fluminense, apregenton. igualmente razdes
muito sérias no sentido de demonstrar que o Estado da Guanabara é intei-
ramente invidvel no praze previsto, até agora, para a transferéncia da capital.
Pediu adiamento dessa trasladacgfio para daqui a, pelo menos, sete anos, para
que sc¢ possa promover antes detidos estudos sbbre a gquestio. Néo sé relativos
ao projeto do HEstade como também & propria organizagio judicidria de
Brasilia, a seu ver colocada ainda em térmog absurdos e confusos,

Esses dois tltimos, ao emifirem sua opinifio, nfe aludiram 3 hipétese de
uma fusio da metrdpole carioca com o HEstado do Rio.

HABILIDADRE

E de ressaltar que o térmo anexacho, quando se situa o assunto na
esfera Estado do Ric-atual Distrito Federal, tem sido evitado. O térmo fusfo
é preferido, mais habilmente.

TECNICOS PELA FUBAO

B pela fusfio, pelo menos até agora, pronunciou-se a grande maioria dos
téenicos por nds ouvidos. No cago, atribuimos o térmo féenicos Aqueles que,
nio sendo politicos nem administradores municipaig, estio em condigbes de
falar antorizadamente sfbre o assunto em tela, seja pela fungfo gue ocupam,
seja pela atividade que exercem ou ainda por estarem ligados desinteressa-
damonte ao problema tfo-sdmente em virtude de estudos que até hoje apre-
sentaram, '
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856 um désses téenicos, especializado, alids em planejamento, revelou-gse
pela constituigio do Estado da- Guanabara, formado exclusivamente pelo atual
territério do Distrito Federal, invocando scbretudo {rés fatos: o orcamento
do Distrito Federal é maior que o do Estado do Rio; a tendéncia no Brasil
& a formacfo de pequenas unidades adminigtrativag t6da a vez que essa possi-
bilidade se abre; a grande concentracic demografica ecaricca reguer wmaior
divisdo administrativa, espécie de subprefeituras, na situacio vigente; e de
Prefeituras mesmo, na situagio de Fstado inteiramente auidnome.

Enguanto outro téenico — um gebgrafo especializado em estudog rurais
fluminenses e em problemas de vizinhanga com o Distrito Federal -— preferiu
pir-se em atitude de expectativa, admitindo a possibilidade da fosfic, mas
achandoe que sbbre ela sd poderd dar palavra definitiva uma comissfo de
técnicos em diversas especialidades: juristas, gedgrafos, sociblogos, adminis-
tradores, economistas.

£ pela fusfio Distrito Federal-Estado do Rio mostraram-se inteiramente
favoraveis: um gebgrafe com obras de largoe fblego sbbre o HEstado do Rio;
um general que ha anog se dedica ao assunto; e um téenico em administracio
municipal, ne plano teérico (professor).

ARGUMENTOS

Eis os principals argumentos que alinharam: feita a fusfo, a metrépole
desenvolveria regific extensa (Estado do Rio) da qual muito recebe, dando
pouco em trocz; a fusfio & recomenddvel, desde due nio traga dnus para aqué-
le Egtado; o interior fiscalizaria a sua Capital (cidade do Rio) ensinando-a
a economizar; tanto é asgim, que Sido Paulo (capital) vive bem com menos
recursos financeiros ou tributdrios, gervindo de cabega a um grande Hstado;
o chamado Estado da Guanabara era previsto pelas Constituigbes de 34 e 46
porgue ninguém, na verdade acreditava, naquelas ocasidoes, na possibilidade
da transferéncia da Capital; o HEstado da Guanabara seria sindnimo de farta
criagiio de cargos, eletivos ou nfo e, por consegiiéncia, sairia carissimo para
o pove, ao contrario da.fusfo, que nidc acarretaria despesas novas; s6 uma
minoria estd contra a fusfc: og gque temem perda de pogicdes politicas, nio
86 no Estado do Rio ou nog meios partidérios eariocas (principalmente entre
og cabos eleitorais) como também em alguns grandes Estados, receando-se
uma alteragio do eixo politico do pais; todavia, um novo Estado sélido econd-
micamente e politicamente significaria fator de equilibrio politice na IFe-
deracfo; e por fim: as bases geo-econdmicas do atual Distrito Federal encon-
tram-ge, néo exclusivamente, mag principalmente no Hstado do Rie, princi-
palimente estas: mananciais e fontes de energia-hidrelétricas; diversas modali-
dades de fontes de abastecimento e parte da propria industria, do proprio
Distrito Federal, o que “se beneficla aquéle Estado, também prova que o
Distrite Federal também necessita déle para sobreviver e expandir-se, em
busca de espago vital”.

IDETA MAL ACOLHIDA

Por outro lade, a transformagiio do Rio em algo assim como uma “cidade-
~estado’”’ ou “ecidade-federada” fol idéia também trazida ligeiramente i baila,
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mas apenas para merecer forte critica, como algo pitoresco. FEssa espécie
de autonomia absoluta — congideron-se — nfio encontra ressondincia mnem
popular, nem na fradi¢cic brasileira, nem na histéria moderna. Cidades-esta-
dos foram fruto das eras antiga e medieval ¢ nio passaria de anedotz tentar
eriar, artificialmente, algo de parecido em nodso pais.

BRASILIA PODE DETERMINAR REVOLUCAQ DO
PODER JUDICIARIO

A transtexéncia do Supremo cria o problema critice das nomeagies em
massa — Ministros atuais ficariam agui — Afrouxamento da opiniie pablica
¢ do “referendum” do Senade pelos grupes de pressio politico-partidiries
— Um Tribunal de Justica evenivalmenie composte de veradores -—
O advogato Nehemias Gueiros aleria sébre a necessidade de legisiacio
imediata para o problema

Procurando ouvir o professor Nehemias Gueiros sébre a mudanga da Ca-
pital e a criagio do Estado da Guanabara, chamou éle a atengio para proble-
mag de incontestivel gravidade, decorrentes da mecessidads de organizagio e
reorganizacio do Poder Judicidrio, em fung¢do do nove Distrito Federal.

¥, na verdade, um assunto critico, que exige planificacfio e estudos pr
vios, de que se deve encarregar uma comissfo de juristas experimentados,
qual o govérno entregue, imediatamente, o exame do problema.

a-
a
&

MUDANCA INDISCUTIVEL

Assim se manifestou aquéle jurista:

— A mudanca da Capital para o planalto central do pais, e a transfor-
magio do atual Distrito Federal em Estado da Guanabara s@o imposigBes
do art. 4.° das disposigdes comstitucionais transitérias, que nfie podem mais
ser discutidas. Iniciada a construcio de Brasilia, com o entusiagmo e a deter-
minagio do atual Presidente da Reptblica, s6 uma revolugio poderia detd-la,
e geria wm movimento impatriético. Sou um entusiasta da sua concretizacéo,
como expressio definitiva vla marcha para o oeste ¢ da civilizagio mediterra-
nea do pais. Nfo ha mais que diseutir sua oportunidade.

0 que importa fazer, no mesmo ritmo de trabalho que se desenvolve em
Brasilia, é o trabalho de organizagic e reorganizacfo que essa transplantagho
viclenta requer, obviando as verdadeiras crises que terd de gerar.

PROBLEMAS PARA ESTRUTURA DO REGIME

E diz mais o jurista:
“Quero limitar-me a falar de problemas que dizem respeito & organizacfio
judicidria, porque sfio da minha imediata intimidade, como advogado militan-
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te. Nesse setor, por exemplo, a transferénecia da Capital cria problemas eri-
ticos que atingem a propria estrutura do regime.

O primeiro déles serd a reorganizagie do Supremo Tribunal Federal,
sabido gue os atuais ministros nde se vio transferir para aquela cidade.
TFundados no predicamento constitucional da inamovibilidade, occorre-lhes o
direito de aqui permanecer. Além disso, pela sua ldade, pela fixa¢do da fami-
lia e do grupo social, e pelo préprio conférto que, nesta cidade quase inabi-
tivel, j4 faz parte do trem de vida de eada um, ndc comportando w'a mudan-
¢a que seria verdadeira erradicagfio, com earacteristicas de aventura pioneira,
& natural gque prefiram a aposentadoria ou a disponibilidade a gue tém di-
reito, Assim, a transferéncia do Supremo Tribunal Federal vai impeortar, a
rigor, na sua reorganizagdo, o gue equivale a dizer, na nomeagho de onze
ministrog novos, fate que, por si 86, representa uma revolugilo judiciaria.
Ao contririo do processo normal da substitulgio lenta de cada membro, sur-
gird, de repente, um Tribunal inteiramente nove na sua composiciio, sem
raizes, ha tradicio e nos precedentes da interpretagfo e da construcgio dou-
trindrin sem razdes de caréneia a invocar, podendo tomar noves e revolueio-
nariogs caminhos. Pode ser um bem, mas pode ser um grande mal, Os Tribu-
nais nAo comportam revolugpes vielentas, A propria dinfimica do direito, na
sua adaptacdo As solicitacies novas da vida em sociedade, aquela revolugio
dos fatos de Gaston Morin, ndo se podem processar em ritmo de violéncia. Exi-
gem um processo de adaptagiio’.

CORRIDA DE CANDIDATOS

E prossegue o sr. Nehemiag Gueiros:

— “T o ponto delicado dessa recomposigho vai ser, precisamente, a corri-
da dos candidates s vagas, e a infludneia dos grupos de pressfo, scubretudo
os da 4rea politice-partiddria, na escolha dos futuros ministros. HA& sempre
certa cerimdnia e um justo eseriipulo na pretensfio para um lugar apenas, A
opinido pablica e o poder de censura do Senado se exercem cormn maig seguran-
¢a na solugio singular do problema, a cada vaga que ocorra. Sendo onze os
lugares a preencher, torna-se um problema de massa. Afrouxa-se = opinidio
ptblica e o referendum do Senado, ou nfo serfio suficientes para conter as
pressbes politicas. Haveri uma tendéncia natural a tolerar alguns candidatos
fracos, sob a congideraciio de gue ndo avultariam no meio da maioria compos-
ta dos malg capazes. N, entfo, correr-se-ia o risco de baixar a média, a
tolerdncia passande a influir como critério genérico. Isto, sem falar na opor-
tunidade ensejada As transacbes politicas, para o aproveitamento de candida-
tos & mandatos politicos fracassados, aos que gobrarem dc»; Senadinhos em
perspectiva ou das solugies de compromisso”,

TRIBUNAL DE VEREADORES

“0 mesmo prohlema —- e serd o segundo — ocorrerd com a transferén-
cia do Tribunal Federal de Recursos, composto de nove juizes, para o qual a
Constituicio também fixa a Capital Federal como sede. E se esta £or modifi-

R
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cada para que 0 Tribunmal de Reeursos fique no Estado da Guanabara, entao
se apgravari, ainda mais, o terceire problema, que é o da transferémcia do
Tribunal Superior Eleitoral, o gual, na sua composigio, inciui dois membros
do Tribunal de Recurgos.

0O quarto problema é o da reorganizacho da justica do Distrito Federal.
A atual Justica desta Capital xeverd permanecer, com a mesma organizacfo,
como justica do Estado da Guanabara. Serd a melhor solugio. Sabendo-se
que o atual Tribunal de Justica é composto de 86 membros, logo se vé que,
sendo bastante para as exigéneias locals, seria demasiado para o novo Dis-
trito Federal, que pode perfeitamente funcionar, nos seus primdrdics, com
duas ou trés varas, e um Tribunal composto de cince membros. Ainda recen-
temente chamava-me a atencio para o problema um eminente desembargador,
ecom esta “boutade” oportuna:

— Imagine vocé se tivéssemos que aceitar a idéia da reorganizagiic do
Tribunal local, com 36 vagas a preencher. No minime, teriamos um tribunal
ecomposto inteiramente de vereadores...”

SOLUGAQ
E coneluiu:

— “N&o haverd, pois, nenhum atentade & Constituigio nem & garantia
da inamovibilidade, se¢ a lei dispuser que o atual Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal passard s ser o Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.
¥ uma conseqiiéneia légica do preceito constitucional segundo o gual, “efetua-
da a transferéncia, o atual Distrito Federal passard a censtituir ¢ Estado
da CGuanabara”. Os vereadores, por sen turno, passaric a ser depulados es-
taduais, elegendo-gse o primeiro governador, em substituigiio ao prefeito.

Mas tudo isto precisa ser disciplinado por lei, a ser estudada e elaborada
desde agora, para que o acodamento da ultima hora nfo venha a comprometer
téda uma geraciio pelos erros e omisgbes que a possa determinar’.

FUSAO FLUMINENSE - CARIOCA E RECOMENDAVEL MAS PODE
TRAZER ONUS PAEREA O ESTADO DO RIO

Orcamento grande nio é argumento — “Estado da Guanabara” interessaria

a politicos — Como o gedgrafo e gedlogo Lamego encara a inlegracio

Estado do Rio - Distrito Federal — Razges historicas e geograficas sfo

solidas — Problema Ievantado pelo “Correio” exige estudo aprofundado —
Fala antor de obras sibre as areas geogrificas em discussio

Rio de Janeiro (Distrito Federal) e Estado do Rio constituem um todo
geografico que se organizam, grosso modo, em tdrno da baja de Guanabara,
Motive por que somos pela fusfo das duas unidades federativas, mas com
regervas quanto ao que Isgo pode importar em Onus financeiros para o Estado
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do Rlo, pois todos sabem que os problemas o Distrite Federal s6 fazem cres-
cer e constituem um gorvedouro enorme de recursos.

B30 palavras, estag, do gedgrafo e gedlogo Alberto Ribeiro Lamego, estu-
dioso tanto do Estado do Rio como do Distrito Federal, autor da série (trés
v01umes) “Setores da Evolugdo Fluminense” e de “0O Homem e a Guanabara’,
obras j4 célebreg e que, esgotadas e procuradissimas, gerfo agora reeditadas
pelo Conselho Naclonal de Geografia.

"

“GUANABARA” BOM PARA POLITICOS

Falando ao Correio do Manhd, que suscitou o tema do futuro do Rio de
Janeiro, frente &4 programada mudanca da Capital do pais, o cientista também
emitiu sua opinido sbbre a possivel criagio de um Hstade da Guanabara
sbmente com o atual Distrito Federal:

- Quanto a igso, 0 meu receio é o de todo cidaddo: a possibilidade de
haver exploragio politica, com a eriagio de muitog cargos, elegiveis ou nfo.
Esta seria a primeira e mais séria iheonveniéneia, Maior, por exemplo, que
a pequena extensfo do Distrito para constituir-se num Estado.

FLUMINENSES HISTORICOS

— Nio ha divida — continuou o professor Alberto Ribeiro Lamego —
que as razdes histéricas e geogrdficag militam a favor da integracéo daz duas
unidades federativas. Elag sempre ogstiveram ligadas por ésses faldres. A
baia de Guanabara, a rie da Guanabara (descoberta pelos portuguéses num
jumeiro) 6 que ordenou, de certo modo a vida dos fluminenses, que tém &sse
designative por causa dela. Mais tarde é que se difundiu o térmo carioca,
mas no fundo todos sfio fluminenses mesmo, sendo “Histérias Fluminenseg”
o titulo do livro de contos de Machado de Assis, cujo cendrio é a cidade
do Rio.

FALSO ARGUMENTO

Mas, quanto & questio de gastos, de or¢amento, ndo dizem que o Distrito
Federal suplanta longe o do Estado do Rio? — indagamos.

- Izgo é verdade. Mas se sabe que cérea de 90% da arrecadacio do Dis-
trito Tederal degtinam-se ao funcionalismo,

DEPENDENCIA DE VERBAS
E adiante; '

— O Distrito Federal estd transhordando para o Estado do Rio, &s vézes
com alguma vantagem para 8ste. Mas isso j4 patenteia, antes, que a metrdpe-
lo necessita déle como fonte de abastecimento e de renda, Refiro-me sobretu-
do & expansfio da inddstria. Ao mesmo tempo, os problemas urbanos do Rio
v&o-se agravando. E com a mudanca da Capital, quem cusiearia og servigos
federais como Corpo de Bombeiros, Policia Militar e tantes outros setores que
dependem de. verbas substanciais? Com a fusfio, 86 temo que o Distrito Fe-
deral esgote as finangas do Estado do Rio. Enfim, que éste fique pobre, .

)
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PROBLEMA SERIO

Assinala-se que o professor Alberto Lamego, atualmente na direcho da
Divigsic de Geologia do Ministéric da Agricultura, previu no seu livro (O
Homem e n Guanabara’), escrito em 1940, quando o surto de crescimento
da metrépole nfo era tio aeentuado, que ela sdesenvolveri de tal modo
que dentro de alguns anos envolverd por inteiro a bafa. A previsde .— todos
.0 sabem — esti-se confirmando plenamente. S8bre o novo inguérito, afirmoun:

v “Seja come for, o Correio da Manhd levantou uma guestfio muito séria,
que demanda estude aprofundade. Fago apenas apreciacfo ligeira stbre o
assunto, O que nic se pode negar é que uma ligacio muito intima j4 existe
entre o Estado e o Distrito, havendo Aareas, ecomo as em t8rno da rodovia
FPresidente Dutra, nas quais nfio se sabe 0 que & Rio ¢ o que & Xstado do Rio.
As indistrias dagui se unem a8 indistrias de 14 e formaram um bloce conti-
mue. Que dizer entfio de Caxiag e Nova Iguac¢u que de direito sfo fluminenses
e que de fato sfo parte da metrdpole?”’

ONDE FICARIA A CAPITAL DO ESTADO

— Nu hipétese que nos parece mais vidivel — mesmo com z ressalva
34 exposta — da fusfo, a Capital do novo Estado deveria ser deslocada para
Petropolis, Friburgo ou outra qualquer ecidade nag proximidades do centre
geogrifico fluminense. Recorde-se que a grande metrdpole Nova Iorque niio
é Capital do Egtado de mesmo nome, mas sim a cidade de Albany, bem me-
nor, no interior. Continuaria o Rio como grande centro comercial que ji &
e se evitariam maiores agitacies politicas aqui. Pois nio é &sse um dos moti-
vos para a transferéneia para Brasflia?

QUEM TEM DINHEIRO

0O gebgrafe e gedlogo Lamego, concluindoe, pde maijs umsa vez énfase na
qﬁestﬁo orcamentdria: .

. DHzem muito que o Distrito Federsl & fonte de renda inesgotéivel e
que possivelmente o Estado do Rio, com a fusdio, se beneficiaria disso. Mas
ndo tivemos recenmtemente s criagio de taxas novas e fortes para atender a
obrag We importincia imediata? Se o Distrito Federal nfic tem orgamento
suficienternente forte para suas grandeg obras, como poderia distribuir dinhei-
ro a mancheing ao Estade do Rio?

SE POLITICAGEM E EMPREGUISMO ACABAREM
ESTADO DA GUANABARA PODERA TER EXITO

. Para o general De Paranhos Antunes, vice-predidente da Comisséo de
Fetudos Histéricos da Cidade de Sdo Sebastio do Rio de Janelro (constitulda
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pela Prefeitura), a condigio prévia para que tenha. éxito o Estado que aqui
se crie apds a mudanga Wda Capita] para Brasilia, é a cessagio da politica-
gem, do empreguismo, da negoeiata, A questdo do funeionalisme, afigura-se-
-lhe mesmo o prineipal problema para a constituigiio dessa unidade federativa.

QUASE IMPOSSIVEL A FUSAO

Disse ainda em pelestra com nossa reportagem o ex-secretirio-geral do
Conselho Nacional de Geografia, séhre ¢ momentoso tems das perspectivas
que ge desvendam para o atual Distrito Federal:

“A incorporagho do Distrito Federal ac Estado do Rio de Janeiro & quase
imposgivel porque é wlificil conciliar os interdsses politicos e adminigtrativos
entre as duas circunscrigies, H4 duas mentalidades em conflito: gz metropo-
litana e cosmopolita contra a provineiana, N#o vai nisso nenhums ofensga
aos fluminenses, pois até certo ponto somos maiz pela ecultura da provineia,
desde que seja progresgista.”’

POR QUE NAQ ESTADO?

E observa o general De Paranhos:

“O estilo politico carioca, a sua organizacgdo administrativa, o péso do
seu eleitorado abafariam as vozes da Provincia. Por que nfio accitarmos de
bom grado o advento do Estado da Guanabara? HaA muitas razies que mili-
tam em seu favor, a comegar pela determinagio da propria Constituicio
Federal”.

UNIDADE PODEROSA

E ineisivo;

“8e acabarem com a politicagem, o empreguismo e a negociata, ¢ novo
Estado poderd se tornar uma organizagio modelar na Federacio brasileira,
pois serd muito maijor em populagfio, arrecadacio e indistria do que a majoria
- dos demais Estados.”

ARRECADAGCAO AUMENTARA

— De fato — prossegue — o future Estade da Guanabara ocupara, no
Brasil, os seguintes lugares; 7.9 em populagio, depois de Sio Paulo, Minas,
Bahia, Rio Grande do Sul, Pernambuce e Ceari; 2.0 lugar em arrecadacio
de impostos, pols, pelo recenseamento de 1950, s6 foi ultrapassade por Sio
Paulo. Cremos mesmo que sus arrecadagiio aumentard quando se tornar Fa-
tado, porque passard a receber impostos privativos dos Egtados, hoje arreca-
dados pela Unifo.”

TERCEIRO NA INDUSTRIA

“Qcupard ainda o 8.° lugar em pargue industrial, depois do Rio Grande
do Sul, mas ocupando, em valor, o 2.0 lugar, depois de Sdo Paulo. gue o

N —

Tt

e

— 729 —

Distrito Federal possul uma concentracfio industria] ndtivel, com grandes
estabelecimentos, e pouco artesanato.

— ¥ ainda o Distrito Federal ¢ 2.° pérto do Braszil em movimente, quer
em nimero de navios, quer em tonelagem menesda.”

IMPORTANCIA GEOPOLITICA

E assegura-nos o 2.° vice-presidente da Sociedade Brasileirs de Geografia:.

“Sob o ponfo-de-vista geopolitico, o futuro Estado tem uwma posicio privi-
legiada, com a sua excelente bain e o seu grande porto, exercendo enorme
influéneia sdbre todo o Estade do Rio, o Norte de Sfio Paulo e todo ¢ jnierior
de Minas, atingindo o sul de Goids. Pérto distribuidoer de primeira ordem,.
exportador e importador, continuars desempenhando as suas fungles, com ou
sem o3 fores de sede da Capital do Brasil.”

TAMANHO NAO CONTA

"Como vemos — conclui o nosso entrevistade — embora ¢ menor em

superficie, serd o futuro Hstado da Guanabara um dos maiores da Pederagio.

em produgdo industrial, populaciio e arrecadagio, além de metrépole de cul-
tura no pafs.

Quanto ao tamanhe, queremos lembrar que, na América do Norte, o Esta-
do de BRhode Island, na Nova Inglaterra, é o menor dos atuais 49 Estados
americanos e é pouco menor do que o Egtado a ser criado na Guanabara, po-
dendo ser feito o seguinte confronto:

RHODE ISLAND

Superficie — 1.214 milhas quadradas.
Populacio em 1950: 791.896 habitantes.

ESTADO DA GUANABARA

Superficie — 1.856 km quadrados.
Populacio: 2.377.451 habitantes.

DIVISAO PARA CIDADE-ESTADO

— O Hstado de Rhode Izsland é conhecido na América do Norte como a
Cidade-Estado o mesmo podendo dizer-ge futuramente da terra carioca. Rhode
Island contado com a Capital, Providence, tem apenag 7 municipios com popu-
lagio entre quarenta e cem mil habitantes. T isto &4 um exemplo: Guanabara
poderd ter também 6 a 7 municipios, a saber: Santa Cruz, até s Pedra de
Guaratiba; Campo Grande, até o rio Camocim; Madureira, abrangendo Ja-

carépagud; Perha, com jurisdigiio sbbre a Itha do Governador; Méier até
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Ao Cristévdo; Copacabana, desde Botafogo até Barra da Tijuca e Centro
__ A Capital do Novo Estado (880 Sebastife?) — abrangendo o Flamengo
e Tijuca.

EXEMPLO

E o general De Paranhos Antunes, gue também é da Comissio de Estudos
de Textos de Histéria do Brasil, do Itamarati, argumenta mais uma vez:

— “Portante, e o Estado de Rhode Island, com Area pouco maior, mas
com menos populagio e pouca producho, hi4 muitos anos vem mantendo a
sua vida administrativa sem tropegos, por que nio poderd acontecer o mesmo
ac Hstado da Guanabara?

0 “BUSILIS” DA QUESTAO

Naturalmente — ressalva o nosso entrevistado — o Kstado americano
em apréco nao tem o péso do funcionalismo gque o nosso possui. Tiste &, talvez,
o problema mais séric a enfrentar na organizagie do novo Eslado...

UNICA FINALIDADE RAZCGAVEL DE BRASILIA
£ MESMO QUE SINAPISMO FM FEENA DE PAU

Turbuléncias politieas 1A como agui — Rio (como Paris ou Roma) é e serd
“ponto mais central do pais” — Estado da Guanabara trari gastos enormes
¢ protestos de outras unidades — Para ¢ gen. Paula Cidade, cariocas terao
grandes prejuizos — Desenvolvimento do interior nio exige mudanea:
Brasilia nfo fard milagres

“ Apenas uma razdo milita a favor da medida: a turbuléncia da dema-
gogia; que no dizer de pessoas com larga experiéneia politica, exerce agquil
no Rio, incontrolfvel pressdo sdbre os governantes. No entanto, o remédio
indicado, enguanto existirem telégrafos, telefones, avides e caminhos de ferro
que levem a Brasilia, serd uma espéele de sinapismo em perna <de pau”
— declara-nos o general F. de Paula Cidade, historiador, estudioso de nossos
problemas e professor de Geografia Militax, tende ocupade cargos de reléve
no Fxército, depondo em noso inquérito a respeito das perspectivas ante a
mudanca da Capital,

ETERNO RIO (COMO ROMA OU PARIS)

A mudanea da Capital, indagamos, ensejando a criagho de um Estado,
da Guanabara, ao que se supde, que conseqiléncias traria ao pove cariocal
A. isso, observou-nos o general F. Paula Cidade: “Embora rio-grandense.do
sul, aqui tenho vivido e aqui nasceram nada menog de seis de meus filhos,
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,'Dedicc;), pois, & Rio de Janeiro, grande estima. No entanto, sempre con-
giderel uma honra para a nossa cidade o fato de ser ela a Capital do pais.
Rio de Janeiro estd para o Brasil como Paris estd para a ¥ranga ou Roma
para a Itdlia. De Laguna, em Santa Catarina, para o sul, todo o Brasil é
filho‘ do Rio de Janeiro, que foi sede de govérno désse grande estadista gue
se chamou Gomes Freire de Andrade, o incansdvel batalhador do tratado de

1'?5(1: e dasl pugnas que se seguiram. Nfo podem ser esquecidos 8sses agpectos
gentimentais.

GASTOS ENORMES

Quanto ao lado material — aduz o general Paula Cidade — oz prejuizos
me parccem enormes. A Unifio deixard de arear com as grandes despesas
q'!JB a Capital aqui jusiificava: luz, Justiga, presidios, Policia Civil ¢ Poli-
cig Militar, Corpo de Bombeiros. Aposentadorias e reformas para todo 8sse
pessoal. Hssas despesas devern ser dobradas no dia em que se -criar o Bstado
da Guanabara, com sens 6rghos estatais: govérno, secretariado, aszembléia
estadual, prefeituras com suas cAmaras munieipais, secretarias, eéc. -

ESTADOS PROTESTARAQ

S % umea ilusiio acreditar que apés a mudanga da Capital isso continue
por muito temmpo — prossegue o nosso entrevigtado, B de iemer-se gue as
agsembléias estaduais, cujas idéins mem sempre coincidem com as de seus
cleputado 4 Clmara Federal, protestem contra isso e surjam prurides de
§9parati_ﬁmo aqui e acold. A cidade de S50 Paulo, Pérto Alegre e em segui-
dargutras Capitais, quererdo saber porque essa discriminacio em favor do
_Ri.o: de Janeiro. Chegando ao inevildvel, desde que s Unifo deixe de pagar
tais despesas e seus acréscimos, de onde sairfo oy recursog para manter &
vida decente de nossa cidade?”

— “No entanto, ndo é s6 isso. O earioca perderd a vantagem de ter ao
aleance da méo os Ministérios, onde nio raro ge cruzario seus interésses. Em
menor escala talvez se possa dizer a mesma coiza quanto a todes os moradores
:d_a.falxa maritima, de Pernambuce ao Rio Grande do Sul, passando por 830
If:?.ulo, Parand e Santa Catarina. Tenho algums experifneia a tal respeito.
lVgncimentos meus caidos em exercicios findos oprigaram-me a ir aos guichés
do Ministéric da Fazenda pelo menos vinte vézes, mesmo apds ter o ministro
a.u:_i_;oxzjzado o papgamento. O mesmo ocorreri com os negécios dependentes &e
qualguer outro Ministério’.

PERDA DE INSTITUICOES

- Continua o general Paula Cidade: Também no campo intelectual os pre-
juizos sfo avultados. Imsagine-se a dificuldade com que lutarfio os estudiosos
e ealeule-se a queda do padrio cultural da ci'dade, que resultard da mudanca
para Brasilia da Biblioteca Nacional, do Museu Nacional, do Arquive Nacio-
nfd_ do Museu Histérieo, do Museu de Belas Artes, do Instituto Nacional do

.
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Livro, do Servigoe do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, isso sem
falar nog Institutos cientificos de gue a cidade =me orgulha.

PRECEITO NAO DECISIVO

P. — O senhor entio nic vé qualquer razdo que justifigue a mudanga
da Capital?
R. — Fala-se muito no preceito constitucional, mas éste a meu ver nio

& um argumento decisivo, uma vez que og constituintes, como homens de carne
e osso, nio sio infaliveis e a Constituiciio pode ser reformada (e em muitos
pontos preciss urgentemente déste remédio). Apenas uma razdo milita a
favor da medida: a turbuléneia da demagogia, que no dizer de pesscas gue
possuem larga experiénecia politica exerce inecontroldvel pressio sdbre os go-
vernantes. Isso tem sido dito até em entrevistas de televisfio. No entanto,
o remédio indicado, enquanto existirem telégrafos, telefones, avides e cami-
nhos de ferro que levem 3

na de pau.

MAL QUE BRASILIA NAO RESOLVERA

, “Reconheco — acrescenton — que a pressiic exercida aqui no Rio de
Janeiro pelas massas populares mem sempre hem conduzidas tolhe a liberdade
de acfio dos melhores homens do govérno, mas para &sse mal a terapéutica
é de efeito demorado: o sofrimento dessas mesmas massas populares. A
monumental Storia d’Tidlin, de Francesco Bertolini, repleta de ilustracdes de
grandes artistas, encerra numerosos quadrog em que se vé ¢ mélodo de que
se serve o destino para ensinar os povos a escolher o caminho certo. Ergamos
hossos coracdes a Deus, pedindo dque a educagho nos custe o mesme prego.
Na verdade, ainda estd no bergo a geracio para a qual democracia nfo serd
sindnimo de demagogia.

RIO: AINDA O “PONTO MAIS CENTRAL”

Dizendo mais do que pensa sébre a mudanca da Capital para Brasilia,
acentua o general F. Paula Cidade: “As minhas idéiaz a tal respeito sfo
muito antigas e conheeidas, pois como professor de Geografia Militar, na
Escola de Estado-Maior e na Rscola Militar, j4 em 1934, ou mesmo antes,
ensinava a meus alunos: “E sbbre a orla atlintica que se enconfra o centré
espiritual do pais, coineidindo ecom a sua Capital, sendo digno de nota gue
foi sbbre essa mesma ourela maritima que se encontraram no passado os cen-
trog vitais de S#o Vicente e de Sio Salvador. Varias tém sido as tentativas
de afastar o ponte de articulago da nacionalidade das dguas de seu grande
mar, porém como & geografia que condiciona os destines dos povos e de suas
ingtituigfes, a cidade do Rio de Janeiro nfo perdeu até hoje seus justos
foros de “ponto mais eentral” «do Brasil, a que é possivel chegar, partindo
dog nficleos populacionais mais importantes, com uma facilidade relativa muito
maior do que no planalto central”, No guarto de séeulo que decorreu entre
2 publicagiio da 1.8 ediglio da obra Notes de Geografia Militar Sul-Americonc,

& Brasilia, ser4d uma espécie de simapismo em per-

o —— -

— 138 —

om que minhas licbes foram resumidas, o progresso acentuou ainda mais
a verdade contida no uitimo désses incontaveis periodos”.

AS MESMAS ESPERANCAS QUE BRASILIA SUSCITA
A FUSA0Q D. FEDERAL COM EST, DO RI0 PROVOCA

Opiniio de um economista — Politicos afinal se inclinariam pela hipétese
fusionista — Ndo seria um passe de magica, mas oportunidade impar para
equacionar e resolver problemas comuns gue ji existem — Preconizando
a eriagdo de grupo de trabalho especial para analisar a gquesiio —
Revisic geral e téenica aliada ao bom-Senso

“Assim como Brasflia é depositria de nossas esperancas para um surlo
de progresso em vasta regifio do interior, a fusio do Hstado do Rio com o Dis-
trito Federal deve igualmente abrir as portas de nova era para a zona metropo-
litana e para a regifio a que higtérica e geograficamente ela se liga' — diz-
nos o economista Alvarc Ribeiro, professor da PFaculdade de Economia do Rie
de Janeiro, da Faculdade de Ciénciag Politica ¢ HEcondmicas do Rio de Janeiro
e ligado a vdriag instituicfes culturais, manifestando-ge assim favoravelmente
4 integracio HEstado do Rio-Distrito [Federal, nc inguéritec que o Correio du
Moanh@ promove para saber dog possiveiz destinos do Rio ap6s a mudanga para
0 planalto central.

POLITICOS APROVARAO

Para o professor Alvaro Ribeiro, também gecretdrio-executivo de grupo
de Estudos de Exportacfio Industrial (GEDEI) e vice-presidente dos Iicono-
mistas do Rio dde Janeiro, a mudanga da Capital se fard, na verdade, de
maneira lenta e por estigios, & proporgio que Brasilia comportar oz mesmos
fluxos de progresso que se fazem sentir no Ric:

“0 Rio nfo mudarid abruptamente o seu ritmo de vida. Embora Brasilia
seja, na realidade a Nove Capitel, continuard 8le a ser o centre cosmopolita
do Brasil, durante muitos anos, bom como centro de convergéneia politiea,
cidade residencial dos grandes politicos e homens de negbcios e, ipso facto,
o local onde serdo diseutidos os magnos problemas nacionais. Tal evidéncia,
alids, importard em que politicos, tanto cariccas como fluminenses, afinal se
inclinera pela fusfo, pois tanto uns como outros terdio apresentacdio e maior
relévo, por atuarem numa metrépole de primeira ordem (ue contarla, a0 mes-
mo tempo com um pom “hinterland”.

OPORTUNIDADE IMPAR

- “Todavia — prossegue — estamos certos de que of complexos problemas
fque afligem tanto o Rio como o Estado do Rio nflo serfic amenizados assim
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facilmente. Na verdade, s fusfo nfo serd um passe de magica, uma varinha
de conddo. Mas, por cutro lado, constitui 6tima oportunidade para se equa-
cionar duestdes econdmicas, sociais e politicag comuns, a todo custo e com
a major brevidade, Nesge sentido, é «a malor conveniénecia e urgéneia a
criagio de grupo de trabalho especial, de téenicos em diversas espeecialidades.
Haveria © ensejo, com a fus&o, para a consolidacio de téda uma vasta legis-
laggo expurgando-se-lhe og defeitos”,

REVISAO GERAL

“fgse grupo de trabatho procederia a um levantamento analitico da situa-
¢io, a um planejamento criterioso e a uma reorganizacio administrativa.
corajosa, acabando com a duplickdade de 6rgfog com a mesma finalidade de
servico; e, em moldes técmicos modernos, elaboraria o orcamento geral, evi-
tando o mal da formacido de orgamentos paralelos. Oz problemas de reorga-
nizacio sfo sempre complexos e delicados e exigem uma série de medidas
preliminares, conjunto de iniciativa, ndo sé de ordem material, come¢ de or-
dem peiceldgiea,”

TECNICA I BOM SENSO

B prossegue o professor Alvaro Ribeiroe, também estagidrio da Egcola
Superior de Guerra e diretor-executivo do Institute Brasileiro de Assisténeia
Técnica aos Estados e Municipios (em organizagiie), além de membro- do
IDORT: .

“A reorganizaciio dessas duas unidades da Federacfo — Hstado do Rie
e Distrito Federal — & tho delicada e complexa que ndo poderd se ecingir

sdmente =nos principios técnicos. Hgta deve apoiar-se ao bom genso a ser

adaptada a8 necessidades do momento, a fim de se neutralizar a acic da
politicagem, Ademais, a fuséio é propicia, pois nfo sé a organizaciio vigorante
do Distrito Federal como a presente no Estado do Rio hi muito andam pre-
cisadas de um ajustamento geral”. ’ ’

BOAS PERSPECTIVAS

E observou ainda:

“Bem anda a imprensa na sua funcio de catalizadora das opinides, ante-
cipando-se a um plebircito geral das populacfes carioca e fluminenge, ouvindo
inclugive as classes produtoras, iniciativa tde bem liderada pelo Correio da
Manhd. Que serd do Rio? — pergunta oportunamente. Podemos responder
que com a fusdo, tude talvez melhore, desde que os administradores publicos
ge proponham decididamente a coizas como estas: contribuir direta e indire-
tamente para o aumento da produtividade, aqui e no “hinterland” fluminense}
minimizar os gastos e levar ao maximo o rendimento dos servigos piblicos;
fazer cumprir ag novas lels; harmonizar os inter8sses do nove Estado — que
pederia se chamar Guanabara — com oz supremos interésses do Brasil.”

“Quanto aos problemag especificos da metrépole, a ecriagio de subprefei-
turas muito ajudaria a soluecionar os seus problemas administrativos. A eria-

"

T
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cio de Conselhos Distritais nos moldes das Sociedades Amigos dos Bairros,
com cargos honorificos e sem vencimentos, funcionando em regime de “gru-
pos de trabalho”, formadog por elementos de culbura e reputagfio ilibada que,
gragas a Deus, ainda existem entre nés, acabaria com uma série de abusos.
que hoje campeia livremente por ai”.

POSSIBILIDADES FINANCEIRAS

“Infelizmente — acrescenta o professor Alvare Ribeiro — a preméncia
do tempo nfo me permite agora uma andlise orgamentaria, Prefiro reportar-
-me & entrevista concedida a &ste jornal pelo mestre Benedito Silva, diretor
da Iscola Brasileira de Administragho Publica, que, manifestando-se, embora
com reservad, em relaciio & hipdtese fusionigta, f£éz um levantamento da
pujancga financeira do Distrite Federal, sem que ¢ mesmo aspecto no Estado
do Rio safsse diminuddo. A seu ver, os Obices mais ponderdveis 3 integracio
estd no lado politico. Mas, eomo observei, 8sse obstdeulo afigura-ge perfei-
taments contorndvel. Como caricca, alids, e sempre disposto a acolher de
coragio og seus irméos de tedos os KEstades do Bragil, deve observar que,.
com ou sem unific ao Estado do Rio, esta metrépole continuari, apesar de
todog os seus problemas, e apesar de Brasilia, a ser a cidade maravilhosa de.

todos o# brasileiros e de quantos estrangeiros a visitem.”

INTEGRACAO ESTADO DO RIO - DISTRITO FEDERAX. E IDEAL
EXPRESS0O NA CONSTITUICAD FLUMINENSE

A meirépole teria meihor projecie como Capital de Estado major — Abas-
tecimento adequade exige territério mais extenso — Se ji é pequeno come
Distrito Federal, menor aindz seri como Estado — Municipies fluminenses.
sio mais amples — Opiniio de drgio oficioso apresenin razdes de ordem
geografica pré wma fusdo das duas unidades federativas

— “A cidade do Rio de Janeiro projetar-se-ia melhor sendo a Capital
de um HEstado de 48.944 km2 de superficie, do que de outro com apenag 1.356
km2. Ambos, cidade e FEstado do Rio de Janeiro, deverfio ficar grandemente
beneficiados com a juncio de seus territérios e unificacfio de suag atividades
econdmica, politica e administrativa”.

Assim se pronuncia o Diretério Regional de Geografia Wo Estado do Rio
de Janeiro, em editorial inserto em publicagfio oficiosa, ¢ Anudrio Geografico
do Estado do Rio de Janeiro, que & elaborado comi a ajuds do Departamento
Geogrifico do Estado. A publicagho veio & luz do segundo semesire de 1956
e o eomentdrio se faz Jlevando em conta “O Estado do Ric de Janeiro em face
da muwdanca da Capital Federal”. 0O artigo pretende dar “algumas razdes
de ordem geogrifica, que talvez possam ser Uteis na ocasifio em que se deva
dar cumprimento ao gue prescreve o artigo da Constitnicie estadual”.
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DEVERIA REINTEGRAR-SE

To assim se revela o ponto-de-vista daquele 6rgfo fluminense:

« Asgunto da méxima relevéncia para o Tstado do Rio de Janeiro é o
que se prende & mudanga da Capital para o planalto central de Goids. Isto
porque o Distrite Federal, drea do territério fluminenge, corpo geografi-
camente integrante do Estado do Rio de Janeiro e que déle foi destacado
exclusivamente para constituir, primeiramente, o Munieipio Neutre ¢, depois,
o Distrito Federal, uma vez deixe de servir a ésse especlal fim, deveria
votornar a ser o gue foi, um territério do Estado do Rio de Janeiro”.

PENSAMENTO NA CONSTITUIGAC ESTADUAL

[ adiante, continua a publicagloe oficiosa:

“ A Constituigiio Federal diz que, uma vez efetuada a transferéneia da
Capital da Republica, o atual Distrito Federal passard a constituir o Estado
da Guanabara. Em &ngule oposto se encontra a Constituicao do Fstado Flu-
minense gue, refietindo o pensamento dominante da sua esfera cultural, de-
clara que o Estado do Rio de Faneiro devers pleitear a recuperacio do terri-
tério atualmente ocupado pelo Distrite Federal, uma vez efetivada & mudan-
ca da Capital da Reptiblica para o interior do pais”.

ABASTECIMENTO E EXTENSAO TERRITORIAL

*0 rvelativamente mindsculo territério do Distrito Irederal — prossegue
— ndo pode oferecer 3 cidade do Rio de Janeiro condigdes de auto-suficiéneia
indispensdveis, ao menos, quanto ao suprimento de géneros alimenticios de
primeira necessidade, Dividida a insignificante 4rea o territério do entéo
Tatado da Guanabara em municipios, mais se acentuaria o aspecto da insu-
ficiancia e da pobreza de espago, na formagiio de Comunas, num Pais de
opulenta extensfo territorial. Fazer, sem necessidade, da cidade do Rio de
Janeire a Capital de um Estado t8o diminufo seria quase subestimar a #ua
jmporténcia e a sua grandeza’’ ,

PEQUENO COMO DISTRITO FEDERAL, MENOR COMO ESTADO

— “A 4rea para o futuro Distrito Tederal foi fixada em 5.000 km2,
enquanto a do atual é tRo-sdmente de 1.356 km2. Acrescente-se a essa dife-
renca o fato de que a primeira é guase plana e inteiramente arivel, ao passo
que a segunda é cortada por vérias serras rochosas, assim como restingas.
Tvidentemente se uma é&rea como a do Distrito Federal de heje foi consi-
derads pequensa, por uma cotissfio de téenicos, para os fins a que se destina,
com maior razdo serd insuficiente para abranger o requisitos a um
Tigtado.”
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EXEMPLO DE 840 PAULO

E observa ainds o Dirvetério Repional fluminense de geografia:

“Pondera-se que, assim como, de manheira bem aceita, a cidade de Sio
Paule é a Capital do Xstado do mesmo nome, a cidade do Rio de Janeiro
seria a Capital do HEstado homénimo, e gue a linha litorfinea fluminense n&o
fieari mais interrompida ao atingir a orla marinha do Distrito Federal, para
tornar-se continua como a Natureza a delineou, uma vez estabelecida a unido
dos dois territérios’.

NAQ SERIA MUNICIPIO GRANDE

"Nfs‘to se presuma que o Distrito Federal transmutade em munieipio flu-
minense venha a ser, em velagio aos outros municipics do Estado, uma uni-
dade de dilatadas dimenstes, pois dres maior possuem as Comunas de Cam-
pos, Maeaé, Sfio Jodo da Barra, Itaperuna, Marqués de Valen¢a e Rezende,
notando-se que Campos tem uma superficie aproximadamente {rés vézes mais

" ampla’.

SONHO DE TEIXEIRA DE FREITAS

E diz mais:

“Meixeira de Freitas, o idealizador do sistema ibegeano, ao iragar um
eshiigo para uma nova Carta Politica do Brasil, em que a cidade do Rio de
Janeiro deixaria de ser a Capital Federal, imaginou foésse ela a Capital
de um BEstado com cérea de 170.000 km2; o Estado do Rie de Janeiro con-
tribuiria, para 8d¢se fim, com os seus 42.588 km2, o Distrito Federa]l com sua
4rea de 1.856 km2 e Minas Gerais com o restante: seria o Esfado da Man-
tiqueira. Hsta concepciio encerra o pensamento e se conceder a uma grande
Capital um territéric condizente com a sua elevada classe”.

DIFICULDADE DIDADICA NOS MAPAS

“0s mapas do Brasil de maior divulgaciio, escolhidas as dimensfes mais
convenientes, sfo os da escala vizinha de 1:5.000.000; resse tamanho ©
territério do Distrito Federal desaparece, vpara ficar ligeiramente assinalada
a sua posicde. Isto significa que o Estado da Guanabara nio leria represen-
tacfo cartogrifica nos mapas do Brasil, na citada escala, de uso escolar”.,

GUANABARA E BOM NOME

T conclui, déste modo, o Divetério Regional e Geografia o seu pen-
samento: .

“0 nome “Egtade da Guanabara™, reservado para o atual Distrito Ie-
deral, traz a idéia de que o acldente geogrifico louvado para a escolha do

-

citade nome & peculiar ao territério do Distrito Federal, quando, na realidade,

. a baia de Guanabara estd muito mais engastada no Estado «do Rio de Janei-
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ro, em que banha cineo de seus municiplos, num percurso mais de duas vézes
maior do que aguéle ocupado pelo Distrito Federal. O Estade da Guanabara
deveria envolver a bala do mesmo nome para que ficasse bem apropriado o
emprégo do vochbulo. Neste caso, levando-se em conta o que ja dispoe a
Constituigio Federal, de que a cidade do Rio de Janeiro se torne Capital
do Estado da Guanabara, guem sabe se, em Tltima anilise, fazendo prova-
velmente prevalecer og sentidos de confraternizacho, rentincia e de acatamento
a injuncées geograficas, seria admissivel deixar que o Estade da Guanabara
cobrisse as fronteiras do Estado do Ric de Janeiro.

E
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de plano urbanistico que valori-
ze imével (T.JE.G) .....

ALVARA — De licenga pata loca-
lizacio, Cassagio, CondigBes
efetivas do estabelecimento (T,
JEGY ..

— De licenga para obra, Cassagio,
Infringéncia do Cédigo de Obras
(TJEG) .

A MUDANCA DA CAPITAI —_—
(O Estado de¢ Rio e o Distrito
Federal) — Roberto Accioli
(Pareceres) . .

ANTONIO MOLLICA — Ltmlteq
entre o Estade da Guanabara e
o Estado do Ric., Os Jesuitas e
as obias hidrdulicas nos Campos
de Santa Cruz. (Interésse ge-
ral) L

A REVISAQ DE PRECOS NO
CONTRATO DE EMPREI-
TADA E AS PORMULAS DE

Pigs.
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REAJUSTAMENTO — Dani-
lo Boeckel (Doutina) ......

A SITUACAOD CONSTITUCIO-
NAYL DQOS PODERES NO ES-
TADO DA GUANABARA —
Jodo de Oliveira Filho (Pa-
TRCRTRS) . . v i

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS DA MUDANCA
DA CAPITAL — Carlos Me-
defros Silva (Doutrina)

ATO ADMINISTRATIVO Al-
teragio de finalidade indicada
no projeto aprovade. Cassagio
de licenga para obra, (T.J.E.G.)

— Annlagio e interdsse phiblico ..

— Imutabilidade, Irrevogabilidade,
Concessio de licenca de obra.
Cassagdo, Mandado de Segutran-
¢ {(TJBG)Y ............

— Revisio. Direito de construir.
(TJEG) ...t

— Revisdo pela prépria autorida-
de, Inexisténgia de base legal
(TJE.G)

A TRANSFORMACAC DO DIS-
TRITCO FEDERAL BEM ES-
TADO DA GUANABARA —
Homero de Pinha (Doutrina)

AUXILIAR ACADBMICQ DE
MEDICINA  —— Desempenho
da fungio e conclusio de cur-
so médicc (T.J.E.G.)

B
BANCO DO BRASIL S. A, —

Tributos municipais. Nio-isen-
¢io. (T.JEG) ... 566 ¢
BEM PUBLICO — Arrendamento.
Direito administrativo. Areas em
ptéprios municipais. Concessio

de uso. (T.J.8.P.}
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