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Iss0, necessdric gue conste express

Fstado.

Por fi
r fim, dou pela licitude do cancelamento de vantagens —— como

qlingiiénios, decénios, etc d
i€ni » &c. — de um dos cargos do idor, 1
ingié i - : servidor, isso desde-
gi © use mesmo cargo se\ retirow, para usar-se em outro, o tejmpo de sectl'e
G ]_'gl e ]servm ‘de base & concessio daqueles beneficios o
evolva-se 4 Secretaria de Estado da Administracio

EuciNi px VasconceLLos Sigaun
Procurador Geral

CARGOS EXTINTOS APG6S A RE
_ . EALIZACAO DF
SITUACAC DOS CANDIDATOS APROV%D%S.I )DA}(E%N %IR%%L

.ATO CONSTITUCIONAL DAS DISPOSICOES TRANSITGRIAS.

Havendo requerido Manon Possato da Silva o seqy

€argo inicial . i i
¢ ag llnl(éilal dz} carreira de Guarda-livros, face 3 cla
alcgaca existéneia de vaga, o Diretor do DPS

pacho :

_seu provimento no
ssificagiio em concurso
eXaron o seguinte des-

[0}
NZo hd como atend ici
er ao solicitado, desde el
de 1960, declarou todos os car , ot

: 03 extintos ou ftransf ivels
dependendo a existéncia de o \ o vets,

ge, em cada caso, do
der i 880, enquadra-
m r:éoqus atualls ocupar}ftes dos cargos em questio” (Ci?etsqacl
-5 as palavras gri s ndo figur - > texto
P grifadas ndo figaram, por lapso, no texto

do i £ &
de(s{pagho manuscrito, porém déle deveriam fazer parte, como
se pode inferir da informaciio de fls. &) ' T

Parece- ésse critéri
diplone ?2; jocsitqém (e:SSL criterio corresponde aos comandos contidos no
r ado, Como se verifi
do Plano de Classificacio in(XuI:ﬁca 90 e V‘J"Qt'mdm ot e
veis oo 0, fm-se enfre os “éxtintos ou transformi.
a carreira de Guarda-livros. Ora, prescreve a Lei 14

“Art, 26, Para efeito de enguadr
vem os quadros especificos de pesso
o niimero de cargos integramtes de ca
serd fizado por Decreto FEx
de servico e de acérdo com a
formagiio de cargos ou
nova situagio”,

amento e até que se apro-
al previsto no artige 18,
¢ ctda closse e em cada wivel
ecutivo, A vista das necessidades
~a:(mv‘r-zx;po'}'u:z"ewte exlingdo ou trans-
funcdes cujos titulares passem para a

Logo a seguir, tamhém estabelece :

“a . ,
Art, 27, Picam extintas as atuais

o : categorias de extranu-
tierario, ou pessoal a éle equipado, bey ¢ " rret

ONlD 08 Carges e carrei-

amente da letra da Constituigio do
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- ras da organizaciio vigente, na medida em que se processe z
implantacio do novo sistema de classificacio”.

Nio obstante a sua redagiio insegura e deficiente, come a de ntuitos
outros dispositivos da referida lei, nfio se poderia arglir que o artigo 27,
in fine, condiciona o desaparecimento dos cargos (e das tabelag de extra-
numerario) an processamento da implantagio do ndvo sistema. Seguindo
a mesma linha do entendimento formulade pela Procuradoria Geral, em
resposta & consulla da Secretaria de Administracfio, a propésito de ecxtra-
numerdrios (parecer publicado no D, 0. de 20-12-1960, pags. 17.161 e se-
guintes), impde-s¢ a conclusio de que s6 os cargos ¢ fungdes ocupa-
dos é que perduram. Verdade € que, no concernente aos exiranumerérios,
a conclusic se reforca pelo disposto no art. 21 da Let 14, que acabou com
essa modalidade de servidores, elevando-os 4 categoria de funcionarios. Con-
tudo, quanto aos funcionirios, a conclusio avigora-se com o estabelecido
no art, 26, j4 transcrito, Com efeito, se terd de ser fixado por Decreto Exe-
cutive o numerc de cargos integranies de cada nivel, com a correspon-
dente extingdo ou transformacio de cargos ou fungdes cujos titulares de-
vem passar 4 nova sitwagio, nio se compreende, em face das disposicdes
legais e da sistematizagio do servigo publico do Fstado por elas visada ¢
disciplinada, que a Administracio, antes de fixado aquéle niimere e operado
o engquadramento, nomeie funcionirios para vagas que ocorram, Tornamese
estas inexistentes, de vez que resultam de cargos em extingio ou trams-
formacgo,

Nio se reduz, entretanto, ac exame do justo despacho denegatorio a
matéria juridica sdbre que a Procuradoria-Geral € solicitada a manifes-
tar-se no presente processo. Pois, em recurso ao indeferimento, Manon
Possato da Silva alegou que, ja na vigéneia da Lei 14, de 1960, o Go-
vérno Provisério nomeou para os cargos iniciais da carreira de Guarda-
livros varios candidatos aprovados no respectivo concurso, de acbrdo com
a ordem de classificagiio & o nimero de vagas tidas como existentes, A
informacgiio de fls. 6-verso confirma a alegagfio e indica que os nomeados

tiveram posse, em datas diversas, sendo a altima ja em maic de 1961,

Fim vista do comprovado, o Secretirio de Administragiio pede orien-
tacio ¢ conselho, tendo em conta, inclusive, a manifestagio anterior da
Procuradoria, mencionada pelo Diretor do DPE e 4 qual jA nos referimos.

Nzo hé davida de que, segundo o entendimento ja exposto neste pa-
recer —— 0 qual segtie a mesma linba de raciocinio de pronunciamento déste
6rgdo juridico a respeito de extranumerdrios cuja admissio nfio se ulti-
mou antes da Lei 14 — aquelas nomeagBes e as respectivas posses nio
tiveram fundamento legal, Nio hi davida também de que, se a questio’
deyesse ser examinada apenas sob fsse &ngulo — sem se levar em conta
disposicio de lei maior e posterior, sobre a qual falaremos adiante -
poderia a administracio tornar sem efeito aquelas nomeaches e posses.

A proposito, é clara ¢ insofismdvel a licio dos mestres. Fm conceitn
admiravel pela concisio e limpidez, j4 dizia Pepro Lrssa, cuja eminéncia
na nossa vida juridica seria supérfluo ressaltar:
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6 e 4 oy H

Nao h‘a.dlspomgéo de lei nem principio de Direjto
‘vede‘a a|dm1mstra§€10 a reforma ou a cassziqﬁo dos seus !1!16
tlegais, visto como de ato ilegal nenhum direito pode e ot
para as pessoas em beneficio das quais éle se realizou” anar

Outra culmindncia do nosso saber juridico. o Min

B o ' Orost
assim pontificon, em julgamento do Supremo Tribunal siepo Nowaro,

Sy . s

s d Hm prfnmp?o, os atos adnlinig,tra%tiyos, particularmente aqué-
s de que 1esuita.u3na situagdo individual, nfo podem ser re-

:ﬁlgt?f(;)se Slzzla_ad&nméstrag?o. Quando, porém, o ato adminis-
a evado de nulidade ou de ifegitimidade a i

assume outro aspecto. Nessa hipétese, é co cnte Sdma

que 4 propria administragio cabiz reséindir (I;: G:Liigted? qn}lt'l’l:

(Rev, de Dir, Adm., vol, 1, fasc. 1, pag. 174) s

e T’}Iz‘irx?sbem os 1ratad1stfis de Direito Administrativo assim o entendem

. TOCLES CAVALCANTI a Smamra Facunpss, para s6 cit J
mais se .sahentaram no estudo desa matéria. B do)ﬁl' ensinamenn.
que abaixo transcrevemos : .

[ ~

Nao s6 pela revogacs ini
- Tevogagio pode a administracio phbli -
éa:lzerdos atos adgumstrativos. Também o pode gelo 1;111}3111::21@(111:3
ando se trate de atos praticados com viglac? i :

i | violagiio da lei. O anul

mento consiste na invalidacy mini ‘ot flogi.
nen ! ilidagio do ato adfministrativo por ilepi.
timidade” (Rev. de Dir. Adm., vol. 2, fase. 11, pag. p4§3)116g1

. Realmente, como frisa Tem
Direito Administrativo (pag. 58
supe a sua conformidade 3 lej
aquela também deixa de existir.

B de observar-se, a
com o torni-to sem efeitp
pela administracio. Assi

IST-OCLE:S CAVALCANTI no seq Curso de
), Da vahctl:lade do ato administrative pres-
. e onde se i

, conclii que, faltando esta,

prcc))iomt_o, que a anulagiio do ato pode efetivar-se
» pouco importando o emprégo dessa outra férmula
m nos esclarece Smapra Facunpes:

({3
autoridQLZIando’ constatada a ilegalidade manifesta de um ate, a
ade o torna sem efeito, outra coisa nio f £
o faz que anuli-lo

como o faria o Poder Judicidtio se ajui Ariat
de Dir. Adm, vol. 2, fose, 11, pig. 455 "R (Rev.

Sucede, porém, que o Ato Constitucio

rias dispds no seu mrt. 11: nal das Disposigoes Transito-

i H .
Ficam respeitadas as situa

: g0es definitivamente itui-
das quanto aos atuais ocutpantes constit

de cargos efetivos”,
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Verifica-se que dos nomeados, no caso em tela, apenas um deixou
de tomar posse anteriormente i promulgagio da Constituigio, segundo a
informagdo constante do presente processo, Parece-nos, salvo melhor juizo,
que aquéles que se empossaram antes se encontram amparados pelo dis-
positivo constitucional, o qual féz convalescer os atos primitivamente passi-
veis de anulagiio. £ que, com a posse, adquiriram uma situagio constituida,
cuja estabilidade somente dependeria do estigio probatdrio, nas condigdes
que prevé o Estatuto. Bisses requisitos estio especificados no art. 15, § 3.9,
da Lei 880, de 1956, e tem o Judicidrio entendido que a permanéncia dos
funciondrios em estigio apenas se condiciona ao preenchimento de tais
requisitos.

Verdade ¢ que um dos nomeados s6 veio a tomar posse quando ja
promulgada a Constituicio, e assim nfio figurava entre os “atuais ocupan-
tes” de cargos efetivos com situagio definitivamente constituida; assim, a
rigor, seria licito 4 Administrac¢o eietuar, nesse caso, a anulagio da no-
meagio e da posse.

Contudo, com o empenho de acautelar os proprios interésses do Hs-
tado, julgamos de prudéncia ponderar que, ndo obstante os alicerces legais
do ato anulatdrio, o interessado poderia invocar, em juizo, a fim de sen-
sibilizar o espirito dos magistrados, certas consideragfes de eqiiidade e cer-
tag razfes de ordem individual, como as que enunciaremos a seguir.

Nio ha divida de que, ao contrario de tantas nomeagbes de favori-
tismo, vilidas porque ultimadas antes da Lei 14, as de Guarda-livros, em-
bora feitas sem conformidade com a lei, seguiram a ordem de classifica-
¢lo em concurso, o (ue parece excluir a idéia do faverecimento. Nio ha
divida, igualmente, que os nomeados poderiam presumir como validos os
atos que os beneficiaram, em conseqiiéneia da classificagio obtida e em
vista de que jA houve o decurso de meses desde a posse, com que as neo-
meagdes se ultimaram. B de admitir-se, pois, que, na presuncio daquela
validade, tepham abandonado outros imeios de subsisténcia, julgando-se
numa situacgio individual constituida e cuja estabilidade apenas dependeria
do estagic probatorio, nas condigBes que o Estatuto prevé.

Essa presuncio de validade, com as consegiiénciag humanas dai decor-
rentes, fortalecia-se, talvez, com a nogio da essencialidade para os servigos
administrativos das tarefas que desepenhavam, como bem se prova no pre-
sente processo pela declaragio do D. Secretirio de Financas sébre a defi-
ciéncia de profissionais de contabilidade naquele setor.

Tais alegagBes, que os demais também poderiam formular, se nio
favorecidos pelo art. 11 do Ato Constitucional das Disposiges TransitG-
rias, terlam ainda maior influéncia emocional — ainda que nfo subsistentes
A fria luz do Direito — pelo fato de que um s6 dos nomeados perderia o
cargo, numa excegio amarga.

T de se indagar, em face de tais razdes, se poderia a Administracio
abster-se de tornar sem efeito a nomeagio em tela, embora reconhecndo
que ela nio tem conformidade legal e nfo deveria ter sido feita, como
outras nio se devem fazer.

Parece-nos que o interésse piiblico deve ser a seta norteadora da
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Adwministragio na hipétese formuyl

ada,

ninis . E a respeit i
©% seguintes conceitos lapidares de Sg e remos abaixo

ABRA IFAGUNDLS -

;L .
E, a seguir, pondera o eminente jurigty .

“A revogagio ¢ o
do Poder Administrat;
Vels no dmbito
nhece a0 Jado dg
gabilidade e a nuyl
sideragbes de interdsse
aprectagio flutuar

conseqiiéneia que @l
do ato)”,
B oand -
B, apés outras ponderagies sah
i
Do mesmo moda,
usar a faculdade de apyl

dificil admitir ym interd
tualmente, o consistente

~ Cremos que
bias e cristalin
tracdo quanto

Rio de J

DESPACHANTES, APOSENTADORJA. ¥

Grulamenty se exey
vo. Isto vale dizer
4 competéncia discricions

idade assentam, como se
tte do alcance dé i
apreciz Hatu L ésse

administrativa é ¢ juiz do o

€ possa impor (subs

a¢do, se b
sse publico capaz de sob

i . _ no restabelecimen
rida e haja a possibilidade de abter j

nulidade” (Rew, de Diy. Adm,, vol,

nada poderfamosg acrescentar
as, 'Ellas, melhor do que nos,
a0 dltimo aspecto do ag

aneiro, 9 de agésto de 1961,

cent como faculdades
: sdo atos enquadri-
ta, que se lhe reco-
om efeito, Se a revo-
deixon dito, em con-
car condicionadas
eresse. A autoridade
consegiientemente, da
sténcia ou invalides

pablico, hio de i

seu sentido e,

re atos revogiveis, conclyj

¢ possivel abster-se g autoridade de
€l que, quanto a esta, seja
repujar, even-
to da ordem legal fe-
-5¢ em juizo o decreto de

2, fasc. 11, pags. 487/488).

a estas ponderagles 55 wi-
poderio orientar 3 Adminis-

sunto que abordamos neste parecer.

i GENOLING Anmang
Procurador do Estado

NAPLICABILIDADE DO

ART. 50, m, DA CONSTITUICAD ESTADUAL

A aposentadoria dos

. Desgpachante
tabelecido na Tej 621 Dihantcs

» que assim disp

Estaduais tinha o

Hell reginie  eu-
tnha ; glme ey
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“Art. 12 FFicam assegurados acs Despachantes e Prepostos
de Despachantes da Prefeitura do Distrito Federal os direitos
de ... (vetado) aposentadorias remuneradas, sdbre os quais
dispéem os Capitulos (vetado)... X do Titulo II, do De-
creto-lei n.° 3.770, de 28 de outubro de 1941, e leis posterio-
res, em tudo o que seja compativel com a natureza de suas
fungBes™.

Mantendo ésse regime e o atualizando com a remissio ao novo Hsta-
tuto, a Lei 0.2 2, de 1960, estabeleceu:

“Art, 26. Aos despachantes fica assegurada a aposentado-
ria na forma instituida pela Lei n® 621, de 29 de setembro
de 19531, combinada com o Capitule X, Titulo III, da Lei n°
880, de 17 de novembro de 1956, em tudo que seja compati-
vel com a natureza de suas fungdes”.

Assim, por efeito dessas duas leis especiais, a aposentadoria dos Des-
pachantes, a pedido, tornou-se condicionada, como a dos Servidores do Es-
tado, ao limite minimo de 35 anos de servigo, prescritc 1o anterior e no
vigente Lstatuto. ‘

Adveio, porém, a Constituigio do Estado, que no art, 50, letra m,
assim prescrevetr: :

“Sera aposentado, com vencimentos integrais, se o reque-
rer e independentemente de qualquer outra formalidade, o fun-
cionario que contar 30 (trinta) anos de servigo”.

Dessa reducio do tempo de servige para a aposentadoria pretende va-
ler-se Alfredo Bastos Catvalhaes, peticionario no presente processe, por
entender que o beneficio da disposigio constitucional também alcanga os
que, como éle, sio meros Despachantes. Dai a consulla & Procuradoria,
cuja matéria juridica passaremos a apreciar.

O assunto deve ser examinado sob dois aspectos: 1.° - 5S¢ o Des-
pachante é funcionirio do Estado — hipétese em que nio haveria davida
quanto A adequagio do dispositivo constitucional 4 sua aposentadoria; 2.° —
Se, mesmo sem ser funciondrio, mas com direito A aposentadoria por forga
da T.ei 621, nas condigles prescritas pelo Estatuto, se encontra ao amparo
do art, 0, letra m, da Carta Magna do Estado.

Quanto ac primeiro item, impde-se a conclusio negativa. Hsta ja cons-
titui, em’ verdade, tema pacifico e incontestavel, face & doutrina, em muitos
pronunciamentos da Procuradoria Geral, ¢ face 2 jurisprudéncia, em va-
rias decisBes de carater normativo, assim como também a vista dos pré-
prios textos legais que, regulando a atividade désses intermedidrios entre
o0s 6rgfos administrativos e as partes, definem a natureza das suas fungoes.
Sob ésse tiltimo Angulo, basta citar o mais recente diploma sobre a ma-
téria, a Lei n2 2, de 1960, que, de inicio, esclarece:



