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judiciais de desapropriagio, sugerimos que a PDI promova, com urgéncia,
uma solugdo que concilie seus interésses com os da Unido Federal, Eal
como conclui o douto parecer em aprégo. Com efeito, a aludida arguicho
emana de fonte autorizada e digna da maior consideragio — a Procura-
doria Ceral da Fazenda Nacional. O Procurador Geral Dr. Frawcisco
S FrLmo, signatirio do parecer, é jurista de comprovado mérito e cuja
opinido — ainda quando dela discordamos -— merece-nos o mais alto
aprégo, ) o

Sugerimos, finalmente, que, enquanto persegue a squ(;a'to Eonmhm:'or}a
proposta, prossiga a PDF no processamento das desapropriagbes de 1mo-
veis foreiros & Unido Federal, porque, da mesma forma que a remodela-
cio da cidade nfio pode parar, as desapropriagbes também nio podem
parar.

Luiz pE Macepo Soarss MAcHADO GUIMARAFRS
Chefe da Divisio Legal da SURSAN

LAGOAS INTERIORES. REGIME DE EXPLORACAQ.
COMPETE&NCIA DO ESTADO

Trata o processo da competéneia para regular o trifego de embar-
cagbes na Lagoa de Jacarepagud e na Barra da 'T1Jucz‘1v. Informou-se que
a Capitania dos Portos solicitou, diversas vézes, a hbe_ra;gao de barcos, apre-
endidos por nio estarem legalizados naquela reparticao. QO Sr. ./_delms-
trador Regional solicita & Procuradoria Geral, em virtud.e da incerteza
acérca do poder de fiscalizagio, que opine acérca do conflito de atribti-
¢Bes, entre a Capitania dos Portos ¢ o E_stafio da Guanabara.

T4, na consulta, dois problemas: o trafego de mar e o ‘trafego no
interior das lagoas, existentes no interior do Estado. A primeira questao
nfio oferece dificuldades, nem existe problema ndvo para exame. Somente
a questdo das lagoas assumin novas proporgdes, com a criagao do E_:itac!o
da Guanabara, destacando-se a administragio local da intima interferéncia
da Unido, ao tempo do Distrito Federal. . '

M. I. Carvareo DE MENDONGA, em estudo calcado sbbre os prin-
cipios da Constituicdo de 1891, escreveu:

“Tada a navegacho interior pertence aos KHstados. Rste.

principio foi consagrado e respeitado pela Repiblica, desde os
primeiros dias do govérno provisdrio (Dec. no 7, de 29—1151889.
art. 29, § 7.°) e sempre mantido depois déle (Lei n.0 109,
de 14-10-1892” (pag. 110). :

“Aos Fstados reconhece-se um direito extenso de regular
seu coméreio interno e, portanto, de exercer sobre suas vias
fluviais interiores todos os direitos que tenderem a melhorar
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aquéle comércio” (pag. 112) (Rios ¢ Aguas Correntes, Rio,

1339).

A afirmagdo do consagrado jurista ndo encontra, todavia, acolhida
pacifica entre os intérpretes da Carta de 91, Dispunha ela que o direito
da Unifo e dos Estados de legislarem sdbre navegagio interior seria regu-
lado por lei federal (art. 13), competindo, de outro lado, ac Congresso
Nacional legislar privativamente sébre a navegacio interestadual (art. 34,
§ 0.9). Diante de tal texto, em consoninecia com a licBo transcrita de
M. I. Carvartio pe Mewponga, doutrinava BARBALmO:

“O n 6 (do art. 54) reserva & Unifo o poder de legis-
lar quanto aos rios que banham mais de wm Estado ou se es-
tendam a Zerritdrio estrangeire; e nio fala da navegacio dos
lagos. Mas o mesmo critério se deve adotar quanto a €stes por
identidade de raziio, em vista dos principios fundamentais do
regime federativo, notando-se ainda que o art. 60, g, atribui
4 justica federal o conhecimento das questbes de navegagio no
oceano, nos rios e nos lagos do pais {entende-se — dos que nfo
estiverem o interior de algum Estado). A navegacio dentro
de cada Estado, salve o limite acima indicado, é de competén-
cia meramente estadual” (Constituicio Federal do Brosi —
coment, ao art. 34, § 6.°}.

Ao ensejo da rumorosa controvérsia acérca do potto no Rio Guaiba,
Rur Bargosa manteve-se dentro da mesma direcio doutriniria, ao reconhe-
cer que nfo podia a Unifo legislar, privativamente, sobre as dguas daquele
curso digua e da Lagoa dos Patos, por abrangidos no ferritério rio-gran-
dense (A propésito da concessdo das obras de Pérte Alegre, in Comentd-
rios & Constituicio Federal Brasileiva, 11 vol.,, pags. 230, 251, 530 Paulo,
1933). ' :

~ Serviu de modélo a essa doutrina a jurisprudéncia da Suprema Corte
norte-americatia, que, com base na commerce clause (art, I, secio 8, clius.
3.8}, que atribui ao Congresso a competéneia para regular o comércio in-
terestadual e internacional, logrou ampliar o poder da Unifio, em detri-
mento dos Estados, O conceito de comércio agsimiloy o de navegacfo, con-
siderada como modalidade daquele. A doutrina do caso Gibbons V. Ogden
(9 WaeaTon 1, 6d Ed. 23) (1824) permaneceu valida nos seus térmos mais
estritos: “The completely internal commerce of a state, then, may be con-
sidered as reserved for the state itself”. Sofreu, com o decurse do tempo,
a palavra completely expressio marcads, restritiva, O transporte fluvinl que,
direta ou indiretamente, afete o transporte interestadval ou internacional,
cai no Ambito de competéneia da Unifo: c¢f. Rormrt R. Bowir e Cart J.
Frigpric, Estudios sobre Federalismo, B, Aires, s/d, pig. 383; tam-
bém os casos: New River (1940) e Atkinson ws, Oklahoma (1941), A
licio do mod&o nZo apoiou, portato, as opinides dos juristas Dbrasileiros,
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sobretudci ma sua evolugio posterior 4 época em que foram escritos os tra-
bathos déstes. Apenas Auvmzrriwo Lrar, em palavra isolada manteve—;e
coerente com a doutrina notte-americana. Entendey que 3 Un;ﬁo competia
regular a navegacio interior (em rios, lagos e lagoas gue banhem um s6
Estaglo), no tocante 4 constragio de embarcagies, seu registro, arrolamento
matricula de tripulagdes etc. A exploragio désse coméreio shgere éle es:
taria a cargo das leis do Estado, pois o “direito federal ’no €aso r(; ula

a competéncia dos Estados, nfio a suprime” (Teoria ¢ jjrd;tz'ca da Cg
bitwicdo Federal Brasilewra, 1925, pags. 80 a 823, "
A (;onstitpig;lo de 1946, embors consagrando a competéncia da Unizo
Iga:am legislar sGhre navegacio de cabotagem (art, 5.9, XV, 9 e égu(as (ai‘t
n'oé fli\;,eé)agm;@erou entre os bens dos Estados “os IE.tg’OS' e rios em terre-
35 oo fLII0 ¢ 08 que tém nascente e foz no territdrio estadual” (art.
Este;do.SAagn(;SveegalgaﬁioajeHS;ZE];IZS;IGSJ por assimilacio aos rios, sio hens do
gem e as aguas, todavia, sofrem g legis-

lagao fedelal ESC]H,I‘EC& q . 3
5- 3 y NTES

A navegagio de cabotagem, a que se refere o texto cong-
titucional, € s6 o transporte maritimo e fluvial de géneros e
mercadorias, inclusive dinheiro em caixas, pacotes, etc.: e ndo
o transporte de passageiros o bagagens. Outrossim, sé ’se con-
sidera navegacio de cabotagem a que se pratica :3111:1"6 portos
da’ Jl?eptcl‘bhca, quer de mar, quer de rins, canals ou lagos do
gfgs . 7(3)0:3/{48%@%03 a Constituicdo de 1946, 32 ed., tomo I,

‘ A’copzpeténcza para legislar sdbre 4guas compreende aquelas de di-
reito pu})hco, da’ Unido, Estados ou Municipios, ou de particulares {(Idem
idem, pag. 506). Bsse poder, entretanto, nfie pode tolher ou perturbar a
exp'lﬂorag?o dos hens que a Constituigio reserva aos Fstados. Legisla a
Unido séhre as embarcagBes, matricula ou inscri¢io, contrato de pessoal
etc. .(cf%'. Dec. n.° 5798, de 11-6-1940, que’aprova o Regulamento pata a
Capitania d05. Portos, arts. 13 ¢ 16). Nio poderd a Unifo interferir no
regime (,ie utilizagiio ou exploracio dos bens do Estado, dado que o do-
minio piablico é uma forma de participagio na atividade da administracio
pubhca.’“lSéo os bens de uso comum” - preleciona Cirwe Liva —— :‘;oit
do gomnnq ptiblico, o servico mesmo prestado ao pablico pela adminis-
tr'a%ao. Assim, as estradas, ruas ¢ pragas {(art. 66, I, C4d. Civil)” (Prin-
ciplos de direiio adwministrativo brasileiro, Porto Alegre, 1954, pag. 79)
Ora, se a lei federal determinasse o modo e as condigdes de eprt‘Jraqﬁo;
d9s bens estaduais, ou interviesse fiscalizando sua operacio, estaria impe-
dindo ou conduzindo a propria administragiio estadual, com grave aten-
tado & ordem federativa. ’ a
i Com perfeita compreensfio dos principios federativos, as Constitui-
ches de Goids (art. 180), do Maranhdo (art. 104, ITI) e de Minas Gerais
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(ADCT, art. 22), expressamente cometeram a viagio fluvial, a conserva-
cio e exploragio de seus portos aos pedéres locais,

A Austria, pais federal, do mesmo modo disciplina, em suas leis,
a matéria. A navegagfo de vapores ¢ de barcos a motor depende de con-
cessdo (behordlichen Kongession), outorgada pelo presidente da provin-
cia {Landeshauptmann) se o raio de agio da emprésa se limita ao terri-
torio desta, e pelo Ministério federal das Finangas (Bundesministerium
fiir Finanzen} se operar em duas ou mais provincias, ou se tiver direta
conexfio com o exterior (L. Avamovicu, Handbuch des Osterreichischen
Verwaltungsrechis, 1953, Zwei Band, pag. 262).

Sob o regime do Distrito Federal, as lagoas estavam sob ¢ alcance
do legislador local, sem interferéneia federal. Com efeito, a Lef n.? 770,
de 24-6-1953, dispds:

“Art. 4° — O Prefeito abrird concorréncia pablica para a instalagio,
mediante concessio, de restaurantes, bares, pedalinhos, barcos a remo e o
motor, para passeto e pesce, nas margens norte e sul da Lagoa Rodrigo
de Freitas”. _

O Dec, n.° 13.262, de 26-7-1956, institui, sob o fundamento da com-
peténcia local, um Servico Téenico Especial das Lagoas do Distrite Federal,
com a finalidade de preservar-lhes a beleza, cuidando do seu saneamento
e das condigdes hidraulicas. '

Impde-se, face ao exposto, a conclusio de caber exclusivamente ao
Estado, diretamente, ou sob o regime da concessfio ou autorizacio, disci-
plinar, fiscalizar ou explorar o trafego nas suas lagoas interiores, Tem,
para isso, competéncia propria (art. 35 da Constituigio Federal), po-
dendo, além disso, expedir, & margem do ambito do poder da Unifo, legis-
lacdo supletiva ou complementar (art. 6.9).

B meu parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 12 de marco de 1964.
i Raymunpo Faoro

P Procurador do Estado

LOGRADOURO PUBLICO. ALIENACAO DA AREA.
REQUISITOS

A despeito do afirmado pelo Servico do Patrimonio da Unido e pela
autoridade militar oficiante, e aceito pelo nosso Departamento do Patri-
ménio, entendo que a drea em que foi construide o prédio ora ocupado pelo
Instituto de Belas Artes deve ser considerada como pertencente, na tea-
lidade, ao Estada,

A Unifo era titular do dominio de um wvasto imdvel, que fechava a
Praia Vermetha, e onde tiveram sede a Escola Militar e, posteriotinente,
o 3.° Regimento de Infantaria. Demolido ésse prédio, por férca de bom-
bardeio que sofreu em 1935, a 4rea em que se situava — area de antiga



