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tem tarifa para as obras, e que ji comunicou o fato ao orgio “responsivel
por seu equilibrio financeiro”.
" fisse, porém, é assunto para ser abordado em outra oportunidade.

Por todo o exposto, concluo no sentido de que :

1 — Pode ser aplicada ao caso a multa contratual prevista no instru-
mento de 1909, -

2 — Desnecessaria a intimagfio prévia da concessiondria, de vez que
o descumprimento da cliusula 31 do contrato ja estd sobejamente positivado
pela s6 negativa de a Société proceder & ligacio pedida. Nada impede que
se faca, porém, essa intimagdo, assinando-se um prazo & contratante para
cumprir sua obrigagio, sob pena de multa,

.~ 3 — A multa deve ser imposta pelo Presidente da Comissio Estadual
de Energia.

4 — Quarito ao processo da cobranca da multa, pode a Comissfio Es-
tadual de Energia: o) descontar seu valor do primeiro pagamento que tiver
que fazer & contratante; b) descontar o seu valor da caugfio de que trata
a clausula XII do contrato; ¢) cobrid-lo executivamente, pois, a meu ver,
para isso estd autorizada pelo art. 1.2, in fine, do Dec.-lei n.° 960, de 1938,

% o que me parece, sub censura.

Lrrhcio JANSEN JUNIOR
Procurador do Estado

FIRMA ADJUDICATARIA DE OBRAS POBLICAS.
CONCORDATA PREVENTIVA. EFEITOS

A firma Construtora Ker Ltda., adjudicatiria de obras no Estado
— contrato 9/61, com Térmo de Reajustamento em fase de registro no
Tribunal de Contas —, requereu concordata preventiva perante o Juizo
de Direito da 13.2 Vara Civel, pedido ainda nio deferido até esta data.

Em face desta circunstincia, o Sr. Diretor do Departamento de Ser-
vicos Complementares da Secretaria de Educagio e Cultura, érgio dire-
tamente interessado na execucio do contrato, indaga quais as repercussdes
do fato ndvo sobre o ajuste e as medidas que, eventualmente, poderiam
ser tomadas no resguardo dos interésses do Estado. Em outras palavras,
resumindo, a davida se cinge na fixacio de uma de duas alternativas
que o caso enseja: a) rescisio do contrato e ) sua prevaléncia. Dai, a
vinda do processo a esta Procuradoria, <

O Dec. n.? 14.155, de 15-2-1960, que aprovou o Caderno de Obriga-
¢bes, cujas prescriches integram, ex vi legis, o contrato, em seu Capitulo
VII, prevé duas hipéteses de rescisio: @) administrativa e b) amigavel,
Da rescisho administrativa cuida o art. 136, em 4 itens, ¢, b, ¢ e d, nio
estande néles arrolada, como uma de suas causas determinantes, a con-
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cordata preventiva do adjudicatirio. B certo que a letra ¢ determing como
motivo de rescisio a dissolucfo ou liguidagio da firma adjudicatiria. To-
davia, a concordata preventiva nio opera nem uma nem outra.

Nestas condigfes, regram a hipdtese os principios gerais de direitos
comumi, 10§ precisos térmos do art. 70 daquele diploma legal, devendo,
portanto, em consondncia a éstes, ser a mesma apreciada,

O Dec.-lei n.°? 7.661, de 21-6-1945, Lei de Faléncias, em seu art. 165,
determina :

It : | : =

O pedido de concordata preventiva nio resolve 6§ cotl-
tratos bilaterais, que continuam sujeitos ds normas do direito
comum”,

Em ripido comentirio ao dispositivo, TraJANO pr MIRANDA VAL~
verbe (Comentdrios & Lei de Feléncias, vol. 111, pag. 222) esclarece que
“os contratos bilaterais ainda ndo cumpridos, no todo ou em parte, pelo
devedor concordatirio e o outro contraente, niic se resolvem com (;.desﬂ
pacho que manda processar a concordata. O devedor continua, com efeito
na administracio do seu patrimdnio, que compreende o complexo dos di-
reitos e obrigagOes existentes no momento em que éle requerer a con-
cordata preventiva”. :

_ B certo, e a isto alude o acatado autor, que entre as normas de di-
reito comum apliciveis se inscreve a estatuida no art. 1.092, do Cédigo
Civil, werbis: ,

“Nos contratos, bilaterais, nenhum dos contraentes , antes
de cumprida a sua obrigagio, pode exigir o implemento da do
outro. Se, depois de concluido o contrato, sobrévier a uma
das partes contratantes diminui¢io em seu patriménio, capaz
de comprometer ou tornar duvidosa a prestacio pela qual se
obpgqu, pode a parte a quem incumbe fazer a prestacio em
primeiro lugar, recusar-se a esta, até que a outra satisfaca n
que lhe compete ou dé garantia hastante de satisfazé-la. A parte
lesada com o inadimplemento pode requerer a rescisio do con-
trato com perdas e danos”,

Para fazer valer o direito assegurado — exceptio non adimpleti con-
tractus — seu titular deverd, perante o juizo da concordata, interpelar ju-
dicialmente o concordatirio,

Todayia, esta garantia, i casu, pelas peculiaridades do contrato e em
Seus precisos térmos, ndo funciona, porquanto ¢ Hstado ndo adianta pres-
taghes. Paga servico executado. NZo se antecipa, Contudo, se, excepcio-
nalmente, ocorrer a hipdtese, deve o Estado segurar sua prestagiio, in-
terpelando a adjudicataria para que, nos térmos da lei, “satisfaca 2 que
Ihe compete ou dé garantia bastante de satisfazé-la”, sob pena de resci-
sio do contrato, com as compensagSes de direito.
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Assim, concluindo, a concordata preventiva, se deferida, ndo resol-
verd o contrato. LRessalte-se que o prazo assinado para a conclusio das
obras e servigos ¢ de dois meses, reduzindo os riscos do Estado. fiste,
através fiscalizagio rigorosa, exigird sua esirica observincia, aplicando,
se for o caso, o disposto na letra d do art. 136 do Caderno de Obriga-
¢Bes, que determina a rescisio administrativa dos contratos “se as obras
e instalagbes nfio ficarem concluidas no prazo contratual”.

A consulta enseja ainda outro desenvolvimento, A concordata pre-
ventiva, se bem que requerida, ainda nfo foi concedida. TPode o Juiz,
desde que ocorra uma das circunstincias figuradas no art. 161 da Lei de
Faléncias, declarar aberta a faléncia,

A questio, af, muda de aspecto. B verdade que o art. 43 daquela
lei especifica que “os contratos hilaterais nfo se resolvem pela faléncia
¢ podem ser executados pelo sindico, se achar de conveniéncia para a
massa”, No entanto, o Caderno de Obrigagdes estipula, como visto, que
os contratos serio rescindidos administrativamente caso se dé “a dissolu-
¢io ou liquidagio da firma ou emprésa adjudicatiria”. :

Ora, o art, 138 do Dec.lei n, 2,627, de 26-9-1940, que dispde sbbre
as sociedades por agdes, de aplicagio supletiva ds sociedades por quotas
de responsabilidade Himitada — art, 18 da Lei 3.708, de 10-1-1919 —
prescreve que a sociedade entrara em liquidago judicial “em caso de fa-
léncia, na forma prescrita na respectiva lei” (letra c).

Esclarecendo o artigo, TrAJAN0 DE Miranpa VALveroe (Socieda-
des por Agpes, vol. 111, pag. 25) observa o seguinte: :

“A faléncia da sociedade andnima, fazendo cessar sua vida
normal e submetendo o seu patriménio s regras especiais do
instituto falimentar, cuja finalidade é a realizagio do ativo pata
pagamento do passivo, €, geralmente, incluida entre as causas
que determinam, ope legis, a sua dissolu¢lo, agora Uiguidagdo™.

Resulta, por conseguinte, que caso seja, em qualquer tempo, decla-
rada aberta a faléncia da adjudicatiria, a administragio, na forma do Ca-

derno de Obrigacdes, deverd rescindir administrativamente o contrato, com

as implicagdes de direito.

Finalmente, ressalvo que deixou de ser tratada a possibilidade de uma
rescisdo amigdvel, por ser 6bvio que, dependendo de requerimento da con-
tratante ou da conveniéncia de ambas as partes, poderd ser realizada desde
que tal se verifique.

£ o parecer, salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, 3 de julho de 1964.

Hermo CampisTa GOMES
Procurador do Estado
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- ANUNCIO COMERCIAL. LICENCA. COMPETENCIA DO
ESTADO. PROTECAD PAISAGISTICA

Anflut-Anunciadora Flutuante Ltda., em petigo dirigida a 5. Exa. o
Sr. Governador do Estado, reclama contra a destrui¢do de uma boia flu-
tuante para propaganda que colocara na Prala de Copacabana, vez que,
conforme fotocdpia que exibe, para tanto lhe fora concedida licenga pela
Capitania de Portos do Estado da Guanabara.

A pretensio que, a final, formtila, se expressa na solicitacdo de que
o “Govérno se abstenha de qualquer interferéncia relativamente ao as-
sunto, afeto & jurisdigio do Ministério da Marinha”. Em apcio desta afir-
mativa, cita o art. 5.°, inciso VI, da Constituigio TFederal, que re-
serva & Unido a atribui¢io do “superintender, em todo o territorio na-
cional, os servicos de policia maritima, aérea e de fronteira”.

A despeito da equivoca remissdo aquele permissivo constitucional,
porquanto, @ 6tho nu, se percebe que nada tem a ver com tais servigos a
exploracio de propaganda, o que transparece é que o requerente, para seu
convencimento de que o Estado é estranho ao problema, se fia no domi-
nio da Unido sbbre o mar territorial e na jnrisdigio das Capitanias sobre
as Aguas maritimas do Brasil,

E evidente que a questio, da forma em que foi posta pela requerente,
se confinaria na discusio do dObvio. E, se assim f{0sse, como corolirio
necessario, o Estado nfo teria como se opor A sua pretensio, restando-lhe,
tio somente, cruzar os bracos, e se deliciar, por artes da requerente, com
0 ndvo panorama das praias da Cidade, circundadas por um anel de
garraffes a rebolar ac embalo do mar.

Que nio & assim, é de senso comum e da legislagio vigente. O De-
creto n. 6.000, de 1-1-1937, Cédigo de Obras, erm seu art. 2534, é ex-
Presso:

“Art, 254 — A exploragio de antincios por meio de pos-
tes, relogios, quadros murais, projegdes cinematograficas, ba-
I6es aéreos, ou com suportes, embarcacdes ow dispositivos flu-
tuantes etc., dependerio do despacho do Secretario de Viagio,
Trabatho ¢ Obras Phiblicas, apds parecer da Diretoria de En-
genharia”,

Hoje, pela nova organizagio administrativa do Estado, outra serd a
autoridade competente, Isto ndo importa. O que & certo ¢ ser, ex vt legis,
indispensavel, para exploragio de tal meio de propaganda, autorizagio
do Poder Estadual.

No mérito, releva meéncionar o que dispde o item ¢ do artigo 245 do
mesmo Cddigo, onde se 1&:

“Art. 245 — T expressamente proibide a colocecdo de
“antincios” nos casos seguintes:
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