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Aspectos de Tributacdo Estadual *
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de Dirgito Financeirg
Membro de Conselho Geral da IFA — International
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A Constituigdo de 1988, na parte tributaria, veio tangida por uma
tendéncia revisionista que, na verdade, tinha, em parte, foco em cor-
rentes politicas que no Brasil tém se fortalecido muito: os regionalis-
tas, que pleiteiam ou preconizam o fortalecimento dos Estados e tam-

bém dos Municipios. E nesse ponto n&o hé o que objetar. Sou a favor
da descentralizacéo, em termos, evidentemente. Apenas me parece que -
houve um pouco de precipitagdo na redugao do campo impositivo da =

Unizo Federal, por nao ter havido uma correspondente redugao dos en-
cargos que Ihe cabiam.

E de notar que a Constituigdo fol bastante inflacionaria, no senti- -1
do de que criou muitos encargos. Criou cinco tribunais novos, e nos -
sabemos que nao é facil nem barato formar tribunais, principalmente -

do nivel federal.

Aumentou 0 numero de representantes do Poder Legislativo, deu

a Uniao encargos novos. O Estado se tornou muito mais assistencia-

lista, muito mais intervencionista, de sorte que as despesas e 0s en- -
cargos do Poder Executivo foram aumentados. N&o sei como sera ad- -
ministrado o desnive! entre receita e despesa, o fato é que a Unido tem -

recorrido desenfreadamente a criag&o de tributos novos, explorando,

gspeciaimente, a cédula das contribuigdes parafiscais, um pouco in- _"-

definida no que concerne & conceituagéo de fatos geradores e bases
de calculo. De todo modo, apresenta, ainda, a conveniéncia tentadora
de a receita gerada ndo estar sujeita a partilha com os Estados e
Municipios.

A Unido tem explorado essa cédula das contribuigbes, e, com uma
certa largueza, o que traz aos contribuintes dificuldades. Tenho dito,
sempre, que ndo existe contribuinte federal, estadual ou municipal e
nem que ha contribuinte especializado em impostos e ndo em taxas
e contribuicdes. Em Gltima analise, nds somos 0s tnicos contribuin-
tes, e estamos sujeitos ao poder impositivo de todos os niveis de go-
verno do pals.

Na verdade, os Estados foram aquinhoados com uma ampliagéo

da faixa de incidéncia de imposto que ja era seu: 0 Imposto sobre Ope-
ragbes de Circulagdo de Mercadorias, que, cOmo sabem, passou a
abranger 0s produtos que antigamente estavam sujeitos aos impos-
tar anicos: combustiveis, lubrificantes liquidos e gasosos, minerais
do pais e energia elétrica.

» Conferéncia proferlda no Centro de Estudos Juridices, da Procuradoria Geral do Es-
tado, ne dla 24 de setembra de 1990.
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. E, também, Ihes foi atribuida, como um adminiculo dificil de se
gntender num imposto sobre operagdes de circulagao de mercadorias,
competéncia para cobrar impostos sobre duas categorias de servigos
que antes pertenciam & Unio.

Ha em tramitag&o no Congresso Nacional projetos de emendas
onstitucionais que visam racionalizar a forma de atribui¢éo da nova
_competéncia que se deu aos Estados, como se se tratasse de um im-
osto s6, para que passem a ser tributos diferentes; o sobre opera-
ses de circulagdo de mercadorias e os sobre servigos de transporte

" pao-local e de comunicagéo. Nao vejo como possam entrosar-se nu-
* ma estrutura unica tres impostos que, na verdade, nada tém em co-

mum. O transporte de cargas, ainda se pode dizer que & parte integrante
da circulagdo de mercadorias. Nesse sentido, entretanto, ele nao pre-
cisaria ser objeto de rotulagao nova, de atribuigéo de competéncia es-
_peclfica, porque ja estaria sendo considerado, pela sua importante pro-
jegdo econdmico-financeira sobre as operagbes de circulagédo, como
elemento integrante da base de calculo das saidas de mercadorias.

Além desse imposto, os Estados tiveram o Sobre Transmissfes
¢-Doagdes ampliado no seu ambito, para passarem a abranger bens
de toda natureza. Tiveram um Adicional do Imposto de Renda federal,

. & ficaram com a competéncia para o Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores. Este Ultimo & um imposto que n&o apresenta
muita matéria para se discutir, a néo ser algumas duvidas, que foram
suscitadas antes mesmo de 1988, a respeito do ambito de sua incidén-
cla; em outras palavras, se ele abrange a propriedade de quaisquer vei-
culos, inclusive aquaticos ou aéreos. Em face dos textos hoje em vi-
gor, parece que sim. Em tese, estao abrangidos esses velculos no dm-
bito da competéncia estadual. Existem isengoes, principalmente tendo-
se em conta as aeronaves, usadas em transportes aéreos de carreira’
para servigos publicos, mas sao isencdes e no restrigdes originarias
ao poder estatal de tributar.

_ Olmpostode Transmissoes e Doagdes também nao apresenta &m-
bito para discussao, a nao ser sobre a velha questao de saber se pode
ou néo ser cobrado antes da transmissao, antes da doagdo, o que, em
termos especificos, tem-se corporificado no caso da promessa de ven-
da, que, os senhores sabem, tem sido considerado Inconstitucional,
pois a promessa de compra-e-venda nao transmite a propriedade e, as-
sim sendo, ndo & possivel cobrar o imposto respectivo sobre a sua
celebragio.

A rigor, o problema podia ser um pouco mais complicado, porque
0 seu pagamento antes do registro do ato translativo no Registro de
Iméveis poderia sofrer a mesma critica que essa jurisprudéncia ense-
jou. Naverdade, estar-se-ia cobrando o imposto antes da transmisséo,
isto &, antes do fato gerador constitucional. :

Os impostos que tém suscitado maior margem de controvérsias,
sdo os ICMS, na sua nova formulagéo, e o Adictonal sobre o Imposto
de Renda Federal.

Na verdade, alem das mudangas que mencionei, operadas na es-
trutura do antigo ICM agora ICMS (tributagéo de servigos de transpor-
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tes nao-local e de comunicagdes e tributagao de operagdes de circula. -

¢ao de mercadorias que, antes eram sujeitas A incidéncia de impostg ¢
unico) 0 gque ocorreu nasua estrutura foi a possibilidade de ser cobra- -
do a aliquotas seletivas. Antigamente, os senhores se lembram, 56 o !

IPl era imposto de aliquotas variaveis em fungao da natureza da mer-
cadoria. Hoje o ICMS também pode sé-lo. N3o sei se foi uma boa coi-
sa, esta ampliagéo; a seletividade do tributo tem muito a ver com 0s
fundamentos econdmicos-financeiros da tributago, € num pais fede-
rativo como o Brasil, que tem trés niveis autébnomos de governo, nao

é muito facil imaginar a Unido e os Estados cobrando impostos seleti- -
vos. A orientagao, neste ponto, deve caber aum ente s6. Nao vejo co- ¢
mo possam conviver sistemas tributarios seletivos em dois niveis com-

pletamente auténomos de governo.

Esta multiplicagéo de atividades de entes publicos pode ser em-
0s um exemplo que me assusta muito: o Cédigo |

baragosa. Agora, te
de Defesa do Consumidor,

mo que, ao ser aplicada a seletividade no 1CMS, haja problemas difi-
ceis de conclliar em matéria de politica econdmico-financeira.

O ICM sempre fol um imposto problema. Quando se fez a reforma |
tributaria em 1965 e 1966, os integrantes das comiss6es especiais que -

a projetaram refletiram muito sobre a sua instituicdo. Na verdade, o
antigo Imposto sobre Vendas e Consignagoes, com as suas caracte-
risticas de entéo, ndo podia continuar a prevalecer. Era um imposto

em cascata, incidia quatro, ¢cinco vezes sobre os mesmos valores ja -

integrantes da sua base de calculo em fases anteriores, e alguma coi-

sa tinha que ser feita para mudar essa situag8o. Era um imposto aita-

mente inflacionario, e que suscitava conflitos incriveis entre os Esta-
dos ditos produtores e os consumidores. Todos os senhores se lem-
bram dos conflitos que os Decretos-Leis n.°s 915/38 e 1061/39 tenta-
ram solucionar, atribuindo competéncia a um e ndo a ambos os Esta-
dos, no caso de fabricagao num e transferdnecia do produto para o ouU-
tro, sem venda. Os Estados do Norte e Nordeste sentiam-se muito pre-
judicados com esta posigao, e os Estados do Sul, que tinham prepon-
derancia politica, lutaram e conseguiram que prevalecesse a sua com-
peténcia como Estados produtores, o que desfigurava o imposto, mas
foi uma forma de resolver o problema. Os dois impostos é que ndo era
possivel cobrar.

Esta foi uma das razdes que levaram o Presidente Castelo Branco

a tomar a iniciativa de formar um grupo de trabalho para elaborar pro-

jeto de reforma constitucional em matéria tributaria. :

Os objetivos iniciais eram dois: a solugéo do problema dos impos- ‘

tos sobre vendas, e a transferéncia do irnposto de exportaglo para a

competéncia federal. Na verdade, era uma coisa estranhissima que nao
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que ainda néo esta em vigor, mas que ja ..
& lei publicada, atribui-a Uniao, aos Estados, aos Municipios compe-
téncia para fiscalizar sua execugao e implementar suas normas. Nao -
sel como vai ser, na pratica esse convivio. Tenho muito temor, porque .
nem todos os Estados e Municipios tém o mesmo nivel de desenvolvi-
mento, de modo gue tenho um pouco de medo de que alguns Munici- -
plos menos desenvolvidos resolvam usar esse poder de maneira de- -
sordenada. Acho muito complicada esta subdivisdo de poderes, e te-

faria sentido num pals federativo, que o imposto sobre exportagoes
coubesse as provincias e os impostos sobre as importagées, & Uni&o.
Devem pertencer ao poder central, porque se trata de instrumentos im-
portantes de politica comercial e monetaria internacional.

A Comisséo dareforma constitucional tributaria achou que era di-
ficil fazer uma n‘goq|f|cagéo apenas nestes dois aspectos, e optou —
e com is0 08 Ministros da Fazenda e Planejamento que a haviam no-
meado, concordaram — por um projeto um pouco mais ambicioso: a
reformulagdo do Sistema Tributario Naciconal.

Os impostos chamados “‘sobre o valor agregado’, de que o pri-
meiro eg(emplo conhecido foi a TVA francesa, sao impostos muito mais
racionais do que os impostos sobre vendas ou areceita de vendas (co-
mo num todo). Na Franga, houve evolugio deste para o imposto sobre
o valor agregado em que a mesma base de incidéncia ndo era conside-
rada duas ou mais vezes para oS efeitos das tributagdes nas fases ul-
teriores do ciclo de produgao e circulagdo. O sistema funciona hoje
em todos 0s paises da Comunidade Econdmica Européia.

Sabia-se que no Brasil um imposto estadual com tais caracteristi-
cas de verdadeiro imposto nacional seria de dificil implantagao.

Os impostos sobre o valor agregado s3o, pela sua abrangéncia,
dos varios estagios da circulagdo, préprios de paises unitarios. Mas
como era importante que o imposto fosse ndo-cumulativo, procuramos
resolver o problema adotando uma solugao financeira e néo tributaria.
A sua nag-cumulatwidade foi assegurada mediante um sistema de cré-
ditos, deixando-se de lado a tributagdo apenas sobre os valores acres-
cidos em cada fase do ciclo econémico. A maior faixa de probiemas
que gle suscitou na pratica, e ainda suscita, concerne aos ¢réditos. Ele
n&o funciona sem créditos integrais em cada fase do processo. Os Es-
tados ndo aceitaram isso, e a sistematica do imposto sofreu um golpe
profundo na sua estrutura légica, a partir da Emenda n.® 23, de
01.12.1983, quando comegaram a ser abertas excegdes, que fornaram
o imposto dificil de ser praticado como fora concebido.

O ICM na sua implantagao de 1988 como ICMS, n&o é novo, em-
bora tenha aspectos novos, assim entendidos aqueles decorrentes do
alargamento do seu campo impositivo, para abranger a circulagéo de
produtos anteriormente sujeitos ao imposto Unico, e a prestagao de
servigos de transporte nao-local & de comunicagGes. O art. 34, § 8.9,
das Disposigdes Transitorias estabeleceu, com toda légica que, na au-
séncia de Lei Complementar sobre a implantagio do novo sistema, den-
tro de 180 dias, os Estados poderiam baixar, por via de Gonvénio, nor-
mas que tornassem possivel a implantagéo do tributo. Nessa ordem
de idelas, foi elaborado o Convénio 66/88 que, entretanto, na minha opi-
nido, excedeu de muito o seu possivel ambito de atribuigbes. No meu
modo de ver, os Estados poderiam expedir normas sobre os aspectos
novos do ICMS, por confronto com o ICM; normas sobre a tributagéo
daenergia elétrica, modalidade de tributagao curiosa, porgue nédo sendo
matéria e circulando de uma maneira diferente, necessita ter diferen-
te o seu fato gerador, que néo pode ser a saida. Imaginem a tributagéo
da saida da energia elétrica pelas linhas de transmisséo! A energia elé-
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trica tem gue ser tributada na sua entrada no estabelecimento do usua-

rio. Tive ocasido de opinar sobre O problema, inclusive considerando 3
o caso de consumidor que, por contrato, se obrigou a pagar consumo =
minimo, ainda que nao efetivo. O ICMS nao pode incidir sobre a ener-.
gia vendida; tem que incidir sobre a energia efetivamente consumida,
ja que ela nao se pode dizer salda para um determinado contribuinte.
Sobre 1850, € ¢laro que © convénio teria que dispor, por sé tratar de =
matéria rigorosamente nova. O mesmo dir-se-ia do caso de mingrios, -

e combustiveis e lubrificantes, que nao estavam sujeitos ao ICMS. Ti-

nha que dispor também sobre servigos de transporte e comunicagéo, : :
que estavam sendo atribuidos & competéncia estadual naquela opor-
tunidade e que, obviamente, n&o podiam ter sido, ainda, objeto de dis- -

ciplina de Lei Complementar.

Convénio, normalmente, € um ato atipico, um ato peculiar de pro-

dugéo normativa, que, de acordo com a Constituigao anterior e com

a Lei Complementar n.° 24, de 07.01.1975, tinha seu ambito de dispo-
sig@o circunscrito 4 autorizagéo de outorga de isengdes, redugbes e

outras formas de favorecimento tributario do contribuinte. 86 sobre

iss0 é que 0s convénios poderiam dispor; nao podem fixar aliquotas,, _

nem criar substituigao tributaria.

A substituigdo dita ‘para a frente’” é inadmissivel. E verdade que -

na Lel Complementar n.° 44, de 07.12.1983, ali se permite a substitui-
cao “para a frente”. Nzo posso admitir que O cigarro que a empresa
fabrica seja, quando sai do estabelecimento industrial, desde logo tri-
butado sobre o seu pre¢o de venda ao consumidor. Em primeiro lugar,
o fato gerador do imposto & cada saida da mercadoria. A operago de

saida da tabacaria para O consumidor final ndo aconteceu ainda, de §

sorte que ndo pode ser tributada quando o produto sai de fabrica. Ipso

facto a base de célculo dessa salda ulterior ndo pode ser levada em

conta em outra operagdo que a anieceda.

Problema que também tem sido muito discutido é o da definigéo

dos produtos semi-elaborados. Na verdade, 0 qué é produto semi-
elaborado? Eu tenho para mim que produto semi-elaborado é um pro-
duto que sofreu industrializagao rudimentar. A matéria ndo é inteira-
mente nova. Tinhamos, na Constituigao anterior, umaregra ampia: pro-
dutos industrializados, em qualquer grau, néo podiam ser tributados
pelo ICM guando destinados ao exterior.

Hoje, os produtos industrializados continuam sem incidéncia do
ICMS guando remetidos para o exterior, salvo os produtos industriali-
zados que tenham a caracteristica de ser semi-elaborados, quer dizer,
os produtos rudimentarmente elaborados, que venham a ser definidos
em lei complementar.

A regra constitucional vigente é daquelas que alguns constitucio-
nalistas, como, por exemplo, JOSE AFONSO DA SILVA, chamam de
regra de eficécia contida. A eficacia da regra da ndo incidéncia é ime-
diata; fica, entretanto, por forca de comando que nela propria se con-

tém, sujeita a perder parte de sua eficacia, quando sobrevier lei com- -

plementar que defina produtos semi-elaborados, porque a estes del-
xara, entéo, de aplicar-se a imunidade. Ora, o sistema, que é o daimu-
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‘nidade, poderia funcionar sem o advento da lei complementar, de sor-
te que a sua falta ndo justificaria o tratamento da matéria em Convanio.

quanto a adogao de aliquotas seletivas, sem duvida, teri

ani : a de ser
considerada no Convénio 86/88, por se tratar de ibilida A
S Sistente antes. P possibilidade nova, ndo

No gue respeita aos impostos sobre transportes néo-locai

_ , . -locais e co-
municagdes, também era preciso que o Convénio 66/88, substitutivo
da Leg?ﬂ%rg%%nggt%r., dlspusegse a respeito, porque se trata de uma
compete npositiva nova. imposto sobre trans a0- j
era de competéncia federal. portes nio-locals

Sob a Constituigdo de 1988, o transporte é tributado s6
tados € pelos Municipios, por estes, transpurte estritamenteplfjlggl.EJsé
o servigo de comunicagdo, que no tempo da competéncia federal tam-
bém era federal, somente quando néo de carater estritamente local
hoje é sempre”de competéncia estadual, porque a clausula “nao estri-
tamente local” sé qualifica os servigos de transporte.

Um aspecto possivelmente controvertido na tributaca i
_ , € C a0 do servi-
¢o de transporte € a sua possibilidade quando realizadogno exte?irg:.

O fato de o servigo se iniciar no exterior nédo exclui 2
cia 9stadual, se se tratar, por exemplo, de mercadorialg;ﬁ':gz;ggertﬁnm
navio em New York para o porto do Rio, mas cujo destinatario seja al-
guém residente em Resende, por exemplo. Dai, o transporte s¢ se con-
clui guando houver a entrega da mercadoria em Resende, que € outro
Municipio, configurando-se, pois, a intermunicipalidade'do servigo.

Um outro imposto que também & inovagdo na com eténci
Estados € 0 Adicional do Imposto de Renda (EDIR). Esse Fm ;gsct?edsgsé
suscitando muita controvérsia, a tal ponto que eu, que inicialmente
achava que a sua cobranga néo dependia de Lei Complementar, por-
que a Constitui¢ao nao diz isso, taxativamente, como diz, por éxem-
plo, no caso do Imposto Sobre Grandes Foriunas e no ¢aso dos im-
postos residuais, hoje tenho duvidas a respeito, porque os conflitos
que a sua incidéncia tem suscitado s&o muitos.

A iei do Estado do Rio de Janelro, como as leis d
. , 0s -
dos, tanto quanto eu saiba, define o fato gerador de modggtjrg?ngssg-

rece correto, como o pagamento de Imposto
ganhos ou lucros de capital. P de Renda federal sobre

0 Estado de Sao Paulo define o fato gerador como o préprio fato

gerador do imposto sobre a renda fe inci
L e deral incidente sobre ganhos de

Fica dificil considerar que as duas leis cuidam do mesmo i
: o impos-
;fgé.N%verdaqe, a lei do Estado de Sao Pauio se coaduna mais copmsa
butlaée adicional, porque, geralmente, fato gerador desse tipo de tri-
useo ¢ o mesmo fato gerador do imposto principal, muito embora se
men? 3m§\r, de vez em quando, de imposto adicional o mero comple-
a ho 0 imposto que ja existe. O imposto federal de renda sobre um
ﬁag o de capital auferido em 1983, por exemplo, mas que o contribuinte
n tnpaga,.dis.cyte, impugna, e, afinal de contas, derrotado em ultima
stancia judicial tem mesmo que pagar, e o paga em 1989, da origem
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adébito do ADIR? Os juizes, de modo geral, estao entendendo que sim.
Eu tenho duvidas; a rigor, o fato gerador do imposto é o pagamento,
é verdade, mas eu acho estranho que assim seja, considerando-se que
ao tempo, 1983 no exemplo que dei, ndo havia esse imposto estadual.

Outra dvida é sobre se o fato gerador ¢é o pagamento efetuado, |
ou a mera exigibilidade desse pagamento. Dal, os Estados tém muito
a perder se sustentarem que & o pagamento efetivo. Imagine-se que :
um contribuinte do imposto de renda federal, por qualquer razao, falta -
de dinheiro, ou esquecimento, nao paga o imposto sobre a rendainci-
dente sobre ganho de capital ou lucro. A Constituicdo fala em pago. *
A literalidade é uma faca de dois cortes; na verdade, ela favorece 0s
Estados em alguns casos, mas também pode prejudicé-los. Se o con-
tribuinte ndo pagou o imposto que devia-a Unido, o fato gerador do tri- -
buto estadual, pelo critério da literalidade, n&o aconteceu. Um subsi-
dio que eventualmente se poderia dar & tese de ser o fato gerador a
exigibilidade, estaria na inteligéncia que se deu a0 dispositivo da Cons- =
tituigao em matériade ICM. Dizia-se “...sendo abatido ¢ imposto pago -
nas operacgtes anteriores’; sempre se entendeu (}ue a palavra, ‘pago”
deveria, ai, ser entendida como devido, exigivel. O fatode o contribuinte
ter indicado na nota, na fatura, o montante do imposto, ndo quer dizer -
que ele o tenha pago. Ele o paga quando langa 0 seu valor no Livro :
de Registro do ICM, como no caso do IPL. : ;

Problemas tém surgido sobre a definigao do domicilio. Problema .
sério, principalmente em caso de mudanga, como nos casos de uma
pessoa juridica que € incorporada por outra, umague resulta de ciséo,
de fusdo, em que pode haver mudanga de residéncia ou de domicilio. -
E vai ser dificil definir-se a competéncia do Estado em funcéo do lugar
onde o imposto sobre a renda federal é pago. - : &

Algumas coisas precisam ser reguladas, e essas coisas seriam re-
guladas de modo adequado em Lei Complementar. Eu néo estou di-
zendo que me converti aessa idéia, ou a essa teoria, mas, hé bons fun- .
damentos no sentido de se considerar necessaria a introdugao de Lei
Complementar, embora seja no sentido contrario a jurisprudéncia pre-
ponderante ateé agora conhecida.

(Desta parte s6 foram revistas pelo expositor as suas respostas)

DR. ROBERTO PARAISO ROCHA:

_ Gostaria de ouvir sua opinido sobre o Convénio ICMS 66/88.
Na sua opiniéo a competéncia dos Estados, para regular amateria por
convénio, esgotou-se cOm esse Convénio 66, ou ele podera, ainda, ser
modificado através de outros convénios entre 08 Estados?

DR. GILBERTO DE ULHOA CANTO:

— Minha interpretagdo, Gomo ja deixei sentir, é restrita no que
concerne & norma do § 8.2, do art. 34, das Disposigdes Transitorias.
Acho que seria um convénio s6, sendo os Estados ficariam legislan-
do, expedindo leis por via convencional. Estariam substituindo alegis-
lagdo complementar.
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Dir-se-a, “mas enguanto elando vier...”’ Nao & bem assim, esse con-

yénio foi excepcionalidade, para permitir que os Estados ¢criassem nor-

as que tornassem vidve! a aplicagdo do novo sistema. Eu acho que
a faculdade se esgotou, com a expedi¢do de um unico convénio.

DR. MAURICIO SANTIAGO CAMARA:

Pergunta fora do microfone, ndo gravada.

DR. GILBERTO DE ULHOA CANTO:

— A rigor, a Constituigao, tanto a atual como a anterior, assegu-
ra a imunidade no que concerne a impostos sobre o patrimdnio, ren-
das e servigos dos entes publicos. ’

O 10F é, no seu na}scedoqro,.s‘egundo a sua matriz, constitucio-
nal, um imposto que 86 pode incidir sobre operagbes de crédito, de
cambio, seguro ou sobre operagdes relativas a valores mobiliarios.

No Plano Collor houve varias incursdes, pelo 10F, d itucio-
nalidade discutivel. Por exemplo: sobre cadélranetas de p%gggﬁg;ughoe
nao séo valores [noblllarios, mas, sim, depdsitos feitos para renderem
'uma remuneragao de acordo com as regras preestabelecidas. Entéo
sobre saques feitos contra os seus saldos néo podia incidir IOF. ’

0 10F foi cobrado, também, quase como um imposto sob
triménio, no caso da alternativa pelo recolhimento apaliquotasr?n%ﬁg-
res, antes d,e,z qualquer operacao. Dir-se-4, “mas foi uma op¢éo, ndo era
obrigatorio”. Sim, mas néo se pode dar, como alternativa de pégamen-
to de um imposto constitucional, pagamento de outro que nao o é.

A latere dessas consideragdes, eu acho icipi
des: , que os Municipios tédm
gza:;m:grsnposmblhdracll%s dtaT vencer em Juizo, porque o STF te?n de al-
eMpo para ¢a, libera izado a exegese d ituci
g e P P es, g os textos constitucionais

. J&, mais de umavez, o STF admitiu a aplicagao de regras i ita-
rias sobre o Imposto de Servigos. Existe peplo mgnos um %a?ssol:an#xnc;ha:e
o0 STF admitiu a imunidade de empresa jornalistica, ao Imposto de Ser-
vicos sobre Propaganda, com o argumento de que o jornal nao subsis-
lte sem propaganda, e, como néo pode ser sujeito aos outros impostos
gIL(léeransgg glljart;amentel previ?tods nla Constituicao, a sua imunidade deve

nger o Imposto de 4 i i icos.
Porgunia Inal?divel) p mportagéo e o ICM, incluir 0s Servigos.

DR. GILBERTO DE ULHOA CANTO:

— H4& uma diferenga muito grande entre as duas situacdes.

Uma autarqulia que existe para vender, para regular, para intervi
nMauat_IVJd_ade. econdmica, tem acompra e venda comg seu gbjetivo. Urg
mén;mplo que aplica dinheiro em over night, para preservar seu patri-
j nio, ndo esta, com isso, realizando nenhuma operag¢éo, em sentido

e exercicio de atividade empresarial.
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No regime an_terior, ainda seria discutivel isso, mas, no atual, a
Constituicdo exclui expressamente da imunidade as atividades que néo

sejam estritamente vinculadas as finalidades do beneficiado. Dir-se-& -

“mas uma autarquia econémica tem como finalidade “vender”. A apli-

cacdo em over night ndo é um servigo da autarquia economica, muito -

embora sua atividade possa incluir, necessariamente, a pratica de ope-
rages de comercio.

DR. SYLVIO MELLO:

~ — Tenho uma pergunta a formular e duas observagdes em rela:
¢&0 & sua exposigéo.

Com relagéo ao ICMS, n&o vim aqui para contestar, apenas para
dar noticia da existéncia de cinco acorddos, um do Tribunal de Justi-
ga de S&o Paulo, dois do Tribunal de Justica de Minas Gerais, e dois
do Tribunal Regional da 2.* Regiéo. Todos no sentido da constitucio-
nalidade do Convénio do ICMS 66/88, sendo que o de S&0 Paulo & es-
pecificamente sobre o semi-elaborado. Nao estou contestando o que
o senhor esta falando, apenas trazendo uma informacao.

Outro ponto que me chamou muito a atengao, pois é assunto que

esta sendo presentemente discutido na Procuradoria Tributaria, é sua -

afirmagéo de que o ICM, hoje ICMS nao é um imposto de schre o valor
agregado. S&o coisas distintas, o imposto sobre o valor agregado e a

observancia do principio da ndo-cumulatividade. O que o texto consti- :

tucional assegura é que o imposto é nao-cumulativo, abatendo-se do
imposto, na dltima operagéo, aquilo que foi pago na anterior.

A indagagao que eu gostaria de fazer € com relagao a um disposi-
tivo, fruto de trabalho da Procuradoria Geral do Estado.

Eoart. 155, § 2.9, inciso IX, letra “b”, segundo o qual o ICMS inci-
de sobre o valor total da operagao quando as mercadorias forem for-

necidas com servigos nao compreendidos na competéncia dos -

municiplos.

Ha quem systente que os Estados s6 podem tributar dois servi- ‘

cos pelo ICMS. E o servigo de transporte e o servigo de comunicagéo.
Nos entendemos que ndo & isto que esta no texto. G que motivou es-
se dispositivo foi a discussao em torno do fornecimento de alimenta-,
¢éo e bebida em bares e restaurantes. Ele veio em razéo disto; claro

que o texto aprovado tem vida autébnoma, e nao importa qual foi a preo-

cupacao do legislador.

Gostaria de uma opinido do senhor que ¢ uma auforidade em ma-
téria tributaria.

O texto diz que “O ICMS incide sobre o valor total da operagao
quando mercadorias forem fornecidas com servigos n&o compreendi-

dos na competéncia tributaria dos Municipios”. Essa emenda foi pro- -
posta pelo Deputado Jose Serra e o Prof. Alcides Jorge Costa asses-

sorava o deputado na ocasiéo. O Professor entendia gue essa emenda

era indcua porgue amanhd, se viesse uma Lei Complementar, os Esta- .

dos nédo poderiam tributar aqueles servigos.
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Falamos, entdo, que nunca tivemos a pretenséo de tributar o que
gstivesse expressona I.C. O que o Estado quer e acha que tem o dﬂei-
fo de tributar era quando a LC fosse omissa. Quando o servigo néo es-
tivesse previsto na LC.

DR. GILBERTO DE ULHOA CANTO:

— Na verdade, a-legislagdo complementar vinha, ao longo dos
anos, procur._andg/ ncontrar uma solugaoe para o problema das ditas
operagdes mistas, e na Lei Complementar n.® 56/87 prevaleceu a regra
de quandq o'servigo néo estiver expressamente referido na lista, ha-
ver prevaléncia do ICM. Acho que aqui estd sendo estabelecida uma
regra constitucional que da preponderéncia ao imposto sobre circula-

aoade.mercaqquas, desde que 0 servigo ndo esteja atribuido a com-
peténcia municipal.

DR. LUIS ROBERTO BARROSO:

— O senhor afirmou logo no inicio, que a nova partilha tributari
deferiu aos Estados g M_unicl'pios uma receita muito’?naior sem a c<;ra-l
resppr:ndente transferéncia de encargos. Eu queria entender melhor essa
posi¢éo porque ela é repetidamente dita. Quando o senhor fala isso
a que tipo de encargos o senhor se refere? B

DR. GILBERTO DE ULHOA CANTO:

— N3&o é o caso, mas, vamos imagin id
_ , ginar que a Unido fosse super-
dotada de recursos financeiros, Sempre se achou que aUnido é mSito

gggperdi.gada. N&o & s6 a Unido. Todos 0s entes publicos no Brasil o

O que eu quis dizer foi o seguinte: Falava-se na ne i
descentralizar receita fiscal. Perfeito, desde que aqueleg %?Js‘;c}gggedngl
receber o acréscimo de receita ficassem com alguns encargos que
eram daquele que vai ter a sua receita reduzida, porque o or¢camento
tem dois lados: receita e despesa. A Constituicdo néo teve a preocu-
pagdo de transferir para os Estados e para os Municipios encargos que
eram da Uni&o. Dir-se-a que a Uniao ja tinha mais renda do que era ne-
cesséario. N&o acho que isso esteja provado, ndo ha nenhuma evidén-
cia, sequer empirica, desse fato. A Bniéo gasta muito, a Uniédeo gasta
inclusive, ajudando os Estados e Municipios. ’

O fato é que a Unido tinha orgamentos deficitarios. Continua a té-
Itos, e ndo hd nenhuma indicagdo de que ela poderia perder receita sem
er uma correspondente reducéo de despesas, maxime, considerando-
¢ que a propria Constituig&o aumentou os encargos da Uni&o. Criou
clnco tribunais federais novos, com a necessidade de enfrentar des-
pesas com pessoal, instalagdes, materials, etc... Aumentou represen-
tagdes no Partamento, e mandou que o Poder Executivo federal fizes-
S8 uma porgao de coisas novas, principaimente na area social.
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DR. LUiS ROBERTO BARROSO:

__ Eu estou de acordo com a tese. E que a impressao que eu te-
nho, no caso do direito & saude, © sujeito passivo devia ser Deus mes-
mo, ou entdo as forgas da biologial

Mas, é porque vem al uma reviséo constitucional breve, como in.
clusive ja se ameaga cOmo emenda constitucional que redefiniria es- §
sas competéncias tributarias, eu tento entender que especificos en- |
cargos, as pessoas que acham que o Estado e 0s Municipios ficaram
beneficiados, se referem; porque eu vejo na Constituigao, por exem- g
plo, o senhor falou em educacdo e saude, que provavelmente s8o 0s 3
dois 6nus do Estado moderno e eu vejo que eles estao atribuidos a
umd competéncia comum, da Unido, Estados e Municipios. ’

DR. GILBERTO DE ULHOA CANTO:
— Sempre foram, ja eram.
DR. LUIS ROBERTO BARROSO:

— Portanto, ndo é uma questéo constitucional, € uma questao
de partigéo politica de atribuicdes. Nao € preciso mexer na Constitui- §
¢ao para que 08 Estados e os Municipios passem a assumir novos pa
péis, porque & Constituigdo ja da a eles esses encargos, apenas, Co-
mo eles n&o tinham um vintém para gastar, se acostumaram a ver a
Uniao fazer isso.

Sem mexer na Constituigao (pois creio que a partilha esta bem)
precisamos que 0s Estados e os Municipios assumam um novo papel
politico € nao propriamente constitucional.

DR. GILBERTO DE ULHOA CANTO:

— Quanto a isso, ndo tenho duvida. Ja é tempo de se mudar. O
pais ndo pode continuar assim.

78 A. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (43), 1991



