Receita Tributaria. Conceito. Dotacao a FAPERJ, .

Parecer N.° 14/90, de Hugo Mauricio Sigelmann

Fundacdo de Amparo & Pesquisa — FAPERJ — Questées

em torno de recursos constitucionalmente a ela atribuidog

— Arts. 329 da Constituigdo Estadual e 47, pardgrafo tinicg _'

do ADCT.
(Processo, n.° E-29/00635/90, c/apensos processos,
E-29/00577/90, E-14/30559/90 e E-05/0248/90.)

1. O art. 329 da Constituigao Estadual de outubro de 1989 é do se.
guinte tecr: '
“Art. 329 — O Estado manterd Fundacgdo de Amparo a Pesquisa
— FAPERJ, atribuindo-ihe dotagéo minima correspondente a 2%,
da receita tributaria prevista para o exercicio, que Ihe sera trans.

ferida em duodécimos como renda de sua privativa administra. [

¢ao, para aplicagéo no desenvolvimento cientifico e tecnologice”,

1. Complementando essa norma, existe outra, consubstanciadane 7}

art, 47 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que soa:
“Art. 47 — Para os fins do artigo 329 desta Constitui¢ao, o

percentual de 2% (dois por cento) da receita tributéaria do Estado .

serd atingido progressivamente da seguinte forma:
I — em 1990: 1,5%; :
I — de 1991 em diante: 2%
{omissis) :
3. Esforgando-se por tornar operativas essas normas, a Secretaria
de Estado de Ciéncla e Tecnologia (SECTEC) elaborou minuta de de-
creto, constante do processo n.°¢ E-29/00577/20, em apenso, j& aprova-
da pelo Sr. Governador do Estado. Todavia, nova minuta foi preparada
pela Secretaria de Planejamento e Coordenagéo, com a qual néo con
corda a SECTEC, sugerindo-se, ainda, a audiéncia da Secretaria de Es-
tado de Fazenda. -

4, Antes dissc, em fevereiro deste ano, pelo. processo n.°
E-14/30559/90, a SECTEC consultou a Procuradoria Geral do Estado so-
bre o conceito da expressac “receita tributaria” usada na regra cons:
titucional em. foco, pronunciando-se sobre a questdo, uniformemente, 0s
Srs. Procuradores ROBERTO PARAISOQ ROCHA, EUGENIO NORONHA
LOPES e NELSON NASCIMENTO DIZ. Cépia do parecer emitido pelo
Sr. ROBERTO PARAISOC ROCHA (Oficio n? 15/90-RPR) encontra-se nes:
te processo, a fls. 8. : :

5. Por cutro lado, pronunciou-se o Sr. Secretario Estadual de Fa
zenda (fls. 15), suscitando objegdes & minuta de decreto elaborada pe-

la SECTEGC, no tocante & mecéanica das transferéncias de fundos de .
que cogita a norma constituctonal e, bem assim, quanto Abase decal- |

culo dos repasses, como também no que diz respeito a constitucio-
nalidade do dispositive da Constituigdc Estadual em face do preceito
do art. 167, IV da Constituigdo Federal.
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6. Por determinagédo do Sr. Subsecretario de Coordenagéo e Pla-
pejamento, veio 0 processo ao exame da Procuradoria Geral do Esta-
do, cabendo-me nele oficiar por forga do despacho de fls. 20,

i Com relagéo a delimitagdo da base de calculo dos repasses &
FAPERJ, refletida na expresséo “receita tributdria”’, ponho-me de acor-
do com as manifesta¢des anteriores desta Procuradoria Geral, sinteti-
zadas no parecer do Sr. Procurador ROBERTO PARAISO ROCHA de
que ig)encontra copia a fls. 8/11, aprovado pelo Sr. Procurador-Geral
(fls. 12).

- g, Parece-me claro que a expressao ‘‘recelta tributaria prevista®,

ysada no texto constitucional, constitui mera referéncia, simples pa-
rametro escolhido pela lei para quantificar a dotagio orgamentaria obri-
gatoriamente destinada a FAPERJ. Portanto, a meu ver, néo existe vin-
culagdo da receita aguele ¢rgao, mas apenas eleigao de parametro a

- ser computsoriamente adotado pelo legislador ordinario quando cui-

dar de elaborar o or¢gamento.

9. Rigorosamente, na minha opiniac, em consequéncia do que fi-
cou dito acima, a dotag&o orgamentaria que cabera a FAPERJ indepen-
de da arrecadacao efetiva, pois ndo é jungida a esta e sim a arrecada-
¢éo prevista. Assim, ao que me parece, ndo cabe proceder a reajustes,
para mais ou para menos, na verba orcamentéaria alocada aquela Fun-

-dagdo em funglo de variagdo correspondente acaso sofrida pela

arrecadacao.

10. Ao se preparar a proposta orgamentaria anual, nela deve-se in-
seriruma previsao de receita tributaria. Fixadc esse nimero, sobre ela
incidira o percentual que permitira calcular o montante anual de recur-
sos a serem transferidos a FAPERJ, em ducdécimos, isto é, em parce-
las mensais, como reza o dispositivo constitucional, sem quaisquer rea-
justes posteriores, e independentemente de “apura¢éo” da recsita efe-
tiva. Assim n&o poderdo ocorrer os atrasos receados pela SECTEC.

11. E verdade que no art. 47 do ADCT néo figura a palavra '‘previs-
ta”, para qualificar a receita tributaria. A meu ver, porém, isso se deve
asimples lapso material, sem outras conseq{iéncias. Com a expressa
remissdo feita ao art. 329 das disposicées permanentes, cuja progres-
siva entrada em vigor se propunha a regular no art. 47, parece claro

- que o legislador julgou-se dispensado de repetir o vocabulo “previs-

ta”, que se contém no primeiro.

12, Todavia, ao pesquisar o sentido da expresséo “‘receita tributa-
ria”’ usada no ADCT, o intérprete necessariamente ha de cingir-se ao
contedudo da norma permanente gque, sem duvida, no confronto entre
as duas, € a que deve prevalecer.

13. Em suma, parece-me desnecessario enfrentar o problema da
constitucionalidade da suposta vinculagdo da receita de impostos por-
gue ndo € disso que se trata, data venia. Inexiste qualquer vinculagéoc
mas simples esquema engendrado com o objetlvo de manter a dota-
¢do orcamentaria destinada & FAPERJ permanentemente atualizada no
futuro, através do seu relacionamento com a receita prevista, que na-
turalmente evolui com a progresséo da taxa inflacionaria ou com o de-
sejavel crescimento econdémico do Estado.
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14, Por outro lado, parece-me que esse entendimento facilita o fun.
cionamento da mecanica das transferéncias de verbas a FA_PER.J que,
do ponto de vista legal, pode seguir os procedimentos hab!t.ualmente
adotados pela Secretaria de Fazenda, em cumprimento a legislagio vj.

gente. Afinal de contas, trata-se apenas de repassar recursos orgamen.

tarios, atividade para cuja realizagio ja deve exlistir rotina padroniza-
da, cumprindo observar no caso, tdo-soments, @ coOm rigor, a regra que
manda efetuar a transferéncia em duodécimos.

15, Desse modo a Faperj contard, para suas atividades, com recur-
s0s de valor conhecido, semgre anualmente reajustados, e que lhe dg.
vem ser transferidos com absoluta regularidade, como quer 0O verbo
constitucional, evitando-se os atrasos que justamehte preocupam g
SECTEC. .

16.. A prevalecer o ponto de vista aqui defendido, ficam prejudi-

cadas, e possivelmente dispensaveis, as duas minutas de decreto cons-

tantes do Processo n? E-29/00577/90, em apenso.
A sua consideragéo.

HUGO MAURICIO SIGELMANN |
‘meira dessas posigdes, 'sustentadas pelos procuradores do Estado

Procurador do Estade

178 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (43), 1991 “§

Receita Tributaria. Conceito. Dotacdo a FAPERJ.

Parecer NND/90, de Nelson Nascimento Diz

A questéo posta no presente processo consiste em encontrar-se
o real conceito da expresséo “receitatributaria” (melhor dizendo, “re-
ceita tributaria prevista”) utilizada pelo legislador estadual no art. 329
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Reflexamente, tal conceito ndo podera abstrair as disposi¢des da
Carta estadual constantes dos arts. 311, e seu § 1?2 (que falaem “recei-
ta de impostos” e, a propGsitd, trata do problema das transferéncias
de receita tributaria da Uniéo para o Estado e deste para os Munici-
pios), e 306, e seu § 1° {que utiliza o conceito de “receita tributaria li-
quida’, ao dispor sobre dotagéo atribuivel & UERJ).

Duas posigdes se encontram definidas nos diversos pareceres que
o assunto ja mereceu.

Sempre referindo a questdo ao art. 329 da Carta estadual, a pri-

SERGIO NELSON MANNHEIMER, ROBERTO PARAISO ROCHA e EU-
GENIO NORONHA LOPES, define ‘receita tributaria” estadual como
aquela correspondente aos tributos de competéncia estadual, exclui-
das do conceito tanto a “transferéncia” de receita tributaria advinda
de tributos de competéncia da Unido, como a “transferéncia” de re-
ceita tributaria feita pelo Estado aos Municipios.

A segunda posigdo é a adotada pela SECPLAN, através do Sr. Coor-
denador de Programas Econdmicos, que introduz no conceito ‘‘recei-
ta tributaria’” a expressdo “disponivel”, pelc que afirma:

“...soh a optica puramente técnico-orgamentaria, realmante nao
se pode considerar como RECEITA TRIBUTARIA disponlivel as par-
celas da arrecadagéo de impostos transferidas pelo Estado aos
Municipios, principalmente apés publicagéo da Lei Complemen-
tar Federal n? 63 que determina o repasse automatico pelo agen-
te arrecadador, desses recursos, que ndo mais passam pelo Te-
souro estadual.”

Creio que é necessario, para a elucidagdo da questao posta neste
processo, averiguar: a) o conceito de “receita tributaria”; b) a utiliza-
¢do dessa expressdo — ‘‘receita tributaria” — pelo legislador consti-

tuinte estadual.

No tocante ao conceito de “receita tributaria”, a matéria parece-
me que vem sendo apreciada neste processo sempre 2 luz de normas
infraconstitucionais, especialmente de leis orgamentérias, seja ora a
Lei 4.320, de 17/03/64, ora a Lei Complemantar n? 63, de 11/01/90.

Assim, o procurador SERGIO NELSON MANNHEIMER afirma:
“4 -— A expresséo Receita Tributaria encontra, assim, defi-
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