ifi tigo 24 ing

bre a produgac € consumo, conforme se verifica do ar  inclgg
V e também com base no artigo 30 inciso V da mesma Constituiggy.

E considerando, ainda, que nos casos de competéncia concorrentg,
nada impede que os Estados iegislem em carater suplementar, mes.
mo quando j4 existe legislagdo estabelecendo normas gerais SObre 3
matéria; o

E finalmente, considerando que & de competéncia comum da
Unigo e dos Estados promover programas de melhoria das condigées
de saneamento basico, cuja viabilizagéo néao sera possivel sem a pratl..
ca da realidade tarifaria. .

DECRETA »
Art. 1.° — A COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS:

CEDAE, fica autorizada a aplicar um reajuste medio limitado a 48% (qua: .

renta e oito por cento) sobre as tarifas em vigor, com validade nas con_-j
tas emitidas a partir de junho de 1989. ) %
" Art. 2.° — A COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS;

CEDAE, no exsrcicio de suas atribuigdes, baixara as instrugdes neces:
sé&rias ao cumprimento deste decreto. _
Art. 3.¢ — este decreto entrara em vigor a partir.desta data, reyo.';

gadas as disposi¢es em contrario. -
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Parecer h.° 14/89, de Amilcar Motta

EMPﬁESA PUBLICA. Submissdo das entidadss da adiminfs-
tragdo indireta 4s normas de controle relacionadas com a
administragdo financeira (Const. Fed. de 1988, art. 70; Lei
Est. n.© 287/79, art. 8.°, I, 250, 259 e 261).

senhor Procurador-Geral:

A Assessoria Juridica da Empresa de Obras Publicas do Estado
do Rio de Janeiro — EMOP sustenta que, a vista do fato da entidade
.ostentar personalidade juridica de direits privado e considerando, ain-
da, a circunstancia de se dedicar 4 exploragio de atividade eminente-
mente econdmica, encontra-se submetida ao “regime juridico das em-
presas privadas’ (Const. Fed. de 1988, art. 173, § 1.%), motivos pelos

uais estaria situada fora do campo de incidéncia da Lei Federal n.°
4320, de 1964, em decorréncia da incompatibilidade existente en-
tre as tecnicas que regem a contabilidade publica, de um lado, e as
normas e 0s padrées inerentes & atividade privada empresarial, de outro.

Partindo dessa premissa basica, o 6rgéo juridico setorial chega

-3 concluséo de que ¢ licito & EMOP utitizar-se dos saldos dos empe-

nhos emitidos ao longo do exercicio de 1987, com o fito de garantir
acontinuidade e a execugao das obras ou dos servigos para os quais
foram eles expedidos (fls. 23/26 do processo).

. _Sucede que este ndo é exatamente o ponto de vista da Auditoria
da EMOP. :

O 6rgéo de controle entende inexistir a alegada incompatibilida-
de entre o Plano de Contas da entidade e as regras contabeis fixadas
tanto na citadarLei n.° 4.320, de 1964, como, de reste, na propria Lei
Federal n.° 6.404, de 1976, fazendo com que, a seu ver e sob o prisma
estritamente técnico, inocorra impedimento a que as notas de com-
promisso correspondentes aos saldos remanescentes do exercicio de
1887 sejam canceladas e substituidas, enfim, por instrumentos ade-
guados (fls. 29/32).

. Gumpre assinalar que essas divergéncias de opinido nio estéo res-
titas ao ambito, apenas, do presente processo: as cépias anexadas
&s fls. 14/22 evidenciam que tal embate de idéias igualmente flores-
teu, sendio até mesmo ainda floresce, em outros processos afins a este.

E de se notar, por outro lado, que as discrepancias sao apenas
parciais, j& que ha, pelo menos em relacdo a determinados principios
® a certas fundamentagdes basicas, concordancia de ponto de vista,
tonquanto ambos os érgéos acabem se distanciando, de qualquer mo-
do, em suas respectivas ilagdes finais.
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Indo mais a fundo no problema, o Diretor-Presidente da EMOP .

daga, por fim, se a entidade que preside estd ou ndo obrigada a obser.
var normas contabeis financeiras proprias de administragao gllretg, eg
peciaimente as que dispdem sobre o encerramento do exercicio finan.
ceiro (fls. 34). :

A sedes materiae pode ser localizada, segundo penso € ao me.
nos quanto & legislagdo estadual pertinente, nos _dlsposn_ivo_s do atug
Codigo de Administragdo Financeira e Contabilidade Publica do Es.
trado do Rio de Janeiro {Lel n.° 287, de 4 de dezembro de 1979) que
passo a transcrever em seguida:

‘ Art. 8.° — Est&o sujeitos a normas especiais, na forma estabe.
lecida no presente C6digo, quanto & Administragao Financeirs;

(omissis)

Il — as sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas:

..............................................................................................................

Art. 250 — A administragéo financeira das entidades referidas no.
artigo anterior, bem como das fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, obedecera as normas estabelecidas para a
administragéo direta, sempre que a matéria néo estiver discipli-
nada em norma especial.

...........................................................................................................

Art. 259 — O orgamento das sociedades de economia mista e das
empresas publicas observara as normas gerais de Direito Finan-
ceiro gue lhe forem aplicaveis e, apds verificada pelo 6rgao cen-
tral do sistema de planejamento sua compatibilidade com a poll-
tica de desenvolvimento estadual, serd submetido ao Governa:
dor do Estado.

Art. 261 — As sociedades de economia mista e as empresas pﬂn'

blicas serdo sujeitas a fiscalizacao financeira do Tribunal de Con-
tas do Estado, nos termos do disposto em Lei Complen:l’entar, sem
prejuizo do controle exercido pelo Poder Executivo.

Trocado em miudos, vé-se que esse diploma estadual adota os se-
guintes postulados basicos:

a) aplicam-se as empresas publicas, como regra geral, as mes-
mas normas de administragéo financeira estabelecidas para a ad:
ministragdo direta;

b) o or¢gamento dessas entidades observara, também em regra,
as normas gerais de direito financeiro;

¢} estdo sujeitas, quanto & administragéo financeira, ao duplo con-
trole externo e interno.

388 R. Dir. Ptoc. Geral, Rlo de Janeiro, {42), 1990

R. Dir. Proc. Geral, Rlo de Janairo, {42), 1990

Tais principios, abroqlielados pela legislagéo estadual vigente, es-
‘ta0 em plena sintonia com os preceitos da Constituigdo Federal de
1988:

“Art. 70 — A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, ope-
racional e patrimonial da Unido e das entidades da administra-
¢ao direta e indireta, quanto a legalidadse, legitimidade, economi-
cidade, aplicagéo das subvengdes e renincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacicnal, mediante controle externo, e
pelo sistema de controte interno de cada Poder.”

O que se pode constatar através da leitura do texto constitucio-
nal é que as entidades da administragdo indireta, inclusive as empre-
sas publicas, submetem-se aos principios de gestdo financeira aplica-
veis & administracao direta, relativamente a sua fiscalizagéo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Esta, pois, a resposta a ser dada & presente consulta.

Permito-me assinalar que, antes mesmo do advento da norma
constitucional acima invocada — que tem avirtude de afastar, de vez,
dividas semelhantes a esta e que vicejaram amplamente no passado
— tlve ensejo de apreclar caso concreto em que se discutia hipétese
gque muito se aproxima da presente.

. Estou me referindo ao Oficio de n.° 3/81-AM, datado de 29 de ja-
neiroc de 1981 e exarado no processo administrativo n.°

'E—07/000.029/81.

Tratava-se, entdo, de analisar minuta de contrato a ser celebrado
entre uma fundago pliblica estadual e uma sociedade de economia

‘mista municipal — respectivamente, FEEMA e COMLURB — oportu-

nldade em que sustentei, com o placet de um dos antecessores de Vos-
sa Exceléncia, a submissdo das entidades da administragéo indireta
4s normas de administragao financeira. Vigoravam & época, se bem me
lembro, a Lel Estadual n.° 287, de 1978, e a Lei Municipal n.® 207, de
1980.

E bem verdade que opinides de peso, aqui mesmo dentro desta
Casa, entendiam que somente no caso dessa aplicagéo haver ficado
expressamente consignada na lei instituidora ou nos atos constituti-
vos da entidade é que as normas restritivas de gestiio patrimonial e

financeira passariam a se tornar obrigatérias e coercitivas em relagdo
a ela.

Constitui exemplo classico dessa vertente de pensamento ¢ pa-
recer n.° 6/81-SLC, de 16 de fevereiro de 1981, apresentadc no proces-
$0 n.° FUNDREM-000.002/80.

O mandamento constitucional, a meu ver, veio espancar esse ti-
00 de duvida.
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E reforga o ponto de vista que inalteravelmente venho sustentan. - | |jcitag@o internacional. Banco Interamericano de
do e que se acha sintetizado na ementa do presente parecer. | hagenvolvimento e Reconstrucgio (BIRD), sua na-
E 0 que me parece, salvo melhor jufzo dos doutos. tureza juridica, suas normas de financiamento e a

Amilcar Mot | [egislag@o brasileira de Administragdo Financeira
Procurador do Estagq o :

VISTO. Parecer n.° 20/88, de Maria Fernanda Valverde
De acordo.

Ao Gabinete Civil. S - BANCO MUNDIAL — contrato de financiamento para obras
: e servicos especificos. Sujei¢do do mutudrio as regras da
Em 16 de junho de 1989. o entidade financeira. Natureza juridica do BIRD. Sua consti-
: tuigdo por convengdo internacional. Refagoes entre o Direi-
Jos¢ Eduardo Santos Neves to Internacional e o Direito Nacional. As normas gerais do
Procurador-Geral do Estado Decreto-lei 2300/86 e a legisiagdo financeira do Estado, em
confronto com as normas impostas pelo BIRD 3 licitagdo

internacional: compatibilidade.

Senhor Procurador-Geral

1, Trata-se de divida suscitada pelos membros do Grupo encarre-

gado das negociagtes do empréstimo obtido junto ao BANCO INTERNMAC/ 0/,
AMERIGAN® DE DESENVOLVIMENTO E RECONSTRUGAQ — BIRD,

mais conhecido por BANCO MUNDIAL, de como compatibilizar a le-
gislagdo financeira do Estado e as normas gerais do Decreto-Lei
2,300/86, de ambito nacional, com as exigéncias do Banco, no que tan-

ge & aspectos da licitagdo e dos contratos para aquisi¢éo de bens e
servigos a serem custeados com os recursos advindos do
financiamento.

2. Dentre as apontadas incompatibilidades estariam: os limites mi-
nimos -para o tipo de licitagdo, a exigéncia, pelo Banco, da pré-
qualificagdo dos licitantes; a contratagdo em moeda estrangeira; o idio-
ma do contrato, em sendo estrangeiro o licitante vencedor; a néo-
aceitagéo de faixa-limite para a oferta de propostas.

§. - Consultando-se as Normas para “Adquisiciciones con Préstamos
del BIRF y créditos de la AIF”, se percebe que é da cultura do Banco
Impor os procedimentos que devem nortear a aquisi¢do de bens e a
tontratagio das obras necessdrias & execugio do projeto financiado

&m parte por ele: _

... '"El convenjo de préstamo rige las relaciones jurfdicas entre e/
prestatario y el Banco y, en la medida estipulada en éf, las Nor-
mas se hacen aplicables a la adquisicion de bienes y a la contra-

- tacidn de obras para el proyecto.”(item 1.1 das Normas).

14 Essas Normas de Aquisi¢do com Empréstimo do BIRD, se apli-
tam a todas as obras e servigos financiados pelo 6rgéo financeiro, ca-
$0 n&o tenha sido acordado diferentemente entre as partes:
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