RONALDO BANDEIRA PINHEIRO, in “Poluigdo — A doengadaTerra”,
Editora Vozes, p. 23 . _ ]
“Todos podemos evitar uma agua cqntamlnaga, todavia, nao po-
demos ficar sem respirar o ar, poluido ou nao. -
Necessitamos diariamente de 1,5 Kg de alimento solido, 2
Kg de agua e 15 Kg de ar, para garantirmos a sobrevnvencqg.
o A pele gue reveste N0sSso COrpo tem cerca de 2ms dE_?rea
e nossos alvéolos pulmonares 70ma2, Asumconta\‘/et_s rar?l ;Ca.
c6es alveolares, s€ abertas uma aoutra, ddo em média, esta fan-
Asti rficie. o
tastl%ao%uggtes dados torna-se mais facil compreender porque a
poluigdo atmosférica é tho grave’.

i 5 i i Imo, em
réncia das Nagdes Unidas, reunida em Estocolmo, em
19?2Afeozoarg?nundo sua “Declaragio Universal sobre Ambégln;eugg;gg:
no” ,proclamando que ‘o homem tem © direito fundamenambiente la
de, & igualdade e ao desfrute de vidas adeguadas, em :angde ibiente de
qu’alidade tal que lhe permita levaruma vida d|gnl?],0%gr ar de born eetar
e portador solene de obrigagao de protege”r eme
te, para as geracdes presentes e futurag, . ' ' dos Macis.
Ja& antes, o Conselho Central da Umé\‘o.|nternamgina:;vin dos de%aor-
trados, reunidos em Brasilia, e,rglggﬁ, emitiu pronun 3
e ercurssao no campo juridico: . . .
P o aita de vvere zbalhar o melo amblenie SSGC Lo
i como um dos direltos iu omem,
isrirp%?ngg-dsgr:%orespeito de _tqgos e exigindo uma protegao vigl-
lante do legislador e do Juiz"™. o rosso
Por sua vez, huma visdo que se€ dira prﬁcﬁafetm?-jugo ‘f&idica 580
BARBOSA MOREIRA, discorrendo sobre — “A Pro Sgo ) U
Interesses Coletlvos”, em meritorio traba[hc_) — inse ,
nos recuados de 1880, convoca a reflexdo: . . e
“Passageiros do mesmo barco, 0S habltantes_gﬁgitg lcrlraeg =
to planeta véo progressivaments (ONaNC i aivar.ae Juntos ou
alternativa essencial com que s6 | m: juntos o
i dual terda sempre, na
juntos naufragar. A historia individ terd Semp e, B e, 6 om
te. o seu lugar nos registros cOSMICOS; S 2 POTO. ats
ande parte a condiciona-la, vai-se inscreven 0,
grei?antgs, a histéra coletiva. Os olhos da hugnanlgﬁc;enggwoesg%n;
a voltar-se antes para o que diz respeito a to Oséé" )
gue para O que concerne a poucos, ou a um .

actica-juridica, € eci-
Dentro dessa visdo global, tactica-juridica, € de sseu;nﬁg’goo d
sorio de primeiro grau, correto nas premissas e na .

Rio de Janeifro, 19 de dezembro de 1989.

RGADOR MOLEDO SARTORI
PESEMBA Presidente

DESEMBARGADOR ELLIS FIGUEIRA
Relator

286 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeire, (43), 1991

ke

Apelagéao Civel n.° 1.376/89
7.2 Camara Civel

Apelantes: 1 — Marcla Pereira dos Santos; 2 — Verénica Gomes de
Souza; 3 — Carla Silva Correa e QOutra.

Estado do Rio de Janeiro.

Des. Paulo Roberto de A. Freitas

Apelado:
Relator:

Concurso publfico. Limite médximo de idade. Isonomia
concreta. Constituicdo Federal de 1968, arts. 7.°, XXX e 39,
pardgrafo 2.°

A nova Constituicdo veda qualquer discriminacéo en-
fre os candidatos a emprego publico ou privado por moti-
vo de sexo, idade, cor ou estado civil (arts. 7.°, XXX e 39,
pardgrafo 2.°).

E discriminag&o proibida, tanto ndo permitir a inscricdo
aos que tenham mais de 35 anos de idade, como o seria
denegd-la as mulheres, aos negros e aos divorciados.

Nd&o deve o bacharelismo nacionai se deixar fascinar
pelos excessos de um tecnicismo desgastante dos princi-
pios constitucionais,

Impetrantes pessoalmente amparados pela Constitui-
¢do do Estado do Rio de Janeiro, art. 73, que assegura a in-
vestidura no cargo aos que foram aprovados, mas discrimi-
nados pelo sexo, idade, cor ou estado civil.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagéo Civel n.°
1.376/89, em que sdo Apelantes: 1-MARCIA PEREIRA DOS SANTOS;
2-VERONICA GOMES DE SOUZA; 3-CARLA SILVA GORREA e OUTRA
e Apelado ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM os desembargadores da 7.2 Camara Civel do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, em sessées realizadas em 31
de outubro e em 7 de novembro de 1989, deu-se provimento em parte
a apelagéo para se conceder a seguranca em favor de VERONICA GO-
MES DE SOUZA, CARLA SILVA CORREA, NIZE MARIA DE SQUZA
MOURA e MARCIA PEREIRA DOS SANTOS, unanimemente.

E mandado de seguranca visando ao deferimento da inscricéo em
concurso para o magisterio estadual, por candidato com idade inferior
a 18 anos, limite minimo exigido no respectivo edital.

A sentenga denegou a seguranga por considerar valido que o edi-
tal do concurso fixe idade minima de 18 anos para o concurso, porque
0 edital é a lei do concurso.

A Administragao Plblica estriba sua resisténcia na alegacéo de
que a Constituicdo de 1988 em seu art. 37, |, permite que a lei ordina-
fla estabelega o0s requisitos para acessibilidade aos cargos, empregos
ou fungdes publicas e que o Estatuto dos Funcionéarios Estaduais, art.
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2.0 paragrafo 8.° ¢/c O Dec. Lei n.° 133/75, art. 2., validamente criaram
o limite etario em aprego.

N&o 6 verdade absoluta que O edital seja a lei do cONCUISO, nem
que a lei ordinaria possa dispor em contrario & Constituigao.

Adoutrinaea jurisprudéncia sobre a cqnstitucionatid_adg das dis-
criminagdes etarias formaram-se sob a influéncia do autoritarismo que
dominou os poderes constituidos do Estado, em todas as orbitas e es-
caldes por cerca de duas décadas.

Os tempos de hoje marcam-se por novas idéias & principios, que
nao apenas se refletem na Constituicéo de 1988, (naswconstl_tuem suas
colunas mestras, € estdo a presidir a nova organizagao social, econé-

mica e politica da Nagao. Da Nagdo de hoje e da Nac&o do porvir.

Esta & a Constituigdo da esperanga e da igualdade para 05 que
vivem no Brasit. Deve ser cumprida e obed'egld'a por todos, inclusive
os Poderes Publicos, principalmente 0 Judiciario, investido como um
todo na fungéo de seu guardido. O bacharelismo naglona|, p[fasente
em muitos setores do Executivo, por vezes seduzido a proeza de dar
nG em pingo d’agua’, nao deve desgasta-la com sofismas e expedien-
tes tecnicistas estéreis. E0 Poder Judiciario por outro lado deve aplica
la com grandeza, elevagao € fidelidade.

O sexo, a idade, a cor, O estado civil ndo podem mais impedir o
ingresso no 8emvigo publico ou privado. A Constitui¢do proclama isto
nos seus principios e fundamentos: “‘promover O bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de

discriminagao”, ‘'todos sao iguals perante a Lei, sem distingéo de qual-
quer natureza’ (art. 5.9).

Este enunciado bastaria para bloguear as .distingﬁes por motivo
de idade gue viessem nas novas leis. E ele ndo implanta apenas a Iso-
nomia formatl. “Todos séo iguais perante a lei”’, advindo da declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidad&o e que continuou a permitir tan-
tas desigualdades, de toda ordem.

Adverte o ilustre constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA, em
seu Curso de Direito Constitucional Positivo, 1988, p. 191 gue a com-
preensdo do dispositivo vigente, nos termos do art. 5.7, “caput”, e sua
tradugao no art. 7.°, XXX e 39, paragrafo 2.°, caracterizava a chamada
isonomia material.

|sonomia material é o de que se trata agora. A igualdade materia-
lizada em determinados direitos e obrigagbes, expressa atraves da proi-
bigao de discriminagbes poF motivos de idade no acesso, a emprego
ou cargo, € aoutras oportunidades, constantes dos arts. 7.°, XXX e 39,
paragrafo 2.°:

s XX — proibi¢do de diferenca de salarios, de exercicios de fun-
cbes e de criterio de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou
astado civil”.

Esse principio da isonomia concreta joga por terra quaisquer dlds
posigdes normativas infraconstitucionais que criem o requisito idade
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como condigao de acesso a cargo publico — salvo as diferenciagtes
que a propria Constituigio estabeleceu, quanto & aposentadoria com-
pulsoria aos 70 anos de idade, quanto & investidura como Ministro do
Tribunal de Contas, entre 35 e 65 anos de idade, quanto 4 aposentado-
ria de magistrado, aos 70 anos de idade e quanio a nomeagic como
Ministro do Supremo Federal, entre 35 e 65 anos de idade.

O que a lei ordindria pode exigir para aquele cargo serao requisi-
tos intelectuais, técnicos, cientificos ou mesmo de certoc desempenho
fisico, que ela entenda necessarios parao exercicio de um cargo. Tais
gxigéncias, ainda que constituam diferenciagdes, podem ser necessa-
rias para a selegéo ao provimento dos cargos. N&o constituem discri-
minagdes vedadas constitucionalmente, como o setiam, por exemplo,
o vedar a inscricdo das mulheres, dos negros e 0 vedar dos maio-
res de 35 anos ou dos menores de 18 anos.

O argumento contrario, de que haveria discriminagao, se se esta-
belecessem condicbes diversas para candidatos de idades diferentes,
equivale a negar vigéncia & Constituigéo.

Se fosse seu critério, ela, a Constituigao o dirla: “E vedado esta-
belecer condigdes diversas de admisséo para candidatos de idades di-
ferentes, de cor diferente, de sexo femininoc etc”.

Né&o ¢ esta sua redagéo.lE “proibigao de diferenga de salario, de
exercicio de funges e de critérios de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil”.

A prevalecer aquele argumento sera inconstitucional, por exem-
plo exigir que os negros obtenham grau 10 em vernaculo, enguanto se

exigia grau 8 para os demais. Porém, sera constitucional que se vede
0 CONGUrso aos negros, as mulheres e aos 1doso0s.

Mesmo parega inadequada uma idade menor que 18 anos, ou me-
nor de 17 anos para ingresso no Servigo Publico, e até pudesse o Esta-
do estar provido de razes técnicas para exigir a idade minima de 18
anos, 0 mandamento constitucional ndo mais o permite.

Pouco sério apresenta-se o argumento “ad terrorem’” de que até
crianga de 5 anos poderia inscrever-se N0 CONCUTSO “modus in rebus’’.
A Gonstituic&o nao foi editada dentro de um vacuo juridico. Ela pres-
supde uma ordem juridica “infra” constitucional, que, ndo violando as
reatidades da natureza humana, como € o caso, estabelecem um pata-
mar etario minimao, ligado ao discernimento e ao juizo, a partir do qual
confere aptiddo para os atos davida civil eda vida publica, enfim, para
a capacidade geral das pessoas: 08 dezesseis anos...

Desnecessario lembrar que o sistema juridico nacional prevé a
emancipagao aos dezesseis anos, pelo exercicio de emprego publico
efetivo (CC, art. 9.°, paragrafo 1.5, 1I1). E a prépria CLT atendendo a ou-
tras peculiaridades, mais & forca de trabalho e ao aprendizado, gque ao
discernimento juridico, permite contrato de trabalho aos meanores en-
tre 12 e 18 anos de idade (art. 402).

Como se v&, ndo ha perigo de a aplicagéo da norma constitucio-

nai vir a permitir a inscrigao de infante ao cargo de professor de ensi-
no publico.
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Algumas imperfeigbes & falhas de ;écnica legislativa na Consti.
tuicao de 1988 nao devem servir de motivo ou pretexto para bujlar 0s
- principios mestres gue as varias camadas € segmentos da nagéo bry.
sileira, pela voz de seus representantes, fizeram consagrar na Const;.
tuigao de 1988.

Os Juizes, os advogados, 0 Minisiério Pﬂb!_ico, no exerc icio do sle.
vado oficio que desempenham, na concretizagao da justiga, devem el;.
minar passo a passo tudo guanto de artificial e formal se ache inseri.
do nas diferengas sociais juridicas entre os homens, por motivo de
origem, raga, sexo, e outras discriminacdes. A luta pela superagao das

desigualdades e o grande desafio 8 humanidade nesta virada do século,

Nio estivesse o autor amparado pelo principio da isonomia con-
creta (C. F./88,arts.7.°, XXX e 39, paragrafo 2._°),|erlcontrar-se-|a prote-
gido por norma expressaé concreta da Constitui¢éo do Estado do Rio
de Janeiro, art. 73: (")

“Fica assegurada a nomeagao nos rgspectivos €argos aos
candidatos aprovados em concursos publicos, promovidos ante-
riormente & promulgagéo desta Constitulcao, pelos Poderes es-
taduais, que, por motivo de sexo, idade, cor, egtado civil, ndo o
foram, em decorréncia de aplicagao de Ieglslagaonou.regulamen.
to normativo destes coOnNCursos, observada a existéncia de cargos
vagos'.

Por todos estes motivos é que concedo a seguranga.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 1989.

DES. PENALVA SANTOS

Presidente

DES. PAULO ROBERTO DE A. FREITAS
Relator

DECLARAGAO DE VOTO

Votei acompanhando a maioria, mas nao pelas razdes que emba-
sam o acorddo, em especial no gue diz respeito a interpretagao da Cons-
tituicdo Federal em vigor, que n3o tem as virtudes que muitos he
atribuem, ' o

No meu entender, ao contrario do que se diz no acérdao, a Cons-
tituigho Federal proibe é a diterenca de critério de admissao por motl-
vo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 72, XXX rEntendlm_en’go que,
ao que sel, vem sendo adotado pela maioria dos Ju1295|deste Trlbunal,
sem que se pretenda, com esse modo de ver, destruir a Lei Magna.

Apesar disso, votei com a ilustre maioria porque defendo que 0

limite de idade deve ser considerado 4 época da posse e nao a época
de inscri¢ao.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 1989.
DES. REBELLO DE MENDONGA
Voglai

(*) ADCT.
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Mandado de Segurancga n.° 423, de 1989
4.° Grupo de Camaras Civeis

impetrante; Haroldo Baptista de Brito _ .
Impetrado: Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro

CLASSIFICAGAO REGIMENTAL: 3

5

Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro que Indefe-
riu, por ultrapassar o limite de idade, pedido de inscrigdo do
impetrante em Concurso Ptblico para ingresso na classe ini-
cial da carreira de Procurador.

Nao caracterizacdo de ilegalidade, nem abuso de po-
der no ato apontado como coator, que se ajustou as regras
vigentes, quando foi prolatado e considerando que O ftimite
de idade ndo importa em infringéncia & isonomia estabele-
cida constitucionalmente.

Condenacdo do Impetrante em custas e honorarios, es-
tes arbitrados em NCr$500,00 (quinhentos cruzados novos):

Mandado de Seguranca, conitra despacho do Sr.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Mandado de Sequran-
gan.® 423, de 1989, em que e Impetrante HAROQLDO BAPTISTA DE BR!-
T0, sendo Impetrado o EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DO ESTA-
DO DO RIO DE JANEIRO: ACORDAM, por maioria, os Desembargado-
tes que integram o 4.° Grupo de Céamaras Civels do Tribunal de Justi-
¢a do Estado do Ric de Janeiro, em sessao realizada em 7 de fevereiro
de 1990, denegar a seguranga, contra o voto do Desembargador Rela-
tor que a concedia, com a condenacéo, também por maioria, do Impe-
trante em custas e honorarios, estes arbitrados em NCr§ 500,00 (qui-
nhentos cruzados novos), vencida neste particular a Desembargadora
Aurea Pimentel Pereira.

As regras do concurso estabeleciam, como reconhece o préprio
Impetrante, limite de idade superior ao que gle comprovara.

Nao Ihe assistia, entdo, o direito liquido e gerto de inscrever-se,
nem se pode entender como ilegal ou abusivo o ato praticado pela au-
toridade apontada como coatora.

Os cargos publicos, como prevé a Constituicéo Federal (art. 37,

1), sdio acessiveis a todos os brasileiros, desde que preencham os re-

quisitos estabelecidos em lei. E a Lei Orgénica da Procuradoria Geral
do Estado estipula idade limite para o ingresso na carreira em causa.
Limite que fora ultrapassado pelo Impetrante.
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