e

SUMARIO
APRESENTACAO — Sérgio Luiz Barbosa Neves......oooieeee oo

DOUTRINA

~0 Conirole da Constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal i luz da teoria
dos poderes neutrais — Alexandre Santos de Aragio

A norma regulatdriz e a legalidade tributdria: wma convivéncia possivel? — Aling
Reis de Souza Jatahy ..o, et —en L RS e tone et e e e ate b vanas

O crédite financeiro do 1CMS - artigo 20, § 1", da LC 87/96 — Bens de Uso,

consume ¢ ativo permanente e ¢ sen regime no IVA do mercado comum europen —
André Luiz Carvalho Estrella ,.......ocooeren.n.

Aspectos Econdniices e Tributirios do Comércio Exterior — Carlos Augusto
Zanandiéa e ]

Novas tendéncias da democracia: consenso e direito piblico na virada do século - o

caso brasileiro - Diogo de Figueiredo Moreira NED. ...ovreeresrerssieseosssoeeseooeoeeeooessoeesssns

A responsablidade civil do Estado por atos omissives e o Novo Cédigo Civil ~
Eduardo Maceari Telles.............cocvivereseeereeeseeeesseesseseeenarss

A evolugiio histérica da Jurisdiciio Constitucional e sua influéncia no Dircito
Constitucional Brasileiro — Felipe Derbli C. Baptista

O Despacho Citatério como Causa de Interrupgiio da Prescrigiio do Crédito

Tributario — Fernanda TABOMA. ..c.vcveceer et e e ere e et an st s et eesss e st

As autarquias, fundagées ¢ empresas estatais na Lei de Responsabilidade Fiscal —~
Flivia C. de Toledo JUMIOT ......ooivriereeeeieisisiceee oo essa oeeessss s s oessese s et esee s et eeeeeeeese e

Estrutura Juridica do conséreio destinado as contratagdes com a Administragiio
Piiblica — Hordcio Augusto Mendes de SOUZA.......ooveeeivemeomeeoeeseeseeee oo

“Tutela de urgéneia ¢ efetividade do direito — José Carlos Barbosa Moreira

O quebra-cabeca dos juros no Brasil - Letacio JANSE..........oooooovvoooeoeooooooooooeo

. Direito ¢ Poder — A crise da legalidade formal e as novas formas de legitimacéo no

estado de direito contemporfineo — Patricia Ferreira BapSta.......oo.cevv.vooesoeeescssonssennn,

Modernizagiio da Administracio Piblica e auditorias de programas - Luciano
BFeATAZ e e e

23

)



) 1d PN

() nStltuclﬂnﬂl eo pape 08 ]’I 1NCIy MOS

(i A nova lllte,. pl.‘ tag:a() ca >
cﬂmegﬂ dﬂ historia.

..305
1o direito brasileire — Lufs RODETLO BALTOSO o iviurresarrismsissniressanes 1
i Hes coletivas — Marcelo
Controle difuse de constitucionalidade por meio de acbes o Maredlo s
. On i 4---u-‘n-.-.-nnnau.n..-u...--4---»..:-.1----.
Borges de Mattos MEAINE, ceerirareesrenessesannrnras | -
i Cinelli de Paula Freitas .....oovmeimcrennns

is e Invalidades —~ Marcello

(s Atos Processuals € . "
i Almeida BIOIChini. ..o

i ~ Monique Calmon de

Empresas de Papel 1 o "
inheiro Antunes de SIUEITa cuw o mmsesimssreeeens

O Federalismo - Padro Eduardo P

o delll na alien L] de Valo (=] lnobl 110 a re p(lns hlhda e
ll acal )y liarios e S a d
Iy

rtins de
holsa de valores — Renato Ayres Ma AT

Infiel execugiio de i
ilr;mitada do fundo de garantia da

OLIVEIER 1vvvvecerasssesssessesspess ey s s st spsrrsesiess o
i idi icaciio dos Principios
bilidade Social do Juiz, argumeniacio Jurldme:a:l : éﬂ:ﬁ?‘a o dos Princlplos
%:n;i:;il:f::ionais Fundamentais — Sérgio Pimeniel Borges

A 1Y iter II] etaga” d" ar tlgﬂ 42 da 141}] de Resp(msahllldade [lscal'. dos Restﬂs a Pagal‘
[T POTTORPPPPPPPPI FETLEILEELE LA heetvamarenedrEnaed

. . vane .

. . . .

— Vanessa Cerqueira Reis de Carvalho ...

PARECERES ADMINISTRATIVOS

Gabinete do Procurador-Geral

it Andlise de Convénio

i : o/Niter6i/Sio Gongalo - Andlise :
agio sobre trilhos Rio/Niterdi/ ;andatgq. e 1o artigo 42
{i’arecer n.? 04/2002 — Vanessa

antacio da lig ) E
i’?g:go gemro dos dois dltimos quadrimestres dci) man
c;a Lei de Responsabilidade Fiscal : dos Restos a Pagar.

............ 483
Cerqueira Reis de Camum/;z ..................................................

Procuradoria de Pessoal

do tempo de
: tagem em dobro
2 Wwacd roventos. Legalidade da cont itucionalidade do art.
Tncorparag™™ Flz:g:?n (é(;rgissﬁo de dirigente de autan;tgg. Cons;:(l;:;;ga dlada pela Lei
exercicio em car, . 08 de maio de 1990, com :

Rerciel inico. da Lej 1,649, de ] . de servigo sobre
fls’Gggfggmlfscx;fi‘:{mionalidade da incidéncia df; E;d;%g;l:ilad;owll’l;?gwf' e 03/2002 —

. . o iva 2 incorporagio. Intelt . neek
i rll’?munerat;r:alrlei?ggﬂg 1_- Arlfgusto Henrique Pereira de Souza Wer !
PPCM. Parecer n’ 1i-

L P TR R

- j0 Piblica
N juridica da Administragio Fublic

o ilidade. WViabilidade juridica . : - policiais
Disque-Dentincia. ~RaZOf:lbllthll ridades porventura praticadas (inclusive) por pde agir
proceder & apurago de irregula tendo o dever somente

i inistrativo te
imilitares, através de tal procedimento admi e \:rilipendiada e SO e o

inal né
com a maxima cautela, para que a0 final

- u‘;rrA D-.JR:- 1
. HB" ‘[ o
{o /1/ ¢y i,
servidor piiblico ora denunciado {que ao fim do processado se revelar fos miedida
que de resto mostra-se plenamente compativel com a ordem juridica vigente, confd
de direito. Parecer n." 10/2002 ~ Luiz Fernando Rodrigues dos Santos PSR, § .72

Procuradoria do Patriménio e do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurso.
pelo uso da dgua. Competdncia. Plano de Recu
Agéncia de Aguas, Autonomia do Estado na
Maria Liza Werneck dos Santos

s Hidricos. Normas gerais da cobranga
rsos Hidricos. Cadastramento, Outorga,
gestio de suas dguas. Parecer n° 01/03 —

-Procuradoria de Servicos Piblicos

Competéneia constitucional concorrente — Intersegfio com competéncia privativa da
Unifio ~ Constitucionalidade de Lei Estadual protetiva da infincia, juventude e
consumidor. Parecer n.® 01/02- Fernando Lemme Weiss................. .. e 539

Centro de Iistudes Juridicos

Decreto Estadual n.° 25.251/99, que dispde sobre a emissdo de bilhetes adrecs por patte
da Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janei ro - TURISRIQ. Inaplicabilidade 4
Procuradoria Geral do Estado por forga da Emenda Consitucional ° 026/2002, que
altera os §§ 1° ¢ 3% do art, 176 e no art, 212 da Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro, assegurando-lhe aulonomia administrativa e financeira. Contetido da autonomia
administrativa e financeira, O Procurador-Geral do Estado pode requisitar a emissdo de
bilhetes aéreos diretamente 3 TURISRIO, sem necessidade de antorizagio
governamental. Possibilidade de ser aberto procedimento licitatdtio para a contratagdo
de outra sociedade prestadora de servigos de turismo, caso a TURISRIO ndo atenda iis

requisigdes da Procuradoria Geral do Pstado, Parecer n.° 08/2002 ~ Henrigque Bastos
Rocha :

Procuradoria Trabalhista ¢ Previdencidria ... e e b 559
Servidor Piiblico ocupante exclusivamente de cargo em comisséo, considerado extra-
quadro. Impossibilidade de aposentagiio pelo regime estatutdrio. Impossilidade de
transferéneia das contribnigdes previdencidrias recolhidas pelo IPERJ para o INSS.
Interpretacio do art. 201, § 9°, da Consitirigho da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988 e da Lei Nacional 9796/99. Pavecer n.® 01/02 — Flavio de Aradjo Willeman.......... 572

Procuradoria Tributiria

ICMS incidente sobre a prestagio de servigos de transports
Art. 155,11, ADINs 1089-1, 1600-8 ¢ 1601-6. Teor
STE. ICMS sobre o transpotie aéreo de carga doméstico niie alcangado pelas decisdes
do STF. Revisdo das aliquotas internas, Obrigaghes acessérias vdlidas. Revisio da
legislagiio tributdria referente a obri gaches acessdrias recomendada. Compensagiio dos
arts. 170 do CTN e 190 do CTER] invidvel. Inexisténcia de Lei autorizativa. Nio

aéreo. Constituigio Federal,
, alcance e eficdcia das decisfies do



p aga0. p G p zgtag [lolle tes dc um I ST
(a1N14) ‘Bi saca0 Operagoes [+ resta ges COly 11 C: O
()[JC]aQOGS anteriores c pOStCll()leS ulbut(\ve-ls‘ I{eCUelﬂHte deve
uc ])Iet(",l dC yer revistas ou descons \ll(lds. Parccer n.
L1t
q

Souza FAEARY rerirmsrresesrrrsssmssseem e

cumulativ';dade. o]
ciclo sconbmico. C
especificar as autu'f\goes
01/2002 — Aline Reis de

Procuradoria de Sucessdes : o domulta de | 0%
/89, Cédigo de Processo Civil, att 983.} Elxggl‘; seja aberto em 30
(; ]-:ﬁfgosto. devido, caso o processo de m‘vezt?rjlssto motivo. Promogio o4
sobre o valor €o 3 cola 542 do STF. Existencia [T,
X o CTN. Sdmula -
dias, Art. 67 do

/02002 - André Luiz Cid 3 L DRRIRTII R R

Lei Bstadual 1.

. Tico
Coordenadoria Gieral do Sistema Juridic

huva celebrado pelas

snio guarda-c y
N COHVGHKLKE a Fandagio PRO UNIRIC

licabilidade da hiplétese de
2666/93 - necessidade  de

i 5es de apoi
{dica das fundagde ‘ \
. ades do Estado do Rio de J'af]euo C'map
1 dog instrumentos acessorios

“Natureza juricicd
Secretarias € entid

a contratua el APy l | -
nlmg;?s: Pt o ot 2(uzhdfl’lRO UNIRIO — nulidade dos ajustes Ja
h jcitatdri X ntratagdo dé
e b hcnam“‘?()g‘};)ﬂczo _ Hugo Travassos Sette Camara

celehrados. Parccer It

.................

. N g 2001/000.944-5,

; itutivas ds de n.os. SV itas
Divida Ativa substiuilva: 2 adequagiio dos 4ébito
782 e 2002/000'47;);27 1600-8 ¢ 1601-6, quanto a0 ICMS

412002 — Maria Luiza F. C. Garceia de

Procuradoria da Divida Ativa

1884 tiddes de
Emissio de Certy
2001/000.945-2, ?002!000].;1 e oINS
ingeritos ao decidido pelo E. .

te aé ecer s
incidente sobie © transporte aeceo. Par

e SRR R ~
gia e Inovagao

ienci lo
Secretaria de Estado de Ciéncia € Teeno

i BIRD —
2 ificacdo — Recursos do
o - Licitagio — Procedimento de Pre-Qua;Lflc(:i'}lchi ey - Exume
N 3 5 :
AdmlnlSElatEVo ‘mas de licitagdo do Banco {att. 4.2,H§ ,da P o) e
T 1as ‘gugcnismo Internacional, das decisoes

a4 1 l-g
prévio, pelo

c § a ifi 0 a0s
isé 'd'\ ™ ql'ld.lllflCEIQ

; SSlblhd de dB dﬁtf_‘,[lll‘l] ar Illod“icﬂ des na deClSdO‘ aCErC.ﬂ. <) p : | i\ d

CQ“C.DI‘rellr:Cb, dCSdG ql.le» flllldad()—clll lTl()‘l..lV()S Tazoavels — LICHL[{ !C - H)(].ge[ cla l]lle s

; Q t.‘ d de razo bh 'lr.d . "arecer T 01[2003 - il - veira

mostl‘ u dO aaa cl al d 53 » - l()'u) Luiz Iiel‘raz (]E { " T

Lima

PODER JUDICIARIO

¥ chanal Federal s |
. o a 1.679-7. Bmenda Constitucional n.". 1’!d, di
e 3 ;que altera seu ark 118, criant od‘
;cntagﬁo do Estado na execugao ca

Aciio Direta de Inconstitucionalidacrlle e
3(;; 06.1997, & Constituigdo do Esta 0m e
Pr{lmu-mdoria da Fazenda Estadual, pa

623

o834

divida ativa de natureza tributdria, subordinada ao titular da Secretariz da Fazendu, com
catreira prépria de Procuradores da Fazenda Fstacdual, nomeados meadiante concurso
ptiblico de provas e ttulos. Impugnaciio da emenda n.® 17/1997 referida, em face do at,
132, da Constituigfio Federal. Institucionalizagio, na Carta da Repiiblica, dos Sraidos
estaduais de representagio e de consultoria juridica dos Bstados ¢ do Distrito Federal,
Relevincia juridica dos fundamentos da agfio. Configuragfio do periculum in mora.
Medida Cautelar deferida, para suspender ex nunc e até o julgamento final da agio a
vigéncia dos pardgrafos 2° ¢ 3° e seus incisos do art, 118 da Constituicio do Estado de
Goids, na redaghio introduzida por sta Emenda Constitucional n.° 17, de 30.06.1997...........646

Acfio Direta de Inconstitucionalidade n.® 2545-7. Artigos 12, “caput”, inciso IV e 19,
“caput”, e pardgrafos 1°, 2°, 3°, 4% ¢ 5% da Lei n.° 10.260, de 13/07/2001. Insituigdes de
ensino superior, Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES).
Exigéneia, pelo art. 19 da mencionada lei, de aplicagfio do equivalente i contribuigio de
que trata o art. 22 da Lei n,° 8.212/91 na concesséo de bolsas de estudo, Violagdo ao
disposto no art. 195, § 7° da Consituigio Federal, Imunidade que se estende As entidades
que prestam assisténcia social no campo da saide e da educagfo. Art, 12, “capul”da
referida lei. Fixagio de condigfes para resgate antecipado de certificados junto ao
Tesoure Nacional, Inexisténeia de inconstitucionalidade. Art, 12, inciso IV, Resgate
condicionado i auséncia de litigio judicial tendo como objeto contribuigbes sociais

arrecadadas pelo INSS ou contribuicdes relativas ao saldrio-educagio. Aparente afronta
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Mundado de Seguranca n.® 24.073-3. Constitucional. Administrativo. Tribunal de
Contas. Tomada .de Contas. Advogado de empresa estatal. Procurador: Parecer
stgerindo contratagio sem licitagiio. Responsabilizagio do Advogado Jjuntamente com o
administrador que decidiu pela contretagfio direta. C.F., art, 70, Pardg, Unico, art, 71,11,
art. 133. Lei n.° 8,906, de 1994, art, 2, § 3%, art. 7°, art. 32, art. 34, T oo mnennnn 674

Medida Cautelar em AgHo Direta de Tnconstitucionalidade n.® 2700-0. Direito
Constitucional, Agfio Direta de Inconstilucionalidade da Emenda Constitucional n.° 28,
de 25 de junho de 2002, do Estade do Rio de Janeiro, gue deu nova redagdo ao art. 136
da Constituigiio Estadual, estabelecendo notimas sobre forma de volagio na recusa de
promogiio do juiz mais antige, providéncias a serem tomadas, apds a recusa, publicidade
dag sesses administrativas do Tribunal de Justica, motivagiio dos votos neles
proferidos, e publicagic do inteiro teor no drgio oficial de imprensa, Alegaciio de que a
nova redaglo implica violagio aos artigos 93, caput, e incisos H, “d”, e X, da
Constilnigio Federal, conflitando, ainda, com normas, por esta recebidas, da Lei

Orgénica da Magistratura Nacional....e..eeececveeeeerereseosessoeesesetsee oo oo oo 683

Superior Tribunal de Justica

Recurso Ordindrie em Mandado de Seguranca n.® 14.238 — MG. Tributirio.
Financeiro. Recurso Mandado de Seguranca. ICMS. Repartigdo de receitas. VAF (valor
adicionado fiscal). Critério constitucional.O art. 158, inc. 1V, da CI88, destina 25% do
produto da arrecadacdo do ICMS aos Municipios. Os critérios para o crédito das
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Medida Cautelar Inominada com pedido de liminar. A dfvida do Estado para com a
Unifo. Cléusulas de Auto-Execugfio de Divida Pecunidria. Dos Contratos da Divida ¢

do Federalismo. Presenca de requisitos para a concessfio da cautelar, Sérgio Barbosa
Neves ¢ Mauricio Santiago Cimara

..............................................................................

Habeas Corpus Preventivo com pedido de liminar . Pris§o. Procurador do Estado do
Rio de Janciro. Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria Estadual de Fazenda. Crime
de desobediéneia. Fungiio da Assessoria Jurfdica da Secretaria de Estado. Prisio de
Advogado. Auséncia de culpabilidade. Inexigibilidade de conduta diversa. Inexisténcia

do crime de desobediéneia e de depositdrio infiel. Incompeténcia da justica do Trabalho.
Leonor Nunes de Paiva e Leonardo Espindola ............ccoooveeeren..

LY

Apelagiio na Agiio Ordindria n.° 2001.004.000794-9. Crime ocorrido no interior de
escola piiblica estadual. Alegacio de responsabilidade civil do Estado, Incompeténcia
do Juizo de Araruama para julgar causas contra o Estado. Impossibilidade da aplicagio

do art. 37, § 6° da Constituigdo Federal. Fato provocado por terceiro. Yerick Ribeiro
Manés PHEEO.....co.oicviecnene e snsessissssssssee st

Mandado de Seguranca. Imposigiio de pena disciplinar contra soldado da Policia
Militar. Afronta ao art. 142, § 2°, ¢/c art. 42, § 1° da CF. Legitimidade ativa do Estado.
Admissibilidade do mandado de seguranga contra ato judicial. Auséncia de recurso com
efeito suspensivo.Grave perigo de dano & ordem administrativa, & seguranga piblica e &
disciplina ¢ hicrarquia militar, Auséncia de intervengio do Ministério Piblico.
Inadequacdo da via eleita ¢ incompeténeia absoluta da Auditoria Militar. Da legatidade

dos procedimentos de apuragdo e punigfio. Reinalde F. A. Silveira ¢ Sérgio Pimentcl
Borges da Cunha,

ASSUNTOS GERAIS

Discurso proferido pelo Exmo, Procurador-Geral do Estado Sérgio Barbosa Neves em
sua ceriménia de posse no referido cargo

Prémio Juridico Diogo de Figueiredo Moreira Neto - Aplicagio no dmbito do Estado
do Rio de Janeiro do artigo 54 da Lei Federal n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e da
Lei Estadual n.° 3.870, de 24 de junho de 2002, que fixam o prazo decadencial de 05
{cinco) anos para a Administracio Piblica anular os atos administrativos; o direito da
Administragio Pdiblica anular os atos administrativos & imprescritivel, salvo previsio
legal expressa. Precedente. Parecer n.° 05/2001 — MLS; o artigo 54 da Lei Federal n.°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, se aplica apenas no imbito federal; a Lei Estadual n.®
3.870, de 24 de jumho de 2002, é formalmente inconstitucional; o terno a que do prazo
decadencial para a Administragiio Pblica anular os atos ilegais praticados antes da
vigéncia da lei que estipula limite temporal para o exercicio do controle de legalidade
deve ser a data da entrada em vigor da lei, haja vista a regra da irretroatividade das leis

prevista no art, 6° da LICC. Parecer n.* #9/2002 — Alexandre Simées da CAmara e
SIva o,
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Prémio Jaridico José Carlos Barbosa Moreira - Agio Civil Pidblica, Pedide de
condenagio do Bstado do Rio de Janciro a construir o CRIAM e o Centro de Internagiio
Provisdria. Tlegitimidade ad causam ativa -~ falta de legitimagiio do Ministério Piblico
para propor Agtio Civil publica na defesa de interesses individuais homogéneos.
Ylegitimidade ad  causam passiva 2.3, Tmpossibilidade juridica do pedido

Desproporcionﬂlidade dos meios em relagdo a0s fins. Inexisténcia de yiolago ao
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Contestagio pa Agfio Cjvil Piblica n.’
11.670/1° - Renato Ayres Martins A OHVEIEA L oawnirs s
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