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1-INTRODUCAG

O presente trabalho tem como objetivo, em sua primeira parte, introduzir a
discussio alguns pontos selecionados sobre o amplo tema da politica de comércio exterior,

¢om enfoque para as questdes de fundo econbmico de repercussio no Direito Tributdrio.

A necessidade dessa interdisciplinariedade com o campo econdmico se faz
cada vez mais urgente e necessitia para o desenvolvimento do direito, para onde vérios

elementos foram ¢ continuam sendo adicionados com sensiveis reflexos no campo juridico.

E nesses termos que, em seguida, desenvolvemos o trabalho, restando
evidente que, ante a complexidade da matéria, a iniciativa resume-se a um mero esbogo,

longe da pretensdo de esgotar ¢ assunto.
2. A POLITICA DE IMPORTACAO.

A politica de importagiio & estabelecida segundo alguns objetivos mais

comumente aceitos ¢ adotados pelos pafses de econotnia capitalista, Sfo eles :

» A substitui¢o das importagdies pela produgiio interna com incentivo ou

como incentive e protegiio A produgdo industrial.

1 progurador do Estado. Mestrando em Direito Tributério pela UCAM. Advegado
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> A selegiio de produtos segundo a sua aplicagfio, para a imposigio de
restriges ac consumo de bens supérfluos ou para a facilitagio da entrada de insumos ou
componentes necessdrios a produgdo,

> A restricdo de importagSes com o propdsito de aumentar a oferta no
mercado interno.

> Estimulo 2s importagSes com o propésito de aumentar a oferta no
mercado interno.

» O fomento a realizagfio de certas importagdes para o desenvolvimento
econdmico segundo setores de atividades ou exigéneias regionais.

> Estimulo & importagiio de proedutos destinados a compor a produgdo de

mercadorias exportiveis.

Néo se pode deixar de mencionar também como importante ferramenta de
Politica de importagdo os instrumentos aplicados a modo de efetivar e potencializar os

objetivos nesse setor especifico do coméreio exterior.

Além da Politica Tarifdria, que se ajusta razoavelmente a certas metas em

~ perspectiva de realizagfio, pode-se citar os seguintes instrumentos de politica de coméreio :

. os de natureza cambial, como, por exemplo, o depdsito cambial e a

manipulagioc da taxa de cimbio;
* os de natureza financeira, como, a dilatagio do prazo para admissdo dos
financiamentos externos aos bens importados;
e os de ordem administrativa, como as medidas sanitdrias, ambientais, as
negociagbes referentes & apuracgiio de similaridade, em que a importagiio & barganhada com

compromissos de aquisicdo de bens na inddstria nacional,

Cuidemos da Politica Tarifdria, que constitui importante vertente no estudo da
importagio.

O imposto de importagdo tem na “tarifa” a sua expressfo quantitativa e
sistemdtica.

Algumas consideracbes devem ser tecidas, tanto do ponto de vista econdmico-

financei jurfdi & ificacél '
eiro quanto do juridico, com relagfio & qualificagiio da expressio “tarifa”.
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or conta da natureza predominantemente extrafiscal do imposto de importagio - o que 0 ST e ‘o dir . .
|4 ! P P porlag q tem-se como efcitos mais diretos do imposto de importag8es, dentre outros mais complexos:

torna um tibuto essencialmente regulatério-, como um prego privado ou quase privado,

como preferem alguns. a) o eteito protegio ;
b) o efeito produgio;
o . , ©)  ofeito consumo;
Releve-se, entretante, gue na ordem juridico-constitucional anterior, a d) o efeito receita fiscal;

mitigagio ao principio da legalidade que hoje temos com relagdo i aliguota — o executivo, e) o efeito balango de pagamentos;

) ) L 1) a relagiio de troea;
tendo por base a Lei Completnentar, pode fixd-la por ato normativo- se estendia a base de g) o efeito soctal;
célenlo do imposto Tal circunstincia acabou por modificar sensivelmente a forma de h)  adistribuigio ou transferéncia de renda;

) . o L. . 1) o efeito competigiio;

estabelecimento de nma “pania de valores minimos”, uma vez que diminui a agilidade e

i) o efeito oferta interna.

poder de ingeréncia do executivo sobre a matéria. b
eslaca-se a scguir, pela sua especial rclevincia, os cfeitos producio ¢

consumo.

O imposto de importagio, histoticamente, teve em sua concepgio origindria

uma finatidade meramente arrecadatdria, pois o seu objetivo maijor era a obtengiio de receita
P ) ¢ 2.1.2- EFEITO PRODUCAO.

para o Império.

Mescla-se com o efei fo-1 :
. . ; - - cito produgdo-intern ! : :
Todayia, na medida em que o desenvolvimento econdmico possibilita a produgz a, pois, dependendo do nivel relativo
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mais satisfatoria e de uma produgfo diversificada e desenvolvida- a carga fributdria tende a

Nesse caso, o imposto é ifi
- , , - , - \ . s sto € qualificado como * o ’ :
especializar-se mais na tributagio de natureza interna €, portanto, a utilizar mais os impostos. q mo “de efeito promocional.

sabre produtos ¢ circulagiio de metrcadorias, sobre servigos e operagses financeiras, & sobre a Bvidencs
. videncia-se a relagfio efeito producio i 5 ;
renda, os quais passam a constituir maiores fontes de recursos orgamentarios. rosumid s produciio com efeito protegiio, pois este,
esunudamente, se expressa na manutengdo ou aumento da produgio nacional

Diante do quadro, o imposto de importagio passa a ter o fator receita em um b .
e se alertar que, somente de fo st : .
plano secunddrio. i o . : rma estimada se pode extrair a verdadeira

mensio do efeito protecio, seja indiretamente ou de forma indicativa.,

2.1- EFEITOS DO IMPOSTO DE IMPORTACAO. i .
que na politica de proteciio e desenvolvimento sfio utilizados virios outros

- ) ] . ‘ . Instrumentos além do imposto de importagio.
Em principio, a incidéncia do gravame tributdrio provoca o aumento <o prego

da mercadoria, contudo, dependendo da aliquota aplicada adicionada A oferta da mercadoria
tributada poderd importar em transfecéncia, total ou paicial, do custo do imposto a0
consurnidor final, como poderé ter o seu custo absorvido pelos produtos em circulagfio no

mercado,
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2.1.3- ¢ FFEITO CONSUMO

Parte-se do pressuposto que a incidéncia do imposto descola a oferta do bem

impottado em beneficio da oferta nacional.

Eleva-se 0 preco, entdo, para diminuir o consumo do bem, adotando, sob a

ética de protegio imediata da produgio, uma finalidade protecionista do imposto.

Por outro lado, em uma macroandlise , tomando-se a Gtica do consumidor, o
protecionismo pode assumir o aspecto inverso : o dc incentivo i importagio do bem para o
combate de monopdlios, regulando a concotréncia perfeita. As reduges de aliquotas ¢ as

isengBes sfo instrumentos poderosas para tal finalidade.

De se relevar que a diminuigfio da quantidade do bem pelo aumente do cusio

abre a possibilidade da ocorréncia de um aparente conflito entre efeito predugiio e efeito

protegéo.

Nesse conflito, que em Gltima analise se d4 entre consumidor e produtot,
devem ser levados em conta cerfos aspectos, €omo o conceito de bem-cstar coletivo
relacionado com a politica de distribuigio de renda, uma vez que o consumidor paga, de

forma indireta, ao produtor do bem tributado, um custo equivalente a um subsidio recebido

pelo produtot.

Isso ndo significa dizer que niio se admite o custo individual, caso haja vma
compensagio em termos coletivos. Bm médio prazo, tal compensagio trard beneficio ao

proprio consumidor com:

. a evolugfio da economia;
. a criagiio de empregos;
. & o incremento da renda nacional.

2.3- A FUNCAO REGULATORIA DO IMPOSTO.

Do propésito arrecadatério inicial, a politica de tributago seletiva da

importagiio dos bens desenvolve, com a evolugio da inddstria, desde um papel

o8 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003.

manifestamente protecionista de modo a atingir wm cardter absohitamentc 1'estriti‘}o até
i et '
pmir a nitida funga rotech
2SSIATT a fungdo de proteciio do balango de pagamenios para o equilibrio das contas
y

ecificamente item “i ach
esp quanto ao item “importagio sobre a balanga comercial”

Assim, o coneeito de scletividade do imposto acaba por se amalgamar ao de
cionis estrich
protecionismo € restrigio, compondo todos os elementos de uma visfo mais gendrica da

fungdo regulatoria do imposto,

O cardter protecionista do imposte de importaciio estd vinculado i fungio

seletiva do tributo, conseqiiéncia imediata da aplicaciio das aliquotas.

Essencialmente, as aliquotas séio classificadas em dois tipos:
< a aliquota especifi
pecifica — onde se tem um valor em moeda aplicado i
unidade de medi ] i
nedida dos produtos importados, como, por exemplo, o peso, o metro, o litro
?

etc...

3

X a aliquota ad valerem ~ onde um percentual & aplicado i base de
cilculo que men . i f
4 q sura o produto importado, o qual, em regra, vemn expresso em unidades

monetirias, por exemplo: (0% de R$ 110,00,

As ali i itui
chamadas aliquotas mistas, por constituirem uma combinagio de ambas
’

inserem-se na mesma classificagio.

As aliquotas podern ainda ser classificadas como:

. 'ais — i i i
Gerais — que sfo aquelas previstas na Tarifa Externa Comum, e

apliciveis As importages em geral.
- - . . . ) . .
Convencionais — Objeto de acordos internacionais: bilaterais ou
muitilaterais. Prevalecem sobre as gerais.
R e .
Diferenctadas — Em percentual superior s gerais, visam 2 retaliagdo
aduaneira.

Essas aliquotas referem-se aos produtos que estiio dispostos em ordem légica

em i i “Tari
uma lista denominada “Tarifa Externa Comum”, que, além de seletiva, pode também
possuir finalidade fiscal.
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Ressalie-se que, por uma questdo de coeréneia, 0 Brasil, por ser signatdrio do
Acordo Internacional sobre Tarifas Aduaneiras, o qual dispde rigidamente sobre a basc de
célenio do imposto, ndo manteve a flexibilizagio do principic da legalidade para os impostos
de importagio e exportagie com relagio 3 base de calculo, restringindo-se somente as

aliquotas .
3- POLITICA DE EXPORTACAO.

A meta semelhante da politica de importagiio quanto ao desenvolvimento do
bem-estar social e da economia possui aqui especial aplicago, erigindo-ge, com larga

: [T+ 3 o't
aplicagfio e difusfio, a mdxima ccondmica de que “imposto ndo se exporta”.

E & exalamente por conta desse pensamento paradigmdtico que se proctira

orientar a politica desse sctor, com o estabelecimento de mecanismos normatives objetivando

desonerar a exportagéo.

[

S#o o casos de nio incidéncia constitucional ( ou imunidade ) do IPL de que
se revestem os produtos destinados ao exterior ( 153, par. 3. , I , da CF ) ou de isengiio
heterdnoma do ICMS sobre produtes industrializados destinados a exportago ( art. 155, par.

2.X,a,daCF).
3.1 A DESONERACAQ POR DEDUCOES.

Comumente, o imposto de expottagéo, o imposto de produtos industrializados
i i i adoriz 'vigos s C ue gravam ¢ ciclo da
e o imposta sobre a circelagio de mercadorias e servigos sfo agueles que g

exportagio, sendo que o imposto de cxportagiio grava mais propriamente o fato exportagio.

Ti o IPI ¢ o ICMS incidem sobre o processo de comercializagiio internacional ,

por isso — € em atengfo aos casos de imunidade dos artigos 153, par, 3., Il e 155, par. 2.,

¥ a da CF- tal sistema de tributagdio reclama um mecanismo de reembolso do valor que foi
L)

internamente pago.
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O saudoso Aliomar Baleerio® , em ligho sempre atual, alertava que as
dedugGes financeiras e de custo previstas no art.24 pardgrafo Gnico do CTN, referem-se
principﬁlmente aos juros e comissbes banedrias, e, quanto &g deducdes de tributos, nio
somente 0s impostos sobre 0 negéeio da exportaciio, mas, também, deversio ser dednzidos os

tributos efetivamente pagos, como ag taxas e contribuigées parafiscais.

Pelo seu contetido elucidativo, vale a pena transcrevetr o comentirio referente
a0 art. 24, pardgrafo tinico do C'TN, do precitado tributarista :

“O legistador refere-se as taxas, contribuicdes parafiscais e impostos sobire o
negécia exterior. Abatem-se, portanta, imposto de circulagdo acaso exigido e mais tributos
efetivamente pagos, O espirito da lei néio & onerar, contra o interesse nacional, o produto
exporidvel, a fim de que possa concorrer com oz competidores 1o mercado estrangeiro, Boa
politica fiscal exclui sempre impostos de produtos industrializados sobre as mercadorias
destinadas & exportagiio. O CTN deixa ao legislador ordindrio seguir outra politica, mas

obriga-o a dar um “crédito * aos impostos acaso exigidos, de modo que sefam deduzidos do
imposto de exportagdo.”

3.2 ADISCUSSAO ACERCA DA MATERIA TRIBUTAVEL

Entende a doutrina que, em face do que dispde o art. 25 do Ato das
DisposigBes Constitucionais Transitérias da CF de 1988, todos os dispositives legais que

abrigam ou delegam a drgio do Poder Executivo competéneia assinalada pela CF ao

Congresso Nacional ficam revogados,

Dessa forma, a matéria tributdria objeto de regulamentagiio pelo D-Lei

1.578/77, a qual poderia ser amplamente revogada peto Conselho Monetdrio Nacional, nio
maig encontra fundamento.

0O ato do Conselho Monetdrio Nacional que relaciona os produtos sujeitos ao
imposto € manifestainente inconstitucional, nio sendo sanada a sitnagfo pelo art. 15 da Lei

9.015/95, uma vez que o dispositivo :

“..ndo tem o condio de definir completamente a matéria tributdvel , porgue
ndo cuida de incidéncia nem traz qualguer relagio de produtos a sevem tributados. O qiie ¢

Poder Executivo pretende com essa norma ¢ artificiosamente continuar a praticar vielagdo &
Constituiciio Federal”

2 BALEEIROC, Aliomar, in DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 11" ed. Forense, Rio de Janeiro, 1999,
p.226.
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“Disso tudo decorre que a matéria ributdvel sempre foi, antes e depois da
revogagio do referido dispositivo legal, determinada, inconstitucionalmente, por meras
Resalugdes do CMN e ndo pela lei, pois, se nfo cxistisse ou fosse revogada u Resolugio n.
2.163, de 31-5-1993, do Conselho Monetdrio Nacional ¢ as demais que a anteccderam, o
imposto de exportagdo nio poderia ser cobrado, porque o Decreto-Lei n, 1578/77 néo traz, a
exemplo do imposto de importagio e do IPL, a relagio de produtos que a ele estfio sujeitos. ™.

4 - A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NOS IMPOSTOS DE IMPORTACAO E DE
EXPORTACAO.

Questiio intticada, suscitando enorme controvérsia, ainda atual, é a de se saber
sc 0§ impostos ¢que nio possucm natureza nitidamente arrecadatéria, devem subsumir-se ao

principio da capacidade contributiva.

Vale dizer, até quc pento o interesse piblico de natureza social ou ccondinica
que legitima a tributagio extrafiscal pode e deve, pa perseguigio desse objetivo, derrogar a
capacidade contributiva , a uma vez que o principio também tem como objetivo ultimo a

satisfagio de um interesse piiblico.

Nio resta divida que o postulado da capacidade contributiva cede ante a
maior facitidade de se atingir o interesse piblice que motiva a ttibutagio extrafiscal, contudo,
& no limite do seu alcance, por tantas vezes de dificil percepgfio, que se encontram as maiores
dificuldades de se identificar a situagio que demanda nfo somente o interesse prevalente,
mas um razodvel sopesamento para uma methor aproXimagdo do grau de influéncia no

balanceamento desses interesses”.

N#o se ignora, alerte-se, a posigio de respeitdvel segmento doutrindrio que
afasta a aplicagio da capacidade contributiva como prineifpio de tributagio extrafiscal.
Preferimos, como jé restou evidente, nos filiar A corrente que considera o postulado como

impottante balizamento para tal modalidade de exagdo.

¥ KRAKOWIAK, LEO/ KRAKOWIAK, RICARDO.Os impostos de exportagiio e importagio., in Curso de
Direito tributério,7” edigiio, Sdo Paulo: Saraiva, Coord. Ives Gandra da Silva Marting 2000, p. 456 .

% vide Helena Costa, Regina, Principio da Capacidade Contributiva, Malheiros, 2." edigdo 1996, Sfo
Paulo. Pp.65 e seguintes - Também ,Oliveira, Jose Marcos Domingues, in Capacidade
Contributiva.Conteddo e Eficécia do Principio, Renovar 2" Edigdo, Rio de Jangiro, 1998, pp.118/119
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Dentro desse pri X
desse prisma, parece-nos bastante razodvel que a tributagiio nio

ultrapasse o limite do chamado “mini . .
mintmo existencial” ou , como preferem algims, ndo adentre

no campo da capacidade contributiva negativa do cidaddo; nem descure a exagdo, para o
3 2

terreno da tributagio confiscatéria.

Evidentemente ni 514 4 i ibili
ente ndo se estd a ignorar a possibilidade de repasse do encargo

ributario a terceir swinidor fi i
{ a tereeiros, como o consumidor final, circunstincia que acaba por demandar um

ratamento Proprio s 5ti i i v, T
proprio sob a Gtica da capar:ldade contributi 4, Uina vez que tais tributos “nio
oneram as res ¥ i i T P
E emp €has ouU, se oneram, em circunstancias normais de me Cﬂd() odem ser
t

compensados pelas entradas.” 3
Sob tal perspectiva, Misabel Abreu M. Derzi entende que ;

o 4
(cem por cento) en; Z?gjﬁgl?g::selevadm podem ser instituidas , mesmo superiores a 106%
o e comcomeneig s 2508 sem que Se configure o confisco, nem quebra do principio
do contribuinte deve ser bm: 3@)‘65.{?"’" Nos impostos indiretos, a capacidade econdmica
demonsirace com o aqusi ‘{% ad @ mais no consumo, ou sefa, na manifestagdo de riqueza
que a lei isente ou tribut gao ca prodito, ‘{” que na producdio ou comercializagdo. Desde
ule modicamente os géneros de primeira ¢ média necessidade, niio hd

empecilho itrci
1 constitucional em que se eleve substancialmente a cdrga tribuidria que recai

sobre os plﬂdl.lfﬂs e yey Vigas & b Superfluos (como b(?bldﬂj‘ & Carros
SUNIHAFIO 5y d(’ fu.l() ou

Y, 3

mpor t(ldGS, iates de passcio, etC) .( ﬂ ( ’

Mesmo que : acio da capaci i
Jue & mensuragio da capacidade contributiva nos impostos indiretos
ndo poss [ iz : i i
20 possa ser realizada de modo a considerar as condigdes pessoais do contribuinte, parece
r ] )
nos possivel prestigi do d incipi
p | prestigiar a nogiio do principio 20 menos no que concerne A capacidade

contribuliva negativa ou o minimo existencial,

Para tais situacs . .
a tais situagdes, 0 mecanismo das isengdies e ndo incidéncias, desde que
aplicadas sem iti i
p cunhe politico, para bens considerados como de primeira necessidade
ermitiriam u ior ivaci justi ’
P E: m malor acesso e efetivagiio de uma justiga fiscal, evitando ou suavizando a

e Q) P 1 . H
percussac econdmica do tributo para o consumidor final hipossuficiente,

5
BALERIRO, Aliomar, in “Limitact itucionai i

&Ianeim, oy y mitagSes Constitucionais ao poder de tributar”, Forense, 7." Edigdo, Rio de
BALEEIRO, Aliomar, in “Limita

Janeito, 1997, 3578, cGes Constitucionats ao poder de tributar”, Forense, 7.8 Hdigiic, Rio de

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57} 2003
. 103



Assim, se € bem verdade que a fungiio regulatéria dos impostos de exportagiio
e importagiic permite que se cricm fortes barreiras & comercializagio de cettos produtos a
ponto de estabelecer uma imposicio fiscal que a torne irrealizdvel nfio se pode desconsiderar,
por outro lado, que a tributagio sem uma discriminagio adequada para tais pessoas que se
gitnam muito aquém da condigfio de contribuintes possui o efeito perverso de embaragar o

pleno exercicio de direitos béasicos de uma existéncia digna.

Claro, nfic se ignora a complexidade da questdo, principalmente no que
concerne i classificagio do que venha a ser género de primeira necessidade, mas a
dificuldade niio pode afastar a aplicagZo do principio. Independentemente da classificagfio do
imposto, se direto ou indireto, ou mesmo do tributo , se vinculado ou ndo vinculadoe, deve-se
sempre orientar a regra impositiva de modo a realizar o valor maior da justica fiscal . Por
isso, a mator amplitude da capacidade contributiva permite uina modulagiio, adequando-a &s

caracteristicas especificas de cada tributo .
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