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1. INTRODUCAQ.
L1LDELIMITACAO DO TEMA.

A empresa, quer sob o ponto de vista orgénico, quer sob a Gtica funcional, €,
inegavelmente, fenbmeno que se desenvolve e busca aperfeicoamento institucienal-

constantemente.

* Mestee em Direito Empresarial pela Universidade Candido Mendes. Professor do MBA da FGV, de pés-
gradungio do IBMEC e da Universidade Federal Fluminense. Consultor Jurfdico do Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal - IBAM, Advogado do Rio de Janeiro. B-mail: hmendes @yahoo.com.br.
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Varios sfio os motivos que levam os empresdrios a desenvolverem suas
atividades empresariais de maneira eficiente e econdmica, podendo-se destacar, dentre outros
motivos, a busca da prevaléncia empresarial em determinado mercado de atuagdo', a
Revolugiio das Tecnologias, notadamente nas dreas da Telecommnicagio e da Telemitica,
permitindo um imediato e dindmico contato com os componentes da cadeia de consiumo na
negociagio de bens e servigos, a constante e crescente ampliagio dos niveis e
conscientizagio dos interesses dos consumidores que, a cada dia mais, buscam um consumo

adequado, o fenémeno da globalizagio que, dentre outras finalidades e repercussdes, fomenta

a competitividade no plano nacional e supranacional, entre outras causas®.
Assim, nfo obstante a diversidade de causas e efeitos provocados pelas
estrfuras empresariais no mercado, o objetivo empresarial ¢, em regra, inico, qual seja, a

maximizagdo dos lucros, com a busca constante de diminuicfio dos custos das transagdes.

Por outro lado, ndio & rara a impossibilidade de determinada estrutura

empresarial se mostrar impotente para, iscladamente, atender as exig@neias do mercado, seja

em termos quantitativos, seja cm termos qualitativos.

3

Daf o apelo & parceria’, somando-se esforgos com outras estruturas

empresariais para que juntas, com a unifio de tecnologias e recursos, possam atender de

forma satisfatéria o mercado e suas cada vez mais incessantes e complexas demandas.

e trago caracteristico observado pelos estudiosos da cidneia econdmica a busca incessante das estruturas
empresatiais da prevaléncia no mercado em que atuam, o que nido se coaduna com o modelo ideal denominade
“concorréncia perfeita”, cnjas principais caracteristicas s50: as empresas atomizadas (pulverizagio de empresas
no mercado, evitando-se a assungiic ou o dominio empresarial), a produgfio homogénea, o pleno conhecimenta
do mercado por consumidores ¢ produtores & a mobilidade total dos recurses. Na impossibilidade fética de
efetivagiio do modelo ideal, busca-se através dos mecanismos do mercado e tamhém os instrumentos de cardter
juridico, como por exemplo, s Agéncias Reguladoras, um ponto étimo de equilibrio entre os diversos agentes do
genériu econdinico, em ltima andlise, uma eficiéncia distributiva e cqiitativa.

Pertinentes as ponderagGes de Ricardo Aziz Cretton no mesmo sentido: “Ligada & evolugie do capitalismo e

s modernas Iéenicas de produgiio em massa, a4 exigir capitais e organizagles cada vez maiores ¢ mais
abrangentes, dentre seus fatores causais, que constitiem, de outro angulo, suas vanlagens determinantes, alinha-
se & consolidagiio ¢ a centralizagfio do poder econdmico e de controle, a necessidade da conquista de mercados e
sun integracéio, do aumento da produgfio, da comercializagiio e dos fluxos financeires, a racionalizagiio de custos,
a produtividade, a padrenizagfio, a economia de escala ete.” Jn: Grupos de Sociedades. Revista da Associacfio
dos Procuradoreg do Noyo Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro; Lipnen Juris, v, VII, p.1.
* Noticiou a Gazeta Mercantil em 04.06,2001 a pargeria a ser formada entre a Sony e Ericsson, visande a criar
uma tnica esivutura empresarial competitiva no mércado de telefonia celular mavel. Embora a pretensdo seja
criar wma joint venture, figura distinta do consércio, conforme adiante serd visto, tal soma de esforgos, capital e
teenologla, evidencia a crescente e constante ascensiio dos agrupamentos empresariais.
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Nesie contexto se insere a importincia do estudo da estrutura juridica
consorcial, criatura jurfdica desburccratizada e em franca expansio e aprimoramento
institncional, cujo éxito em sua operacionalizagfio € fator de desenvolvimento local, regional,
nacional e supranacionaﬁ, conferindo efetividade ao postutado da fungéio social da empresa ¢

propiciando ao empresdrio o lucro justo e razodvel.

Portanto, constitui objeto de preocupagiio do presente estudo analisar a
estrutura jurfdica consorcial no direito brasileiro, o regime jutfdico aplicavel quando o
empreandimento a ser executado pelo conséreio é de interesse do Poder Pdblico, que assume
a fei¢io de contratante, ultimando-se com a reflexfo acerca de algumas questdes atinentes ao

consdreio.,

2, AESTRUTURA CONSORCIAL.
2.1.CONCEITO.

O censércio pode ser conceituade como a cstrutura juridico-secictéria,
formado através de, ao menos, duas estruturas societdrias empresariais, que tem por

finalidade a soma de esforcos técnicos e financeiros visando & execugio de determinado

P

empreendimento, cujo resultado & a obtenglio de lucro justo e razodvel, repartido

proporcionalmente & participagfio de cada estrutura societdtia empresarial no consércio,

. S r o
A8SIM COno as dBSpGS&S C PEIuIZ0s.

Cuida-se neste cstudo do conséreio entre empresas para o desenvolvimento de
determinado empreendimento de interesse piiblico. A observaciio é vélida tendo em vista as
diversas espécies de consdicio, variantes quer em fungfio das pessoas consorciadas, quer em
razdo do escopo consorcial®®, que pode ser desde a parceria de consumidores com objetivo

especifico de constituir um fundo comum de poupanca para a aquisicio de determinado

* Niio se pode olvidar que a Conslituigfio da Reptiblica de 1988 elegen a atividade econdmica exercida através da
livre iniciativa, da livre concorrénein e da [liberdade de empresa, expressées, em dltima anilise, do valor
liberdade, para ¢ aleance de seus fins, dentre os quais se inclui o pleno desenvolvimento nacional (CR/83, art,
3., 1)

¥ Sobre a distingfio ¢ o amplo espectro <o opgdes e regimes jurfdicos que a expressio “conséreio” comporta,
confirg-se Miguel Reale e Miguel Reale hinior, in; Questdes Atuais de Direito. Minas Gerais: Del Rey, 2000,
P14, )

8 Coma lembra Tsase Benjd, em seus Fundamentos da Ecanomia da Regulacfip. Rio de Janeirg: Thex Editora,
1999, p. 40, foi contratado pelo Banco Nacienal de Desenvolvitmento Econdmice e Social um consdreio formado
por empresas de consultoria & bancos visando a uma avaliagio ecendmica das empresas envelvidas no Processo
de Privatizagio em dmbite Federal, com a finalidade de recomendar um prego minimo para a venda e sugestfio
do modelo de venda a ser adotado.
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pem’, passando-se por consdreio entre elipresas estatais ou até mesmo entre entes politicos

da federagfio brasileira®,

A distingdo entre os diversos tipos de consdreio ostenta fundamental
relevincia, pois a disciplina juridica aplicdvel a cadd wina das cspécies consorciais &, da
. . 3

mesma forma, varidvel.

Neste passo, vale conferir a disciplina do conséreio regido pela Lei n®°
6404/76, arts. 278 e 279, cuja sistemdtica sofrerd modificagio quando se tratar de consércio
visando a determinada contratagio com o Poder Pdblico para a execugiio de um especifico
empreendimento, conferme oportunamente serd visto, Por ora, cabe cuidar do tratamento

conferido ao conséreie de empresas, disctplinade, como dito, pela Lei das S.A.

2.2. CONSORCIO DE EMPRESAS E A LEI DAS S.A.

De inicio, cumpre ressaltar que o instituto consorcial traduz uma necessidade
inafastdvel da atividade empresarial moderna: dai a Lei das S.A haver dispensado tratamento
especifico ao tema. E dizer, os grandes empreendimentos ou mercados especificos exigem a
soma ou reunifio dos fatores de natireza, capital ¢ trabalho de duas ou mais estruturas
juridicas empresariais que, isoladamente, nﬁol atenderiam As complexas necessidades do

mercado.

Assim, seja pela finalidade, seja pelo disciplinamento juridico, ndo se pode

negar o cardter de especialidade do conséreio entre empresas.

Neste sentido é o magistério de Miguel Reale ¢ Miguel Reale Itnior®, que,

apoiados nos ensinamentos de José A. Engricia Antunes, asseveram:

TA Constituigio da Repuiblica de 1988 estabeleceu em sen art, 22, XX, ser da competéneia privativa da Unific
Fedleral legislar sobre tal espécie consorcial. Alids, a este tipo de consércio e suas implicagBes juridicas tem se
dedicado a jurisprudéncia brasileira, conforme se infere da seguinte ementa, verbis: “agfio civil publica.
Consdicio. A associagho civil da Unido Nacional dos Conswmidores Conscreiados — Unacon tem legitimidade
para propor agdo civil piiblica em defesa de consumidores, sejam ou nie seus associados, para reconhecimento
de nulidade de cliusula em contrato de adesfio a conséreio que prevé devolugiio das quantias recebidas sem
corregfio monetdria e juros. "Resp n.° 302.192 - RJ, Rel. Min, Ruy Rosado, julgado em 10.04.2001. V.
Informative STI n.° 92.

¥ Relevante inovagdo trazida pela Emenda Constitucional n.® 19, de 04.06.98, £ a nova redacfic do art. 241 da
Constituiciio da Repiiblica, que prevé a competéneia concorrente entre a Unifo Federal, Estados-Membros,
Distrito Federal & Municipios para legislarem sobre conséreios puiblicos, com a especifica finalidade “gestio
assaciada de servigos piblicos”.

* MIGUEL REALE e MIGUEL REALE JONIOR, in Quesibes Atuais de Direite. Minas Gerais: Del Rey, 2000,
p.15.
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“Consoante se vé, a Lei das S.A. distingue uma especial categoria de
consdrcio, o consdrcio de empresas, que JOSE A, ENGRACIA
ANTUNES, professor da Universidade de Coimbra, assim caracteriza:
‘Constitui um instrumento de cooperagdo interempresarvial pelo qual
duas ou mais pessoas, singulares ou coletivas, que exercem atividade
econdmica, se vinculam entre si a realizar concertadamente certa
atividade tendo em vista um dos objectos taxativameite previstos em
lei(... execugdio de um empreendimento)’.
Destarte, estabelece a Lel das S.A que as companhias e quaisquer outras
sociedades, sob 0 mesmo controle ou nfio, podem constituir conséreio, desde que seja para a
execugiio de empreendimento licito e, conforme se verd, nfio constitua concentragfio
empresatial (ilicita), de modo a abalar a higidez do mercado, cuja tutela se dd pela Lei n.®

8884/04.

Logo, € intvitivo que a Lei, imbuida do espirito de liberdade de associaciio e
de emptesa, principios, come cedigo, constitucionalmente consagrados, admite a formagio de
conséreio entre estruturas societdrias revestidas sob a forma de sociedade andnima e

sociedade por quotas de responsabilidade limitada, por cxemplo.

" Assim, é lfcito se inferir que a formagfio de estrutura consorcial € estimulada
pelo ordenamento jurfdico pédtrio, tanto em sede constitucional como infraconstitucional, a
despeito da parca disciplina conferida pela Lei 6404/76.

>
Em nivel constitucional, resta atendido o principio da livre iniciativa, que

confere o desenvolvimento das atividades cconfmicas aos particulares, seja através de

estrutura societdria individual ou ¢consorciada,

Por outro ladoe, realiza-se o principio da livre concorréneia, mediante o qual a
estrutura consorcial pode buscar uma projecio mais eficiente, econdrnica e competitiva no

mercado nacional e internacional, gerando mais empregos e arrecadagao para o Estado.

Alcanga-se a efetividade do principio da integragiio econdmica, politica, social
e cultural dos povos, eis que nada obsta a formagdo de consércio entre empresas de
nacionalidades distintas, visando, em boa parte das vezes, espagos em mercados

componentes de outro blocos econdmicos.
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Ademais, garante-se ao consumidor, seja ele piblico ou privado, o©
fornecimento de bens ou servigos gerados a parlir da soma de esforgos propiciada pelo

conséreio, de maneira eficiente em termos de qualidade e quantidade e menos onerosa.

Desta  forma, atende-se a  principios fundamentais consagrados
constitucionalmente, o que, em ultima andlise, atende a valores e ohjetivos essenciais da
mesma forma estampados no Texto Constitucional, tais como a dignidade da pessoa humana,
a valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa (CR/88,art, 1.°, Il ¢ TV), a garantia do

desenvolvimento nacional e a promogfio do bem estar de todos (CR/88, art. 3., Il e IV),
2.2.1.CONSORCIQ E ABUSO DO PODER ECONOMICO.

Contudo, e como ressaltado acima, a formagio da estrutura consorcial, que se
dé através de ato juridico bilateral ou multilateral — frise-se ~, nfio poderd, em nenhuma
hipdtese, constituir ofensa aos principios constitucionais, notadamente aqucles afetos ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, nfio sendo licita a formagéo de estrutura
consorcial que vise i dominago de mercados, a eliminagfio da concorréncia ou ¢ aumento
arbitrdric de lucros, formas constitucionalmente inadmissiveis de abuse do poder econfmico

(CR/88, art. 173, § 4.°), cuja caracterizagiio, entre nds, se encontra na Lein.® 8884/84'°,

E de se observar, por oportuno, que a Lei de Defesa da Concorréncia
Brasileira atualmente vigente, atenta ao fendmeno consorcial, trouxe disiciplinamento
pertinente ao tema, Com efeito, dispde a Let competir ao Plendric do CADE contratar a
realizagio de exames, vistorias £ estudos visando a mefhor instrugdo do processo

administrativo desenvolvido no Ambito da Agéneia Reguladora aqui mencionada, cujas

% Vale conferir as pertinentes ponderagies de Rachal Sztajn, 2o estubelecer a conexdio entre a estrutura

consorcial e a possibilidade de se alcangar préticas abusivas do poder econfmico, verbis: * o acordo permite a
harmonizagfio dos interssses de um grupo de empresdrios on comerciantes que opera em determinado setor da
economia, propiciande a formagio de cariéis, Mesmo com o risco de passarern a ser encarados como
instrumento nocivo, os conséreios facilitam a reunidio de sociedades para escopo de dominio de mercados.
Apenas recentemenle & que a regulagiio socieldria vem tratando concretamente, sob a forma grupal, essa
concentragio de saciedades para que se oblenha os efeitos benéficos descjados, lais como economias do escalae
colaboragiic econdmica, evitando os danosos abuses do poder econdmico e manipulagéio de mercacos.” fn:
Contrato de Seciedade e Formas Societdrias. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 127,
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despesas correrfio por conta da “empresa” que vier a ser punida‘!, asseverando, ainda, no que
tange ao espectro de atuacfio do CADE e conseqliente alcance desta Lei, a sua aplicagio “a
quaisquer associagbes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade jurfdica™? | sendo certo que, uma vez
comprovada a infracfio & ordem eccondmica, independentemente de sua forma, haverd
responsabilidade soliddria entre as estruturas consorciadas', art.23, 101, art, 54, § 3.%, 56,

caput

Outra caracteristica que se extrai da disciplina juridica consorcial prevista na
Lei das S.A € a auséneia de personalidade juridica do consdreio (art. 278, § 1.9, que, no

entanto, serd objeta de apreciacio em tépico especifico.

Prosscguindo nas consideragdes, dispde a Lei que a estrutura consorcial serd
constituida por contrato, portanto, ato juridico bilateral ou multilateral que pressupde,
intuitivamente, duas ou mais manifestagdes de vontade no sentido de criar a estrutura

consorcial e fixar os seus termos, sendo cssa a regra geral.

Entretante, nédo parece absurdo sustentar. que, nas hipiteses em que o
conséreio se dé entre entre estruturas societdrias isoladas que ostentem o mesmo controle, a
criagio do consdreio se efetivard por imposigio da sociedade controladora, daf nio se terd
mais, em esséncia, manifestagfo bilateral de vontade (contrato), mas sim ato unilateral

praticado pela sociedade controladora, ao qual aderem as estruturas socletdrias controladas.

Na prética, no entanto, a distin¢fio ndo sncontra maiores conseqiiéncias, salvo
na hipdtese em que, por exemplo, umea consorciada controlada, notadamente seu sécio ou
acionista minoritdrio, insatisfeito com a disposiciio do pacto consorcial, possa, em juizo,
tentar desconstituir tais cldusulas, por abuso ou lesdo a direitos do sdcio minorititio

praticados por parte do controlador.

" Ant, 7, XI. Nio se pode deixar de consignar a imprecisio do legislador ao se réferir tio-semente & empresa.
Conlude, através de interpretagio sistemdtica da Led n.” 8884/94 nfo se apresenta ilicito concluir que o termo
deve ser encarado de forma ampla, de modo a abranger, neste particular, os consdrcios empresariais, inclusive
aqueles destinados a empreendimentos piblicos regidos quer pela Lei de Licitagdes, quer pela Lei de
Concessfes, Outro ponto digno de erilica ¢ a vinculagiio do pagamento da despesa com o expert com o
consdrcio punido. E se nfio houver punigiio pela auséncia de pritica reprimivel na forma da Lei de Defesa da
Concorréncia? B a taxa processual instituida pela Lei n.”9781/997 A presuncdo deve ser neste sentido, a despeito
da Lei citada ndo estabelecer pardmetros para a aferigiio da proporcionalidade do valor da taxa A atividade
regulatdria do CADE.

'TArt. 15 da Lei n.° 8884/94.

" Ai.16 e 17 da Lei n.° 8884/94,
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Outro ponto de cardter geral ¢ a ndo solidariedade entre os consorciados,
respondendo cada estrutura societdria componente do consdreio de forma individual, na
proporgio de sua participagdo no empreendimento objeto do conséreio, Contudo, € conforme
serd visto oportunamente, a Lei de Licitagbes, ao conferir tratamento especifico 4 estrutura
consotcial, traz a regra da solidariedade dos consorciados perante a Administragiio Priblica

contratante (Lei n.® 8666/93, art. 33).

De outra parte, na sistemdtica da Lei das §.A. a faléncia de uma consorciada
nfo se estende as demais, e, em obséquio ao principio da continuidade da empresa, a Lei
prevé a manutengdo da estrutura consorcial, sendo os créditos devidos & falida apurados e

pagos na forma prevista no contrate de conséreio ( Lei das S.A, art, 278, § 2.%.

A Lei enumerou, exemplificativamente, alguns requisitos considerados pelo
Legislador como indispensiveis ao confrato de constituigfio do conséreio, estabelecendo, na

realidade, seus elementos constitutivos minimos, a saber:

A designagiio do conséreio, que geralmente é formada por parte da razio
social ou denominagio de cada uma das empresas consorciadas on de outra forina a ser
estabelecida no contrato de constituigdo de consdreio; a descrigio do empreendimento, que
constitua o objeto do conséreio; podendo ser a prestagio de um servigo, o fornecimento de
um bem, a realizagio de obras, entre outros, Dada a complexidade que normalmente envolve
o empreendimento, o objeto do conséreio € fracionado de acordo com a especialidade de
cada estrutura societiria componente do consGrcio. Alids, essa é a propria esséneia do
consdrcio, ou seja, a soma de esforgos téenicos ou econdmicos — ou até mesmo ambos ~ para

o desenvolvimento de determinado empreendimento.

Registre-se, ainda, ser da esséncia do consércio regido pela Lei das S.A. a sua
transitoriedade ou temporariedade, significando dizer que a estrutura consorcial jd nasce com
vida predeterminada, sendo a regra geral a vinculagio da existéncia juridica do consdicio até
o término da execugiiv do empreendimento para o qual fol constituide. Nada obsta, ne
entanto, ¢ o principio da razoabilidade até recomenda, que o consdreio tenha alguma “vida
util" apds a execuclo definitiva do empreendimento, tendo em vista que as obrigagGes

assimidas em decorréncia do consdrcio podem ter o seu fermo para cumprimento apds o
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lapso de tempo inicial para a execugfio do empreendimento. Tal regra também sofre algung

contornos estabelecidos pela Lei de Licitagdes, como serd visto.

O consdrcio terd domicilio, que, quando nfo fixado o da empresa lider, serd,
em regra, aquele convencionado pelas sociedades consorciadas, na maioria das vezes

coincidente com o local em que deve ser cumprida a obrigacio objeto do consércio.

No que tange ao foro, a regra geral € que o mesmo coincida com o domicilio
do consércio, nada obstando, no entanto, por se tratar de matéria convencional, que as
sociedades consorciadas elejam foro distinto do domicilio consorcial para a resolucio de
seus conflitos. Note-se, no entanto, que tal regra sé tem validade para as sociedades
consorciadas, embora, em algumas hipéteses, possa ser oponivel a terceiros alheios 2o pacto

consorcial.

Na fradigﬁo juridica brasileira, embora o foro competente para a resolugiio dos
conflitos do conséreio venha a ser o da Comarca Judicidria convencionada pelas partes
consorciadas, cuja finalidade, como € dbvio, ¢ submeter ao crive do Poder Judicidrio as
eventuais controvérsias . porventura existenics, durante ou apds a cxccugdo do
empreendimento, defendemos o entendimento no sentido de que ji tarda entre nds a
instituigdo efetiva de uma “cultura arbitral”, de modo que as geralmentc complexas
controvérsias entre as estruturas consorciadas possam ser solucionadas de mancﬁ'a célere,
técnica e menos onerosa por sujeitos imparciais e com o conhecimento técnico especifice do
objeto da discussio que, em boa parte das vezes, nilo se restringe a questdes juridicas. Em
relagfio 4 arbitragem adotada pelo conséreio, seus reflexos e viabilidade juridica perante a
Administragdo Piblica, abordaremos em tdpico ulterior especifico. Por ora, cabe asseverar
ser plenamente legal e legitima a adogfo pelo consdrcio regido pela Lei das S.A da cldusula

L
de resolucdo dos conflitos entre si existentes pela via arbitral.

No contrato de consdrcio deve ser fixada, ainda, a defini¢do das obrigagtes e
responsabilidades de cada estrutura societiria consorciada, bem como a definigiio do escopo
especifico de cada uma das consorciadas. Come dito, essa € a esséncia do conséreio, pois
divide-se o empreendimento a ser executado de maneira racional possivel, a partir da
observincia de critérios técnicos, econdmicos e convencionais das estruturas juridicas

consorciadas,
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Tal regra, na sistematica consorcial estabelecida pela Lei das 8.A, se amolda

. perfeitamente 4 cldusula de ndo solidariedade (Lei n.° 6404/76, art. 278, § 1°) antes

mencionada, sendo um dos principais motivos para a definigio das obrigagGes e
responsabilidades de cada estrutora societiria consorciada. Esta disciplina, no entanto, sofre
enfoque distinto quando o empreendimento a ser executado ¢é ligado dirctamente a um
interesse publico, consubstanciado em contrato celebrado com A Administragio Piiblica,

conforme sera adiante demonstrado.

Conseqlientemente, a partir da definicio do escopo especifico de cada
estrutura societdria consorciada, serd possivel mensurar a participagiio na receita consorcial

de cada uma das consorciadas, bem como a respectiva participagio nos resultados.

E a consagragiio da comutatividade nos contratos celebrados pelo conséreio
com terceiros (externamente) e e razdo das estruturas consorciadas entre si (internamente).
Logo, os encargos estabelecidos para determinada consorciada deverfio, ao menos,

corresponder &s vantagens auferidas por cada uma ¢ também pelo préprio conséreio.

. Na hipétese de desequilibrio entre os encargos e remuneragfo, devidamente
comprovados, hd que se fazer a devida revisdo contratual (clausula rebus sic stantibus),

podendo ser apurado o quantum, inclusive, mediante pracesso acbitral.

De gualquer sorte, os encargos de cada estratura consorcial, em dltima andlise,

do prdprio consércio, deverfo ser equivalentes & remuneragiio auferida na execugio do

empreendimento,

Dispde a Lei das 8.A, ainda, que o contrato de conséreio deverd conter normas
sobre a administragio do consércio, geralmente a cargo de uma geréncia, érgdo composto
por integrantes indicados por cada estrutura societdria consorcigda, comn atribuigdes

previamente determinadas pelo contrato de conséreio,

Tal geréncia, por seu turno, &, em regra, subordinada a um Conselho de
Representantes, que, por sua vez, retine os representantes legais de cada estrutura societdria
consorciada, a quem incumbem as decisdes definitivas acerca das condutas e procedimentos

a serem adotados pelo Consércio, quer internamente, quer em relagiio a terceiros albeios &

estrutura consoreial,
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Naturalmente, pode tal 6rgio de deliberaciio superior avocar as atribuigdes da

geréncia, disciplinando dado assunto, por ser inerente & prépria delegacfio, de previsio

explicita no contrato de consdrcio,

Prevé a Lei, ainda, a necessidade de estabelecimente no pacto consorcial da
forma de deliberagfio sobre assuntos de interesse comum. Embora omissa a lei, aplica-se o
mesmo procedimento para a anilise dos pleitos atinentes a cada estrutura consorciada perante

o consdrcio ¢ até mesmo terceiros,

Estabelece, por outro lado, a necessidade de fixacio de tepresentantes do
consdreio perante terceiros, inclusive o contratante, Geralmente tal representaciio recaf sobre
a cmpresa lider, nada obstando, no entanto, que seja convencionada outra forma de

representacio.

Por derradeiro, deverd ser fixado, sc houver, contribuigio de cada consorciada,
em forma de aportes, ordindrios e, eventualmente, extraordindrios, nas despesas comuns do
consdreio, Nada impede, portanto, que se estabelega que as despesas na cxecugiio do
empreendimento correrfo por conta de cada estrutura consorciada, na proporgiio da execugfio
de seus respectivos escopos. »

Neste sentido, a solugfio que nos parece razodvel é a criagfio de um fundo
especifico para as eventuais despesas extraordindrias, como, por exemplo, o ressarcimento de
danos causados pelo consércio, a ser constituido a partir do recolhimento de determinado
percentual sobre o faturamento de cada estrutura societdria consorciada. Se, ao final da
execugio do empreendimento (ou do prazo fixado para o cumprimento de outras obrigacfes
consorciais além do termo firal da execugéio do empreendimento), em niio havendo despesas
comuns, extraordindrias ou nfo (incluindo-se ai, na esteira do exemplo mencionado, o dever
de indenizar a terceiros), serdo tais recursos repartidos entre as estrufuras juridicas
consorciadas, na proporgio da contribuigiio de cada uma das consorciadas, devidamente

atualizados monetariamente.

Ainda em sede de consideragBes genéricas acerca da sistematica do consdrcio
entre empresas estabelecidas pela Lei das S. A, cumpre considerar a natureza do contrato de

conséreio e das clinsulas que o informam.
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2.3. CONSORCIO E TERMO DE ACORDO OPERACIONAL.

O Termo de Acordo Operacional, diga-se por eportuno, nfio se confunde com

o contrato de constituigio de consdreio, embora possa ser abrangido por este dltimo.

Tzl contrato se reveste das caracteristicas de sinalagmaticidade (todas as
estruturas societdrias componentes do conséreio possuetn direitos e obrigages perante as
outras consorciadas, diante do préprio conséreio e perante terceiros, independentemente do
niimero de entidades consorciadas), comutatividade ( todas as consorciadas possuem entre si
e perante o contratante obrigagGes equivalentes As vantagens auferidas, o mesmo ocorrendo
no conséreio em rclﬂ§50 a0 contratante, conforme scrd visto), onerosidade (as obrigagées a
serem exceniadas por cada estrutura consorciada, em tliima andlise, pelo conséreio, sio
traduziveis economicamente), formalidade minima (pois, na sistemética estabelecida pela Lei
das 5.A. os requisitos constantes dos arts. 278 ¢ 279 se apresentam, como dito, como
constitutivos minimos, razdo pela qual nio se exaurem no rol citado, sendo certo, ainda, que
a Lei prevé o registro das alteragfes do conséreio no registro do coméreio do Jugar de sua
scde, com a publicagio da referida certidfo), a terino {pois o consdrcio nasce com existéncia

predeterminada).

Com relagfo & formalidade, é de se advertir que tal carateristica nip é
absoluta. Com o dito, parece haver sido a intengio do legislador estabelecer requisitos

minimos indispenséveis A configuragio juridica do conséreio.

Portanto, dentro do balizamento minimo estabelecido pela Lei das S.A, ou
seja, desde que respeitadas tais disposigBes, fica o remanescente  criatividade, oportunidade
¢ conveniéneia técnica ¢ financeira das consorciadas no sentido de fixar cldusulas e
condi¢lies para a melhor e eficiente execucio do escopo consorcial'?.

Assim, por exemplo, poder-se-ia citar a cldusula que cria a obrigacio da
geréncia fornecer relatdrios circunstanciados da execugio do empreendimento ao Conselho

de Representantes ou, ainda, a fixagio de penalidades como a redugiio na participagio

14 : : ) : N . . .

Neste sentidc assevera Rachel Sztajn ao afirmar que *O espago reservado & manifestagio das paties ¢ bastante
amplo. Bxataments essa fexibilidade ¢ que permite que o conséicio aparega como forma de limitagfo da
concorréncia” I: Contrate de Sociedade e Formas Societdrias. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p, 126,
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consorcial na hipdtese de mora ou inadimplemento até a exclusfio da consorciada contumaz

inadimplente.

H4, pois, liberdade na fixa¢io de clinsulas regedoras do conséreio que, no
entanto, sdo limitadas pela Constitnigio, pela Lei das S.A, pela moral ¢ bons costumes, estes

dltimos, alias, fontes do direito comercial.

O instituto consorcial, como visto, comporta diferentes regimes juridicos,

conforme varie sen objeto.

Portanto, a despeito das criticas doutrindrias no sentide de ser timido o
disciplinamento dos consdrcios empresariais no direito brasileito, o fato & gue, no Nosso
entender, nfio poderia ser diferentc, tendo em vista a maior ou menor complexidade da
estrutura consorcial a partir da definigfio de seu escopo, decorréncia natural da complexidade
e diversidade de fatores que informam o fendmeno empresarial. Emerge dai, pois, a
impossibilidade natural do legislador vislumbrar em tese e estabelecer no texto legal tedas as

especificidades gue envolvem o instituto.

Neste sentido, procurou a Lei das S.A disciplinar os contomos basicos
indispensdveis ao instituto, com o nitido cuidado de ndo desfiguri-lo, deixando clara a
intengdo de nio conferir personalidade juridica ac consdrcio empresarial regido pela Lei n.°
6404/76.

O Contrato de Constituicio de Consotcio, que € dotado de “solenidade
minima”, conferida pela Lei das 5.A, estdtico por natureza, ndo se confunde com o Termo de
Acordo Operacional, a despeito de ambos ostentarem natureza contratual, tendo em vista este
Gltimo ser orientado pela criatividade das consorciadas, decorréncia do principio geral da
liberdade das formas, que orienta etn regra o direito privado, sendo seu limite a Constituicdo

da Republica, a Lei das S.A, a moral e os costurnes.

A disciplina juridica da Lei das S.A & que servird como regime juridico base,
na auséncia de norma derrogatoria, para os congéreios cujo objeto seja a execuciio de

empreendimento destinado ao atendimento de determinado interesse piiblico.
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3, ESTRUTURA JURIDICA DO CONSORCIO DESTINADO AS CONTRATACOES
COM A ADMINISTRACAOQ PUBLICA.

Variando o objeto do censdreio, varia sen disciplinamento juridico. Cuida-se,
na cspéeie, das estruturas juridicas consorciais cujo objeto scja a realizagio de um
empreendimento piblico (obras, servigos, etc...), cija principal caracteristica ¢ o influxo das
pnormas de dircito piblico na estrutura consorcial, o que se justifica tendo em vista os altos

intercsses piblicos na execugZo do objeto do conséreio.

A despeito de tal caracterfstica, digna de nota e que especializa a estrutura
juridica consorcial aqui tratada, sua base normativa origindria reside no tratamento conferido
pela Lei das S.A, que serd afastado, no entanto, quando os diplomas de regéncia dos

conséreios de licitantes apresentar regramento distinto.

31. O CONSORCIO E AS ESTRUTURAS SOCIETARIAS LICITANTES: O
CONSORCIO REGIDO PELA LEI N.” 8666/93.

Se € certo que a disciplina juridica da estrztura consorcial varia na proporgio
da finalidade do conséreio, nfio é menos certo que haverd variagio da sisterndtica basica
estabelecida pela Lei das S.A quando a finalidade consorcial for o fornecimento ou prestagio

de um servigo pﬁblicols, ou a execugio de uma obra piblica,

Tal afirmagfo se justifica em razfio dos altos interesses piiblicos na execugio

de tais empreendimentos, além das vultosas quantias empregadas em contratos dessa

natureza.

Ademais, a contratagfio do conséreio se d4 pela Administracfo Piiblica, que,
“por ser piiblica”, suas contratacdes visam, como é infuitivo, ao atendimento do interesse
piiblico, que, naturalmente, se sobrepde ao interesse particular, em obséquio ao principio da

supremacia do interesse piblico sobre o privado.

5 Sob o ponte de vista técnico, em sede de prestagfio de servigos piiblicos, é vilida tanto a utilizagio da
expressio “fornecimento de servigos piblicos™ adotada pelo Cédigo de Prolegio e Delesa do Consumidor (art.
6.% X efc art. 22, p. tinica), quanlo a expressdo consagrada cm sede constitucional, qual seja, a “prestagiio de
servigos piiblices”, tendo em vista que, independentemente da terminologia ‘utilizada, deve sempre restar
campreendido que ambos os termos sinalizam para o desenvolvimento de atividade positiva pela Administragio
Piiblica ot por quem lhe faga as vezes.
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Destarte, enguanto no direito privado, em matéria consorcial, vigora o
principio da liberdade das formas, coroldrio da autonomia da vontade das partes, desde que
observado o esquema abstrato minimo — e nio mdximo, frise-se — da Lei das S.A para a
estrutura consorcial, ne direito piblico, ao revés, prevalece o principico da legalidade das
formas, de modo que o legislador, sensivel quanto & necessidade de’ ampliar a
competitividade nas contratagGes priblicas, aliada & necessidade de cficiéncia, cconomicidade
¢ razpabilidade e realidade (entendido este ltimo principio como sendo a possibilidade de
execucico do objeto contratual), nos empreendimentos decorrentes de contratacdes priblicas,

T ~ e ge e 16
franqueou a possibilidade da formagfio de estruturas consorciais licitantes ',

Contudo, como os interesses nesta sede sfo outros, se estabeleceu um

travejamento legal para a disciplina consorcial dotado de especialidade, em boa parte
. 5 .

derrogatdrio da sistemética da Lei das S.A, embora adotando tal regime subsidiariamente"”,

adequando-o as necessidades e interesses piblicos,

Passa-se, pois, 4 andlise da disciplina consorcial prevista na Lei de Licitagbes,

cuja matéria estd disciplinada no art. 33 da Lei n° 8666/93.

Desde logo, vale asseverar que a participacio de consércios nos
procedimentos licitatdrios realizados pela Administragio Piblica s¢ sc dard a partir da
andlise, por parte do Administrador Piiblico, da oportunidade e conveniéneia em se permitir a

participacio de estruturas societdrias em consdreio.

Com efeito, € a andlise do objeto a scr licitade que permiticd se conferir se é
cabivel ou néo, convenicnte ou nio, a possibilidade de participagfo de estruturas socictérias

consorciadas. Veja-se a hipdtese através de exemplos.

Suponha-sec que a Administragio Pablica pretenda contratar a construcio de
um muro. Neste caso, é razodvel a vedagiio a participagfio de empresas em consdreie, tendo
em vista a auséncia de necessidade de projetos bisicos e executivos complexos ¢ irrealizdveis
por uma tiniea estrutura empresarial isolada. Noutro caso, pretende a Administragiio contratar
a construgio ¢ operacionalizagfio de uma usina hidrelétrica, Neste caso, nitidamente distinto
do primeiro, ¢ evidente que o grau de complexidade e dificuldade de realizacfo do
' Sobre o tema, vale conferir o trabalhe de PRATA, Ana, in: Tatela Conslitncional da Autonomia Privada,

Coimbra: Almedina, 1982,
"7 Sobre o tema, ver art, 54 da Lei n.° 8666/93.
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gmpreeendimento por uma Gnica estrutura empresarial ¢ muita maior, fato este que autoriza a

Administragic Pblica a franquear a participagio na competigio de consércios.

A inconveniéncia no 1.° exemplo se dd, quer sob o ponto de vista técnico (a
construgiio de um muro simples, em situagSes normais, ndo exige grandes conhecimentos
técnicos), quer sob o ponto de vista econdmico (a Administragie pode viabilizar a
patticipagio de um ndmero bem maior de licitantes e, portanto, obter uma proposta
economicamente mais vantajosa). Ao revés, no 2.° exemplo, a opgio pela permissio em
patticipar da competicio de estrutura consorcial se revela conveniente, quer sob o pento de
vista téenico (na construclo de uma usina, vitias tecnologias podem estar envolvidas, de
mode que uma 1inica emptesa isolada nfio tenha condigbes ou interesse em participar da
compctigﬁo),' quer sob o ponto de vista econdmico {desmembrar a coﬁtratagz'io em virias
licitagdes pode constituir elevagfio dos custos da-Administragio Piblica) e a prdpria realidade
do objeto {pois pode haver empresas que, isoladamente, nfio executem a construgio de uma

usina hidrelétrica em todas as suas composigOes).

Assim, e nfio obstante a complexidade técnica especifica que os exemplos
retratam, € licitc se entender que se trata de um juizo de valor, sim, por parte de
administrador, ndo dotado de cunho politico, mas técnico (discricionariedade técnica),
portanto, plenamente controldvel judicialmente, desde que ofensivo aos -principios que

informam a atividade administrativa, notadamente o da razoabilidade.

Logo, a vedagio A participagio de consércio nas licitagbes hd que se fundar
em motivos tecnicamente justificdveis, sob pena de inviabilizar a prépria coniratagio e

relegar a segundo plano os principios que informain a atividade administrativa.

Significa dizer que, em alguns casos, a licitagio com ampla competitividade
36 & passivel de efetivagiio a partir do permissivo constante do Edital de participagfio do
consdreio, tendo em vista os imperativos principioldgicos antes mencionados. Portanto, nas
licitagBes de grande vulto e de alta complexidade técnica, é comum (e razodvel) a permisséio
de participagfo de consdreios.

De outro lado, nas licitages em que a execugfio de sen objeto ndo exija
maiores qualificagBes técnicas e econdmicas, a regra é a impossibilidade de participagfio de

conséreios,
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Tal se justifica tendo em vista que o conséreio, como é formado por estruturag
societérias iscladas, em tese reduriria 0 mimero de licitantes e potenciais contratados e,
portanto, a possibilidade de alcance por parte da Administragio Piblica de proposta mais
vantajosa, alcangada apds ampla competicio, dentre o maior mimero de concorrenteg

gualificados, o que ensejaria perda substancial na economicidade da conlratagiio.

Alids, o consoreio, em tese, e dependendo das circunstincias, pode constituir
abuso do poder econfmico, com eventual eliminagio da concorréncia, aumento arbitrdrio de
lucros ou até mesmo a dominagfo da mercados (art. 173, § 4.° da CR/88 c/c arts. 20 e 21 da

Lei n.° 8884/94), o que ndo sc pode admitir.

Contudo, tais premissas nio poderﬁ ser levadas ao extremo, a ponto de se
inviabilizar uma contrata¢fo mais eficiente ¢ econdmica para a Administragiio quando a
complexidade do objeto da contratagio primar pela execugdo por estrutura consorcial, sendo
assim, pois, que deve ser encarada a discricionariedade técnica da Administragio Pdblica

licitante em limitar nos certames a participagdo de consércios.

Avangando nas considerag@es, ¢ permitida a participagiio do consércio no
certame licitatdrio: a Lei de Licitagdes determina que as estruturas societdrias isoladas que
pretendam formar conséreio, caso venham a ter adjudicado o objeto do contrato, apresentem,
por ocasido da licitagdo, um termo de compromisso de constituicZo de consdrcio, que faz as
vezes de uma “promessa de conséreio”, ostentando natureza juridica de contrato preliminar,
vinculada a sua execugfio 4 ocorréncia de um evento futuro e incerto {sagrar-se o promitente

consdreio vencedor no certame),

Este termo deve conter, basicamente os requisitos constantes do art, 33, I, II,

Ve §8 1.°e 2.° da Lei de LicitagGes, sobre os quais passa-se a discorrer.

"Tal compromisse pede se dar por instrumento piiblico ou particular, devendo
ser subscrito por cada estrutura societdria promitente consorciada, vinculados seus efeitos,

como dito, a formalizagéo da contratagio com o Poder Piiblico.

Exige a Lei de Licitages que cada estrutura societdtia promitente consorciada

apresente, na fase de habilitagdo, os respectivos documentos referentes & habilitagfo juridica,
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qualificacao técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal (Lei n.° 8666/93
arts. 28 a 31), admitindo, no entanto, para efeito de gualificagdo técnica, o somatério dos
quantitativos técnicos de cada estrufura societdria promitente consorciada, o que é intnitivo,

pots, do contrétio, restaria frustrada a propria esséncia e finalidade do conséreio.

Neste sentido, nio podem os Editais de Licitagiio vedar a soma dos
quantitativos técnicos das promitentes consorciadas quando admitida a participagdo em

conséicio, sob pena de violagdo ao disposto no art. 33, IV, 1.* parte, da Lei de Licitagdes.

Ainda para efeito de somatdrio dos guantitativos técnicos, € plenamente

admissivel que uma promitente consorciada, que é controlada por estrutura societdria néo

" componente do consérein, se aproveite dos quantitativos técnicos de estrutura empresarial

controlada por sen controlador em parceria no conséreio que se pretende implementar,

O dispositivo legal citado admite, ainda, que as promitentes consorciadas, para

fins de qualificagio econdmico-financeira, somem os valores correspondentes a cada

. estrutura societdria considerada isoladamente. Nesse caso, pode a Administragfo estabelecer,

para 0 conséreio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigides para o

licitante que participa da competigiio individualmente,

Tal discrimen, no nosso entender, além de violar frontalmente o principio da
razoabilidade, viola o principio da competitividade, pois tal acréscimo pode, em algumas

situagdes, inviabilizar a prépria participagio do consércio.

Tanto € assim que nfo previu a lei o inconstitucional aumento nos consércios

compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas, assim definidas em lei.

Embora a protegdo 2 pequena ¢ microsmpresa seja principio norteador do
desenvolvimento da atividade econdmica { art. 170, IX, da CR/88), a efetividade do comando
constitucional, em sede de licitagOes, restard vulnerada se a pequena empresa participar em
cerlame licitatério, sob o signo de promessa de constituigdo de consércio, caso se alie &

estrutira empresarial de grande porte, 0 que € um manifesto contra-senso.

Ademais, se é certo que a Constitui¢@io da Repiblica nitidamente se preocupou

com as pequenas empresas, hio se pode desconsiderar que a atividade empresarial como um
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todo & incentivada ¢ protegida por nossa sistemdtica constitucional, uma vez que o

desenvolvimento da atividade econdmica, como enfatizado, ¢ meio para que o Estado

Biasileito alcance seus fins, estabelecidos no mesmo Texto Caonstitucional em seu art. 3°.

Estabelece o Hstatuto das Licitacbes, ainda, come impedimento objetive
referente i participagiio de empresas em conséreio (promitentes consorciadas) participarem
nesta condigfio em mais de um conséreio na mesma licitagio. Nada obsta, no entanto, e desde
que a empresa em conséreio detenha capacidade financeira e técnica, patticipar de vérios

empreendimentos.
!
e

Embora a Lei de LicitagGes nfio se refira & subcontratacio'®, esta deve ser
entendida como incluida na proibigio, em obséquio ao principio da noralidade

administrativa.

Inova na sisternatica prevista na Lei das S.A a Lei de Licitagdes ao estabelecer
a responsabilidade soliddria das promitentes consorciadas pelos atos praticados  pelo
ptomitente consérelo na fase da licitagdo, estendendo-se tal regime de responsabilizagio

quando da constituigio do consdrcio, e durante a execucdio do contrato.

A rigor, eventuais danos & Administragfo Publica contratante sio causados em
sede de execuciio contratual, nada obstando, no entanto, que o dano advenha na fase do
procedimento licitatério, como por exemplo, na hipdtese em que se descubra por ocasifio de
diligéncia a apresentagio de atestado de capacitagdo técnica falso por uma das consorciadas
(art. 93 da Lei n.° 8666/93) ou, ainda, a combinagfio prévia de pregos ou ajustamento de
vantagens na licitagao (art, 90 da Lei de Licitagdes ¢fc art. 21, VIII, da Lei n,” 8884/94), com
a finalidade de eliminar a concorréncia, aumentar atbitrariamente os lucros ou dominar o
mercado (CR/8S, art. 173, § 4.°), através da prdtica do dumping’®, por exemplo, hipdtese em
que os promitentes consorciadas responderiio solidariamente, garantindo-se indenizagdo acs
demais promitentes consorciados em face do promitente consorciado cuipado que ensejou a

responsabilizagiio do promitente consércio.

18 Nzio & rara & previsfo de cléusulas desta natureza nos cempromissos de congtituigfio de consdrcia.

1% Na ligho de Welber Barral, sob o ponto de vista jurfdico, “ecorre quaitdo o prego de exportagdo de um bem €
inferior ae prego de venda do mercado exportador. Para ser condendvel, esta diferenca de precos (margent de
dumping) deve causar wm dano material & inddstria do pais importador”. In: Dunping e Coméreio
Internacional: A regulamentaciio Antidumping Apds a Rodada do Urnignai. Rio de Janeivo: Forense, 2000.
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Neste caso, eventual declaragio de inidoneidade (art. 87, IV, da Lei n.°
8666/93) recaird sobre todas as promitentes consorciadas, pois se as mesmas auferem os
bénus proporcienados pela estrutura consarcial, devem igualmente arcar com os prejuizos daf

advindos.

No consdreio licitante formado entre empresas brasileiras e estrangeiras, a
lideranga caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira, sendo tal dispositivo nitidamente
protetive da empresa brasileira, que efetivamente ndo se encontra em igualdade substancial

com a empresa estrangeira, daf o discrimen.

Contndo, tal restrigio pode evenivalmente inviabilizar uma melhor
contratagio para a Administracio Pdblica, notadamenic naquelas hipdteses em que o parceiro
brasileiro 6 encontrar parceiros csirangeiros que s6 aceitem participar do negdcio na
condigfio de lider, além de nio se coadunar, no nosso entender, com as modernas tendéncias
mundiais de atenuagdo das restrigies comercizis entre o's paises ¢ blocos econbmicos,

coroldrio da integragio entre os povos (art: 4.° da CR/88), do qual a integragdo empresarial &

perspectiva.

Todavia, esta foi a opgiio do legislador da Lei de LicitagSes, que preferin
resguardar a empresa brasileira em detrimento de uma contratagio técnica e economicamente

mais vantajosa para o Erdrio.

E de se lembrar, no entanto, que a atestacio téenica do licitante estrangeiro,
para ser aceita no Brasil, deverd ele apresentar seus acervos técnicos equivalentes aos
expedidos no Brasil, devidamente autenticados pelo respectivo consulado ¢ traduzidos por
tradutor juramentado, além do necessdrio registro no Cartério de Titulos e Documentos, na

forma do que dispde o art. 126, 6.° da Lei n.° 6015/77.

Por fim, estabelece a Loi de Licitagdes a obtigatoriedade dos promitentes
consorciados promoverem, antss da celebragio do contrato, a constituigio e o registro do

e 20 . e .
consorcio™, cuja disciplina € a prevista nos arts. 278 e 279 da Lei das 5.A, sendo este o

0

Como se verd adiante, a Lei Geral de Concessdes de Servigos Piiblicos constii relevante avango neste
aspecto, pois, embora possibilite a participagiio de promitentes consorciadas, pode exigir, antes da assinatura do
ccmlrnto,_que os promitentes consorciados constituam uma sociedade de propdsito especifico de gestfio e
EXpI(iraf{'zLo. do servigo (art. 20 da Led n." 8987/95). Se houver tal previsfio no Edital, a promessa de constituir
consdreio jamais pederd ser cumpridal
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panorama geral do consdreio entre licitantes para os contratos de que trata a Lel de

Licitagdes.

Nio se pode deixar de consignar que parece incontroverso o fato de que a Lei
de LicitagGes, inspirada pelas bases da estrutura consorcial estabelecida pela Lei das S.A.,
também adotou a orientagio no sentido de néo conferir personalidade juridica zo conséicio, o
que, no nosso entender, constitui um retrocesso, conforme serd explicitado em tdpice

especifico ulterior,

Do exposto, embora nfio seja possivel diferenciar totalmente ocldnsércio
disciplinado pela Lei das 8.A. ¢ o da Lei de Licitages, haja vista a aplicagio subsididria do
primeiro diploma na estrutura jl.irl’dica do consdrcio entre lictantes, em decorréncia da 1'elag:§6
de gencralidade e especialidade entre 0s diplomas legais citados, é possivel tragar algumas

distingbes, a saber:

Em relagfio & sua composigio, o conséreio da Lei das 8. é aguele constitnido
entre sociedades mercantis que, segundo a dicgio da Lei n.® 6404/76, ndo se apresenta
possivel o conséreio entre comerciantes individuais ou entre cstes e as sociedades
comerciais, conforme se infere da cristatina dicgfio do capus do art. 278 da Lei das S.A., a0
passo que o consérein entre licitantes pode se dar entre comerciantes individuais e até mesmo

entre nio comerciantes®', bemn como comerciantes individuais e sociedades comerciais.

No que diz respeito ao objeto dlo conséreio, na sistemdtica da Lei das 5.4, serd
sempre para a execugo de determinado empreendimente (art, 278, caput), no sentido de ser
criado para a realizagéo de determinada atividade de cunho econdmico, significando dizer
que o objeto desta espécie consorcial poderd ser qualquer atividade econfmica., a ser
desenvolvida pelo consércio de forma empresarial. Ao revés, o consdreio entre licitantes,

regido pela Lei de Licitagdes, embora também tenha escopo determinado, terd seu campo de

N

pluacio reduzido, pois restringe-se & execugio de obras, prestagio de servigos, fins

M guponha-se a realizagio de concurso pela AP para a confecgfio de estudo especifico sobre determinado tema
que, no entanto, supde o dominio de vérias ciéncias conexas, tais come direito, sociologia ¢ economia. Nada
obsta que pessons fisicas somem esforgos através da formagfo de consdreio para a realizacfio de trabalho
intelectual coletivo, Neste sentido, vale conferir o magistério de Carlos Ari Sundfeld ao asseverar que: “ O
conséreio ndo tem personalidade juridica prépria, sendo mera conjugagfio de pessoas fisicas ou juridicas que se
vingitlam por contrato para o atingimento de um fim cormum.{...} O art. 33 ~ caput menciona apenas o consércio
de empresas, que & o caso mais comum. Mas isso nfo descarta o consdrcio de pessoas fisicas, quando o objeto
adrnita, como nos concursos.” n: Licitaclo e Contrato Adminisirative, Sdo Paule: Malheiros, 1994, p. 131.
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,mrmalmenh:22 visados pela Lei de LicitagSes (art. 31, XXT, da CR/88 ¢/ art. 1.° caput, da
Lei n.° 8066/93).

Em relagdo ao regime de responsabilidade, a regra é no sentido de que o
conséreio da Lei das 8.A nfo gera presungio de solidariedade™, ao passo que o consarcio
entre licitantes, por expressa determinagéio legal (art. 33, V, da Lei de Licitagtes), é dotado

do regime de responsabilidade solidaria.

Na hipétese de faléncia de uma consorciada, na sistemdtica da Lei das S.A.,
em ohséquio ae principio da continuidade da empresa, prossegue o conséreio e a execucio
do empreendimento com as outras consorciadas (art. 278, § 2.9, enquanto na Lei de
Licitagdes, a dgcretaga”to da faléncia de um dos consorciados é motivo pata a rescisio do

contrato (art. 78, IX, da Lei de Licitagdes).

A parte que contrata o conséreio, na disciplina da Lei das 8.A, 6 geralmente
do mereado, da iniciativa privada, enguanto a contratante do consércio entre lictantes serd
sempre a Administragdo Pifblica, Direta ou Indireta, de quaisquer dos Podetes dos entes da

Pederagio.

Por conseguinte, os conflitos de intetesses entre o consércio regido pela Lei
das S.A. e seu contratante poderdio ser resolvidos pela via da arbitragem (art. 279, I11, da Lei
das 8.A. c/¢ a Lei n." 9307/96), ao passo que os conflitos éntre o conséreio contratado ¢ a
Administragio Piblica contratante serfio sempre resolvidos no foro da Administragio, por

forca do art, 33, § 2.° da Lei de Licitagtes™,

No que tange ao regime de parceria no 4mbito interno do conséreio, na forma
do art. 278, caput, da Lei n.° 6404/76, nada obsta que a lideranga seja exercida por empresa
estrangeira, enquanto o consércio entre licitantes brasileiros e estrangeiros serd sempre

exercido por empresa brasileira (art. 33, § 1.°, da Lei n.® 8666/93).

22 A . . .y 4
Diz-se normfllr‘ne.nte‘lendo em vista que a Lei de Licitag@ies também regula as alienagées de bens e as locagdes
em que a Administragio Pblica seja locadora, atividades que, por sua prépria natureza, excluem a aplicagio do
instituto consorcial.
? A Lei das S.A i
ei das 5.A ao se r.eferlr expressamente em sew art. 278, § 1.° que o consdreio regido por esta Lei nio gera
presunglio de responsabilidade, numa leitura desatenta nos leva & falsa premissa de que a solidariedade pode ser

presumida, quanfio se sabe que a regra geral &* no sentido de que a solidariedade nio se Presume, sempe
resultando da Lei ou da vontade das partes.

Sobre os litigios consotciais e 2 arbitragem discorreremos em tépico ulterior especifico.
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Do quadro comparativo acima delincado, ¢ a despeito de uniformidade de
orientacdo em ambos os diplomas legais no sentido de ndo conferir personalidade juridica ag
consdreio, verifica-se uma natural flexibilidade no regime e estrutura juridica do consdreio
regido pela Lei das S.A, enquanto o consdreio entre licitantes, embora tenha como referéncia
bésica o conséreio da Lei das 8.4, & revestido de maiores formalidades, o que se justifica em

razio de seu escopo (execugio de obra ou servigo de interesse pdblico). -

Significa dizer que para o-consércio empresarial da Lei das 5.A fvigora o

i
principio da liberdade das formas, em vista dos objetivos privatisticos a serem atendidos,
enquanto o consdrcio entre licitantes € orientado pelo principio da legalidade das formas, em

decorréncia do ja mencionado interesse piiblico gue envolve o objeto do conséreio.

32.CONSORCIO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS: O
CONSORCIO REGIDO PELA LEI N° 8987/95.

Além de poder o consércio regido pela Lei das 5.A desenvolver quaisquer
atividades econbmicas e a estrutura consotcial da Lei de LicitagGes ser destinada & execugio
de obras e prestagio de servigos como regra geral, vale mencionar a formagéo de consdrcio

para a execugdo de determinado servigo piiblico™.

Na disciplina do conséreio prestador de servigos piblicos, regido pela Lei n®
8987/95, a Lei de LicitagGics g6 se aplica subsidiariamente e, na sua omissfio, i disciplina

consorcial prevista na Lei n.” 6404/76.

Seguindo a orientagio do art. 33 da Lei de LicitagGes, estabelecen o art. 19 da
Lei de Concessdes a opglio discriciondria do Poder Coneedente em admitir ou ndo a

formagdo de estruturas consorciais para a prestacio de servigos piblicos.

* A partir de uma leitura desavisada, poder-se-ia cogitar que o a prestagio de servigos regida pela Lei de
Licitagées se confunde com a concessia de servigos piiblicos, ent iltima andlise, com a prestagiio de servigos
piiblicos “propriaments ditos™. E assim se denomina doutrinariamente tal calegoria de atuagfio estatal, tendo em
vista se teatar de delegagio da execugio de atividades finalfsticas do Eslado, como saneamento, (ranspories,
energia, edovias, a serem desenvolvidas por conia e risco do prestador dos servigos (concessiondrio), que se
remuniera a partir da cobranga de uma tarifa médiea fixada a partir da proposta vencedora na licitagio para a
execugio do contrata de concesséin, a ser cobrada dos usudrios do servigo piblico, a0 passo que 0s SErvigos
regidos pela Lei de Liciiagdes sfio aqueles considerados instrumentais, ncessérios, remunerados pelo préprio
Pader Piblico. Sobre o tema ver nosso “Q contrato de Prestacgo de Servigos Piblicos - anflise da possibilidade
de adogdio e distingfio para a concessfio. Trabalho apresentado na disciplina Regime Juridico das Bmpresas
Prestadoras de Servigos Pablicos, no Mestrada em Direito Empresarial da Universidade Céndido Mendes, 2000.
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Contudo, tal opgio somente & discriciondria sob o ponte de vista técnico
(discricionariedade  tenica), fundada em  critérios  principiolGgicos de  eficidneia,
economicidade, razoabilidade e realidade, pois a vedagio 4 formagio de conséreio,
desatendidas tais premissas principioldgicas, é plenamente sindicdve! junto ao Poder
Judicidrio, notadamente naquelas hipéteses em que o Bdital vedar a formacfo do conséreio

em que ¢ mesmo seja plenamente razodvel em tazio da complexidade do objeto.

De outro lado, ¢ razodvel se entender que, como a Lei de Concesstes trata
também das permissdes de servigos publicos, parece que, nestes casos, tendo em vista a
possibilidade de delegacfio da execugdo de servigos priblicos a pesseas fisicas (art. 2.2, IV da
Lei n.° 8987/95), aumentaria a discricionariedade do Poder Concedente em admitir ou néio a
formagdo do conséreio. Tal se justifica, uma vez que a regra geral é no sentido de que o
objeto da permisséio de servigo pdblice, por ser menos complexo, inclusive sob o ponto de

vista econdmico, dispensaria em tese a formagfio do consércio,

Destaque-se, ainda, um argumento de ordem pragmidtica, ou seja, 6 rara a
admissdo nos Editais de Licitagio de formagdo de conséreio para as permissdes de servigos
piblicos, valendo citar como exemplo os servigos de transporte rodovidrio de passageiros,

em que as delegagdes sdo, na sua grande maioria, materializadas por permissio a uma tinica

estrutura empresarial isolada.

Poder-se-ia objetar, ainda, a partir da interpretagfo literal do art. 2°, TV, que a
Lei de Concessdes nfio previu para as permissGes a possibilidade de formagio de consércio,
come fez expressamente em relagio As concessGes (art. 27 II e TI da Lei n® 8987/95),

demonstrando que o legislador ndo pretendeu, para as permissdes, a possibilidade de
formagfo de conséreio.

Contudo, tal interpretagfic cairia por terra, consoante o disposto no art, 40 da
Lei de Concessdes que prevé a aplicabilidade As permissdes de tido quanto aplicdvel 3s
concessdes, desde que compativel. Alids, se o pregfio™ admite a formagio de conséreio entre

os licitantes, que & o menos, porque nfio admitir o consércio s permissées de servigos

piiblicos, que constituem um plus em relagio ao pregfo.

% - . - R

N O pregao & uma nova modalidade licitatoria instituida pela MP n° 2026/2000 ¢, na forma do sew art. 2°,
stina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns. Logo, é intuitivo que o que é comum nfio pode set complexa e,

Para o pregiio, por forga do art. 17 do Décreto n® 3555/2000, se admite, a formagio de consércio.
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Ademais, nfo existem critérios sélides na Lei de Concesstes que nos permita
inferir quando um servigo deve ser delgado por concessdao ou permissdo, razio pela qual
entendemos gue a regra ¢ no sentido da desnecessidade de consércio para as permissdes de
servigos piiblicos, embora nio seja vedado, a despeito de previsio expressa na Lei Geral de

Concessoes.

Avangando nas consideragBes, verifica-se que, na linha do gue jd dispunha o
art, 33, I da Lei de Licitagdes, prevé a Lei o° 8987/95, em seu art. 19, 1, a necessidade de
comprovaghio, por parte do licitante que pretenda participar do certame cm conséreio, da
assuncdo de compromisso piblico ou particular de constituigio de consdreio.

’, -

Tal compromisso, como jd assinalamos, tem natureza de contrato preliminar,
cuja efetividade estd condicionada a ocorréncia de evento futuro e incerto, qual seja, sagrar-
5¢ 0 consércio vencedor no certame. O mesmo se diga em relagfio A necessidade de indicagio

da empresa lider, que 2 lei denominou de responsdvel pelo conséreio.

Contudo, hd inovagiio da Lei de Concessdes que, diferentemente da Lei de
LicitagBes, ndc asseverou a necessidade da empresa lider ser brasileira, sendo comum, nas
licttagdes aqui mencionadas, a empresa estrangeira ser a lider. Mas nio ¢ 89. Pode o
conséreio regido pela Lei de Concessfes ser coustituido em sua totalidade ]i-or empresas
estrangeitas, 0 que constitni inovagfio salutar para o incremento da competitividade nos
certames envolvendo as concessdes de servigos publicos, com significativa atragfo de

capitais e investidores estrangeiros, providéncia legislativa, portanto, digna de nota.

Ainda na esteira da disciplina da Lei de Licitagdes, a Lei Geral de Concessbes
também tratou de vedar expressatnente a participacio de uma empresa consc;r_ciada, na
mesma licitagfio, em mais de um conséreio ou isoladamente. Para tal fim, deve-se entender a
empresa e o conjunto de empresas que compdem uma holding por exemplo, uma vez que,
seria de todo anti- competitivo, desarrazoado ¢ imoral que determinadas empresas de um
grupo competissem entre si, no mesmo certame, sendo o controle aciondrio de ambas
perfencentes A uma lerceita empresa, além de constituir, como jd dito, ofensa a ordem

econdmica, na forma do j4 citado art. 173, § 4° da CR/88 c/c arts. 20 ¢ 21 da Lei n® 8884/94.
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A Lei de Concessdes se refere, ainda, em seu art, 19, I, a necessidade de
apresentagio dos documentos exigidos no art. 18, que eqilivalem aos previstos nos arts. 27 a
31 da Lei de LicitagGes, ou seja, habilitagio juridica, regularidade fiscal, qualificagio técnica
¢ qualificagio econdmico-financeira, devendo, na esteira’ da Lei de LicitacBes, tais

documentos ser apresentados por cada consorciada, isoladamente.

A despeito da omissio legislativa, é plenamente razodvel se entender peta
aplicabilidade ao conséreio da Lei de Concessdes as regras referentes is normas atinentes aos
gquantitativos téenicos e econdmicos (art. 33, III) previstos na Lei de Licitagbes, a serem
apresentados pelo conséreio para atendimento das exigéneias da Administragde Publica, sob
pena de frustar a propria razde de ser do consdrcio. No mais, remetemos o leitor as
considerag@es feitas em relagiio aos especifico aspecto aqui abordado quando tratamos do

conséreio regido pela Lei de Licitagtes.

Avangado nas consideragbes, a Lei de Concessdes prevé a possibilidade da
Administragiio Pblica exigir das promitentes consorciadas vencedoras no certame, e desde
que prevista no Edital, a constitui¢fo, antes da celebragdo do contrato, do consércio antes
prometido, bem como seu pertinente registro (art. 20, § 1.°, da Lei n.® 8987/93), neste

particular, aplicivel a disciplina do art. 279 da Lei das S.A..

Prevé a Lei de Concessbes, ainda, a responsabilidade da empresa lider do
consdreio perante o Poder Concedente, independentemente da responsabilidade soliddria das
demais consorciadas, Portanto, admitindo-se o consdrcio, o conirato pode ser celebrado

diretamente com ¢ mesmo.
3,3, CONSORCIO E SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO.

Existe a possibilidade do Peder Concedente estabelecer no Edital da Licitacdo
que o promitente conséreio vencedor, antes da celebragio do contrato, se constitua em
empresa, na forma do art. 20 da Lei de Concesses.

A discricionariedade do Poder Concedente nesta sede também € técnica,

fulerada em fatores principiolégicos de economicidade, eficiéncia, razoabilidade e realidade.

Nesta sede, é de se entender que a natureza do servigo piblico objeto da delegagfo é que
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deferminard a necessidade ov .nZo de constituigio de wma sociedade de propdsito

especifico™,

A sociedade de propésito especifico, como € intuitive, é censtitnida para a
execugio concentrada de determinado empreendimenta de cunho empresarial, sendo sey
tinico objctivo societdrio a execugiio do servigo piblico concedido. Sua existéncia vincula-se
A continuidade do emprecndimento que constitui seu objeto, e que jd a diferencia de outras

es{ruturas societirias que, em regra, nascem com vida indeterminada.

Embora se trate nesta sede da sociedade de propésito espeetfico com o fim de
gerir, técnica e financeiramente, a execugiio de determinado servigo piblico, tal estrutura
empresarial também ¢ utilizada para empreendimentos realizados pela iniciativa privada,
sendo, portanto, amplo e ilimitado o cspectre de atvuagio da referida estrutura juridica

empresatial.

Destarte, poderid o Poder Concedente optar por estabelecor no Edital que a
contratagio. futura se dard com o consércio vencedor ou com uma sociedade constimida
especificamente para a gestfo do servigo objeto da delegagio, Nesse caso, a rigor, é
desnecessdrio e até mesmo contradit6rio exigir no Edital, por ocasifio da fase de habilitagfo,
o compromisso de constitnigiio de conséreia, pois eqiiivale a prometer algo que jamais serd
cumpriclo! Dai sugeritmos, de lege ferenda, que se exija dos licitantes em_ parceria
comptomisso de constituicio de sociedade de propésito especifico, casc venham :s\grarcm—
se vencedores os promitentes, por ser solugho mais coerente e adequada sob o ponto de.vista

técnico com o art. 20 da Lei n,° 8987/95.

A opcio pela sociedade de propdsito especifico constitui um plus em relagio
ao comsdreio, pois ofercce mais vantagens, seja para as empresas em parcerias e sdcias de

nova sociedade, seja para a Administragio Publica.

Para os acionistas controladores da sociedade de propdsito especifico, sob o

aspecto interno da estrutura empresarial, confere-se especialidade (eficiéneia) na gcst?\‘m;do
Lt

servigo piiblico objeto do contrato celebrado com o Pader Piiblice, como dito, inico objetivo

da estrutura juridica empresarial em comento.

T Assim, por exemplo, tem-se optado pela formagfio de sociedades de prapésito especifico para a exploragio de
concessio de rodovias. :
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Por outro lado, oferece-se mator solidez, seja aos investidores da sociedade de
propdsito especifico, seja aos terceiros altheios ao contrato de concessdo que com cla
negociam, tendo em vista ser seu passivo praticamentc zero, eis que nasce
contemporaneamente com a contragio com o Poder Piiblico, gerando, portanto, maior

confizbilidade e interesse do mercado em suas agdes e titulos emitidos.

Cutra vantagem sobre 5 consbreio € que neste s podem participar da
contragfio com ¢ Poder Plblico aqueles promitentes que participaram da licitagio sob a
forma de compromisso do constituigdo de consdreio, ac passo que na socicdade de propdsito
especifico ¢ de sua esséneia a associagfio com empresas que ndo participaram do certame,
mas que se situam como parceiras da sociedade de proposito especifico, notadamente
instituigdies financeiras, que cuidardio, como é intuitivo, da gestdo financeira da concessio

(Praject Finance).

Contudo, a estrutura juridica consorcial ¢ menos desburocratizada no que diz
respeito A sua organizagfo interna que a sociedade de propdsito especifico, que se reveste da

forma de 8.A, o que poderia ser resolvido com o aperfeicoamento deste Gltimo diploma,

Nada obsta, no entanto, que o consdrcio adote disposicSes contratnais com
fulero em normas constantes da Lei das S.A. Mas € inegdvel a sua potencizlidade criadora,
adentrando com toda legalidade e legitimidade na seara da atipicidade das cldvsulas

contratuais do consdreio.
4. ALGUMAS QUESTOES EM MATERIA CONSORCIAL.

Em razfio da dindmica que envolve a estrutura juridica do consércio entre
licitantes, adicionado ao fato de o contratante ser a Administragfio Piblica, virias questdes se

colocam & reflexio em matéria de liberdade ¢ limites de atuagdo do consdrcio e dos

consorciados, quer entre si, quer em relagdo ao Poder Piiblico contratante.
Tais questdes, frise-se, nfio teriam maiores repercussfes se o conséreio fosse

disciplinado in fotum pela Lei das S.A, cuja inspiracfio advém do principio privatistico da

liberdade das formas, com regramento minimo estabelecido pelo diploma de regéncia citado,
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o que nfio ocorre, como visto, quando ¢ consdrcio visa & exeeugfio de um empreendimento

destinado ao atendimento de um interesse piiblico.
4.1. CONSORCIO E ESTRUTURA SOCIETARIA ATIPICA.

A andlise do contexto em que se insete a natureza do censércio como
sociedade atipica ou ndo é verificada a partir das formas societdrias expressamente previstas
em lei e através de uma reflexfio acerca da possibilidade de flexibilizagio das estruturas

societdrias.

E de se ressaltar, no entanto, a necessidade de adequagfio da idéia ante um
sistemna positivo e fundamentado na legalidade das formas, bem como alertar para o fato de
que, embora seja sauddvel A atividade empresarial a flexibilizagio aqui alvitrada, tai
liberdade de formas nfio pode ser ao ponto de desnaturar a propria forma societdria ou ensejar
a transformagdo do direito constitucional de livre associagio em instrumento de instabilidade

e inseguranga juridica,

E certo que o direito empresarial em geral, e o diteito societdrio, como
compartimento daquele, em particular, sio orientados pelo dinamismo de suas normas,
caracterfstica marcante desta disciplina juridica, tendo em vista a necessidade de
acompanhamento da ripida evolugfo do fenmeno econdmice, objeto de preocupagio da
atividade empresarial e do direito, bem como da multiplicidade das relagdes juridicas de
cunho mercanti], uma vez que a atividade econdmica constitui poderose mecanismo para

alcance do Bem-Estar Geral pugnado pelo Estado Democritico de Direito,

Assim, se, por um lado, a iniciativa privada tem profundo interesse na busca
de mecanismos que otimizem as relages juridicas de cardter empresarial, nfo se pode negar
gue o Estado também tem interesse na prosperidade das referidas. atividades, eis que o

desenvolvimento econdmico, repita-se, § meio para que o Estado alcance seus fins.

Portanto, forca é concluir que o aprimoramento dos mecanismos ou
1
instrumentos para o desenvolvimento da atividade empresarial & tema de grande relevincia.

E neste contexto que se insere o presente estude,
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Destarte, & incontestdvel que o processo legislativo classico adotado entre nds.
nio atende de forma cualitativa e de tempo os anseios socials, o que deve causar grande
preocupagio, principalmente quando a regulamentagio que se persegue estd ligada & um

instrumento de desenvolvimento da atividade econdmica,

Entretanto, tem-se como alternativa para a realizagio do dinamismo que
informa o dirgito empresarial a necessidade de reconhecimento pelo direito de estruturas
societdrias atipicas, que, sendo fermadas para fins licitos, constituem poderosos instrumentos

para o desenvolvimenio das atividades econdmicas e a conseqiiente produgdo de riquezas,

Nesta teleologia € que se insere a estrotura consoreial, que, nio obstante sua
previsiio em lei, ndo pode ser considerada como uma sociedade tipica, considerando a
tipicidade na acepedio de delineamento rigido fixado em lei, com cerceamento da capacidade
criadora dos sécios, o que vai de encentro & nogdo de flexibilidade do consédrcio. Por outro
lado, muito se aproxima de uma sociedade de fato, mas se afasta dela pelo regularidade de

sua constitnigho (arts. 278 & 279 da Lei das S.A.).

Adicione-se, ainda, o fato de que em nossa sistemidtica o consdreio nao tem
personalidade jurfdica, embora, reiteradarnents, seja sujeito de direitos e obrigagBes, até
mesmo nas contratagées com o Poder Piiblico, onde ele é o contratade™, o que dificulta ainda

mais o enquadramento sistemdtico do instituto. ‘

Seria o consdrcio um sociedade de fato? Parece que ndo, tendo em vista que a
caracteristica de toque das sociedades de fato estd na auséncia de regularidade formal de sua
canstituigio, pois a sociedade de fato, como § intuitivo, nfio leva ao registro do coméreio os
seus atos constitutivos, o que a diferencia tecnicamente, inclusive, da sociedade irregular que
embora tenha levado seu ato constitutivo a registro, posteriormente deixa de proceder
regularmente na manutencfo ¢ atualidade desse mesmo registro. Acresécnte-se, ademais, que
tal premissa referente & sociedade de fato é excepcionada pela sociedade em conta de

participagio, que também leva seus atos a registro.

® Neste sentida & o magistéric de Margal Tusten Filho; “B que a Administragiio considera, para contratar, o
conjunto dos recursos (em acepgio ampla) dos diversos consorciados. Produz-se uma soma, onde o importante é
o conjunto total de bens recursos financeiros, capacitagio técnica ete. — a Administragfio nfio toma em vista cada
consorciade individualmente. Os consorciados compatecem diante da Administragfio como unidade.(...) A
Administragfio contrata com o “conséreio”, o que torna a situago radiealmente distinta.” Jn: Concessfio de
Servigos Pdblices. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p, 231,
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Neste sentido, cumpre indagat se-0 consércio seria seciedade de fato, estando

no mesmo esquema legal de registro dag sociedade em conta de participacgo.

Embora a Lei das S.A ndo se tenha firmado neste sentide, parece que tal
premissa estaria afastada, pois o CPC, em seus art. 12, fez nma distingfio, em termos de
capacidade processual, entre sociedade de fato e socicdades sem pérsonalidade, a evidenciar

(ue tais institutos nfo sio a mesma coisa.

Pensamos que o equacionamento do problema ndo reside na procura de se
enguadrar o consdrcio em uma ou outra categoria jurfdica jd existente, pois a estrutna
consorcial é dotada de aspectos que nZo lhe permitem a adequacfo em qualquer outra
categoria jurfdica. E, peis, forma ‘associativa peculiar, com disciplinamento varidvel,
conforme varie sen escopo, com. flexibilidade operacional ¢ normativa que o diferencia das

s P I . 2
especies societdrias tradicionais 9.

4.2, ALTERACAO UNILATERAL DO PACTO CONSORCIAL COM REFLEXO0S
IMEDIATOS NA EXECUGCAO DE CONTRATQ ADMINISTRATIVO.

A andlise do presente topico evidencia nitidamente o regime juridico de
direito piiblico que envolve os consdreios cujo escopo seja a realizagdo de empreendimentos

piblicos. Para tanto, formula-se o seguinte exemplo:

Suponha-se que A ¢ B celebraram um conséreio visando & execcugio de
contrate celebrado com uma entidade da Administragfio Piblica Direta cujo objeto consistia
na execugio de obras e servigos publices, regido pela Lei de LicitagGes, sendo que A era a

empresa lider.

Neste seatido, o insttumento de consdreio previa que todas as negociagdes e

.

relacionamentos com a entidade contratante serlam veiculados, como ¢ intuitivo, pela

¥ A mesma dificaldade de enquadramenta da estrutura consorcial se infere dos ensinamentos de RACHEL
SZTAIN, verbis: “Até 1976 o conséreio &, acredito, uma sociedade atfpica. Tem caracteristicas das seciedades
de pessoas, porque a ligagiio entre as sociedades se faz em razdio de caracterfsticas das sociedades consorciadas e
nio dos recursos que possam aportar para o empreendimento. Tem cavacteristicas de sociedade de capitais, pois
nfo hd responsabilidade subsididria dos membros em relagiic is obrigagdes do grupo. A estruture organizacional
tamb&m se assemelha A de sociedade de capitais, pois os eventuais orgdos grupais supra-societarios constituem
forma hetero-organicismo. Essas sociedades de sociedades, atipicas, foram aceitas e assimiladas pelo sistema

societério e acabaram por se transformar em tipo legal */r: Contrato de Sociedade ¢ Fonmas Societdrias. Sfio

Paulo: Saraiva, 1989, p. 127-128.
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empresa lider, bem como a previsio de que as conscrciadas nfo poderiam alterar ou

modificat a composi¢io do consédrcio sem a anuéncia da Contratante.

Com basc em tal previsdio, B fermulon consulta junto & Contratante visando &
sub-rogaciio de seus direitos e obrigagBes no contrato em tela 3 C, sociedade cuja atividade
era a execucHo de obras e servigos da mesma natureza dos pactuados com a mencionada

entidade, pedido que foi deferido pela Contratante.

Adicione-se, ainda, por relevante, gue o contrato cclebrado entre A, B e a
referida entidade previa a possibilidade de subcontratagdo. de parte das obras e servigos, no

percentual maximo de 30% (trinta) por cento,

_ Com base nesta moldura fitica, A questionou a possibilidade e validade
juridica da sub-rogagdo dos direitos e deveres contratuais de B a C, sem a anuéneia de A,
ainda que com a anuéncia da Contratante, bem como as conseqiiéncias juridicas das condntas

contratuais adotadas por B frente a A e diante da Contratante.

Assim, mister se faz acentuar, desde logo, que o cerne da questio, ao menos

“sob a 6tica da Administragfio Priblica, consistia em saber se, apds regularinente estabelecida

uma relagfio jutidica contratual, sob o regime de direito piiblico, seria possivel a modificagio

subjetiva do contrato, notadamente das partes contratantes.

Antes, no entanto, vale frisar que o procedimento de selegdo da proposta que
melhor atenda ao interesse piiblico, quer sob o ponto de vista técnico (eficiéncia), quer sob o
ponto de vista econdmico (economicidade), se desenvolve sob o manto de critérios e métodos
nitidamente objetivos, seja na descrigiio do objeto, seja no cadastramento dos interessados,
seja na verificagfio da habilitagio dos licitantes e até mesmo na apreciagdio das propostas,
pois o que se visa.é a melhor proposta, oferecida por quem esteja em melhores condigGes de
ser contratado, independentemente da pessoa, fisica ou juridica, do proponente, em obséquio

a0 principio constitucional da impessoalidade.
Contudo, findo o procedimento seletivo, hi verdadeira atenuagic na

objetividade antes mencionada, pois a partir da exploragiio da potencialidade do principio do

julgamento objetivo na fase seletiva se constatou que determinada unidade empresarial ou
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aglomerado empresarial (conséreio) € quem melhor poderd atender ao intercsse publico

especifico da Administragio, qual seja, a eficiente e econdmica execugiio do contrato.

Em outras palavras, é contando com as caracteristicas extrinsecas daquele
licitante selecionado, a partir das constatagdes e averiguagBes procedidas na fase de
habilitagio e julgamento das propostas, que a Administragiio confiard a execugio de um
cometimento seu por aquele e nfo outro licitante, sendo dai, portanto, que emerge a

caracteristica infuito personae do contrato administrativo.

A alteragio subjetiva no contrato importa em resiligio unilateral pelo
contratado e consorciado B, o que ¢ inadmissivel em sede de confratagio administrativa, 86 a
Administragﬁo Piblica, que conduz o interesse publico na bonlratagﬁo, é que pode,
potestaﬂvamcnte, extingui-lo unilateralmente, de modo que a conduta-de B perante a

Administragio, ainda que com o seu consentimento, & despida de valor juridico.

Por outro lado, nilo se deve confundir a cessfio dos direitos e deveres inerentes
i execugiio do contrato (de regra, vedada) com a subcontratagfio, sendo certo que, dentre as
caracteristicas distintivas mais marcantes, merecem destague duas, au seja, na cesséio se tem
a efetiva modificagiio subjetiva da relagdo contratual, enquanto na subcontratacio ndic hi
modificagio das partes contratantes, eis que a nova relagio juiidica se cinge a
subcontratacfio, permanecendo o subcontratante, portanto, como sujeitc no contrato
administrativo, respondendo perante a Administragio pelos danos causados pelo

subcontratado.

Haver4 violagfio do principio licitatério, pois C serd contratado sem haver se

submetido -ao indispensdvel procedimento seletivo. Por outro lade, restard maculado o

principio da vinculagdio ao instrumento convocatdrio, pois haveria a necessidade de expressa
prévisio no instrumento contratual da possibilidade de mutagiio subjetiva do contrato. Neste
sentido, se ultimada a mencionada cessdo a C, restard também violado o principio da
impessoalidade, pois se conferird tratamento diferenciado A empresa C em detrimento de um

universo de potenciais interessados na contratagfo.

Alids, a questfio se agrava ainda mdis, tendo em vista uma peculiaridade, qual
seja, a empresa C, que segundo a pretensiio de B ingressaria no contrato em pleno vigor,

participou do procedimento seletivo que originou o presente contrato, e reston inabilitada, de
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modo que a sua contratagio, por via transversa, vulneraria o principio da moralidade

administrativa, que no permite gque a AdministragZo transacione com riscos ao atendimento

do interesse publico.

Ainda que hipoteticamente se admita a modificagfio subjetiva do contrato em
pleno vigor, restaria comprometido o principio da continuidade da exceugio dos servigos
piiblicos, eis que a desmobilizagiio dos equipamentos, materiais e recursos humanos de B e a
substitui¢do pela empresa C demandaria um tempo inconcilidvel com a entrega do objeto da

* licitagdo.

Tal mutacip, advirta-se, poderia trazer sérios complicaderes no campo da

eficiéncia e economicidade, postulados que devem orientar os contratos administrativos

Restard violado, ainda, o principio da padronizagiio, que impde a
" compatibilidade de especificagdes técnicas ¢ de desempenho, padrio que dificilmente serd

aleangade com a madificagiio da “engrenagem” jé acertada entre A e B,

Donde se conchui que a opgfio, a partir do exemplo aqui hipoteticamente
| , ) , . '
" apresentado, ainda que fosse considerada legal e legitima, extrapolaria a razoabilidade

clementar as condutas administrativas, por manifesta inadequagdo do meio utilizado ao fim
pretendido.

Ademais, além dos principios juridicos licitatérios acima realgados, nuica é
demais enfalizar a necessidade de seguranga juridica nas contratagBes procedidas pela

Administracio, que provavelmente restaria vulnerada caso o quadro fatico narrado no

exemplo se efetivasse,

4.3, LIDERANCA NO CONSORCIO E CONSORCIADO MINORITARIO.

A despeito de falta de previsdo legal, haja vista a auséncia de disciplina legal
sobre o tema na Lei de S.A, bem como no siléncio da Lei de Licitacles — que sé exige que a
Empresa Lider seja brasileira ¢ constitufida com capital nacional, o que é de duvidosa
constitucionalidade — o fato é que nada obsta, no nosso entender, que a empresa lider no

consoreio tenha participagfio consorcial menor ou igual a outra consorciada, eis que as
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atribuigSes da lideranga na gestfio do empreendimento nio estio necessariamente vinculadas -

4 participaciio no consércio, embora comumente a empresa lider sgja a que possui maior

participagfio no empreendimento objetivo do conséreic.

Aplica-se, por analogia, ¢ mesmo raciocinio, p. ex., do que ocotre numa
sociedade por quotas, em que o sécio gerente pode ser eleito sem que necessariamente
possua maior participagio societdria que os demais ‘sécios ou sécio, nada obstando, portanto,
que o conséreio seja liderado por empresa com participagéio minoritdria no empreendimento,

.

Tal avenga, por cutro lado, nenhum prejuizo causa a Administragio Publica, ji

que, na forma do que dispde a Lei de Licitaglos, a responsabilidade das consorciadas &

solidéria e ilimitada.

Nada impede, por cutro lado, que a empresa lider, ainda que com participagiio
minoritdria, receba uma remuncragfo, a titulo de pro fabore pela Administragic do

Conséreio, matéria que se situa, no entante, na autonomia da vontade dos conserciados,
44.REMUNERACAO DOS CONSORCIADOS.

Nesta scara, pode-se desde logo afirmar ser irrelevante para a Administragio
Piblica a remuneragio do Consorciado, a menos, é ébvio, que o pactuado entre os
consorciados venha a manifestamente evidenciar que, na forma do convencionado, o

consorciado néio poderd cumprir suas obrigages perante a Administrago.

E a Administraciio Piblica verificando, no case concreto, a comutatividade
dos contratos, independentemente de responsabilidade soliddria dos consorciados,
congstituindo, pois, limite & antonomia da vontade, justificada por razdes de interesse publico,

consubstanciada, no case, pela manutengio da regulatidade na execugdio vidvel do contrato.

4.5. CONSORCIO E ARBITRAGEM.
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A arbitragem nos cenflitos intersubjetivos em que uma das partes seja a
Administragfio Pdblica, na forma do que estabelece o art. 55, § 2.7 da Lei de Licitagfes, nio
se apresenta possivel na sistemdtica do Bstatuto das Licitagbes.™

Nifo hd vedagiio, ao revés, e a complexidade dos empreendimentos
envolvendo os conscreios licitatérios ¢ a celeridade que as decisdes empresariais hecessitam
aconselham que as concorciadas estabelegam um jufzo arbitral para as solugdes dos conflitos

internos nas questdes do conséreio.

"t Na pritica cmpresarial e consorcial, os instrumentos de constituigdo de
consércio prevem na majoria das vezes uma cldusula determinando que os litigios
envolvendo as consorciadas serfio resolvidos por uma comissfio de arbitragem cleita pelas

consorciadas, o que é plenamente admissivel,

Questiio interessante, no entanto, diz respeito aos efeitos da decisfo arbitral
em relagio ao contrato administrativo, em dltima analise, em relagiio & Administragho

Piiblica.

Nio se nega a possibilidade de instituigfio da arbitragem para tal fim. Contudo,
a decisfio arbitral ndo poderd tratar de matéria atinente ao contrato administrative em
situagdies em que seja imprescindivel a manifestagio e concordincia da Administragio
Piiblica, como p. ex., a exclusfio de uma consorciada (uma vez admitida esta como cldusula
contratual atipica), eis que se estard, em tltima andlise, modificando as partes do contrato

administrativo, $6 admissivel em hipiteses excepcionais.
4.6.CONSORCIO E PERSONALIDADE JURIDICA. -

Nio se pode negar o fato de gue o conséreio, na sistemdtica adotada pelo
direito brasileiro, quer aquele regido especificamente pela Lei das 8.A, quer o consorcio
voltado ac desenvolvimente de obras e servigos de relevante interesse piiblico, tratados pela

Lei de Licitaces e Concessbes, respectivamente, nio ostentam personalidade juridica.

3 contudo, a Lei n.° 8987/95 (rouxe significativos avangos nesta sede, admitindo-se expressamente arbitrager,
na forma do que o arl. 23, XV.
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Digna de nota, ainda, a desnecessidade e personalizagiio do consércio em
sede de contratos de concessfio, regidos pela Lei n.* 8987/95, pois se a Administragiio quiser
coniratar com uma pessoa juridica determinard, no Edital, como visto, a constituigio de urma
sociedade de propdsito especifico, o que sinaliza para a auséncia de 4nimo do legislador em

conferir persenalidade juridica ao conséreio.

Se o consdicio, na forma do art. 16 da Lei n.° 8884/94, & solidariamente
responsivel com seus dirigentes, obviamente significa’ que responde por infragies

eventualmente cometidas contra a ordem econdmica.

Todas as indagagBes mencionadas enfatizam a dindmica do Direito

* Administrative ¢ do Direito Empresarial, no' caso dos conséreios entre licitantes, que nio
deixam de ser consércios origindrios do direito privado, e cnja aplica¢iio em sede de
contratagBes administrativas néio pode se resumir a formulas simplistas de legalidade estrita,

haja vista os relevantes interesses piiblicos a serem atingidos.

5. CONCLUSQES.

Em vista do que foi sinteticamente exposto, € licito objetivamente coneluir:

1%y ~ O instituto consorcial, como visto, comporta diferentes regimes
juridicos, conforme varie seu objeto.

25 - A despeito das crfticas doutrindrias no sentido de ser timido o
disciplinamenio dos consércios empresariais no direito brasileiro, o fato é que, no nosso
entender, ndo poderia ser diferente, tendo em vista a maior ou menor complexidade da
estrutura consorcial a partir da definicfio de seu escopo, decorréncia natural da complexidade
¢ diversidade de fatores que informam o fendmeno empresarial. Fmergs dai, pois, a
impossibilidade natural do legislador vislumbrar em tese ¢ estabelecer no texto legal todas as

especificidades que envolvem o instituto. .

3.°) - Neste sentido, procuron a Lei das S.A disciplinar os contornos bésicos

indispensdveis ao instituto, com o nitido cuidado de ndo desfigurd-lo, deixando clara a
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intengdo de néo conferir personalidade juridica ao conséreic empresarial regido pela Lei n.

6404/76.

4.%y - O Contrato de Constitnigiio de Consdreio, que ¢ dotado de “solenidade
minima” , conferida pela Lei das S.A., estitico pof natureza, ndo se confunde com o Termo
de Acordo Operacidnal, a despeito de ambos ostentarem natureza contratual, tendo cm vista
este Gltimo ser orientade pela criatividade das consorciadas, decorr@neia do principio geral da
liberdade das formas, que orienta cm regra o direito privado, sendo seus limites a

Constitui¢iio da Republica, a Lei das 5.A., a moral e os costumes,

5 - A disciplina juridica da Lei das $.A é que servird como regime juridico
base, na auséncia de norma derrogatdria de direito piblico, para os consdrcios cujo objeto
seja a execugio de empreendimento destinado ao atendimento de determinado interesse

piiblico.

6.%) - Do quadio comparative acima delineado, e a despeito de uniformidade
de orientacdo em ambos os diplomas legais no sentido de ndo conferir personalidade juridica

a0 conséreio, verifica-se uma natural flexibilidade no regime e estrutura juridica do

~gonséreio regido pela Lei das S.A., enquanto o consdreio entre licitantes, embora tenha como

referéncia basica o consdrcio da Lei das 8.A., € revestido de maiores formalidades, o que se

justifica em razic de seu escopo (execugfo de obra ou servigo de interesse piblico).

7.°) - Para o consércio empresarial da Lei das S.A. vigora o principio da
liberdade das formas, em vista dos objetivos privatisticos a serem atendidos, enguanto o
consdreio entre licitantes € orientado pelo principio da legalidade das formas, em decorréncia

do j4 mencionado interesse piblico que envolve o objeto do consdreio.

8° - No cendrio das contratagBes administrativas, seja em razio da
camplexidade do objeto a ser licitado, como p. ex., num contrato de concessiio ou na
realizacfio de uma obra publica de grande monta, & comum a estrutura do empreendimento
nio ser atendida e absorvida no mercado por um dnice organismo empresarial, o gque pode
constituir, primariamente, poderoso entrave ao atendimento das finalidades publicas para os
quais o Estado foi criado e, secundariamente, embarago ao desenvolvimento de atividades

econdmicas, que, por seu turno, sio extremamente relevantes para a economia nacional, que,
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por sua vez, ¢ informada pelos volumosos recursos despendidos pelo Poder Piblico nas

contratages administrativas.

9.9 - Daf a potencialldade e o importante papel a ser desempenhado pelo
congéreio, como forma de, a um sd tempo, atender primariamente ac interesse piblico,
consubstanciado na contratacio de entidades que, conjuntamente, possam satisfazer, sob o

aspecto técnico (eficiéncia) ou até mesmo financeiro (economicidade), idoneamente os fins

pretendidos pela Administragio Piblica com a contratagio e, secundariamente, incrementar a:

circulagio de riquezas em razdo dos vultosos recursos finaneeiros acima realgados, o que, em
Gltima andlise, conduz ao desenvolvimento nacional, desiderato fundamental da Repiiblica

insculpido no art, 3.° da Lei Maior.

10.) - Mister se faz enfatizar que o Direito Administrativo, como se sabe, tem
sua estrutura dogmdtica em profunda formagiio c transformacdo constante, haja vista sua
recenticidade come ramo autdnomo do saber juridico, frute da Revolugiio Francesa, e das
complexidades informadoras das relagBes juridico -~ administrativas, avultadas pelo
movimento denominado de Reengenbaria Bstatal, onde se busca mais do que o
redimensionamento da estrutura administrativa, coin reducfio das despesas piblicas, ou seja,
visa-se uma ocupacfo eficiente dos espagos e setores constitucionalmente destinados ao
Estado.

11.%) - Por tais consideragbes é que o direito administrativo se utiliza de

estruturas cujas origens descansam no direlto privado, tal como se dd com o consdreio.

127} - Neste sentido, o consdreio € instituto que comporta diversas projec@es,
variantes em fungio do objeto a que visa o empreendimento, devendo-se cuidar, nesta sede,
do "consdreio de direito administrativo”, formado entre licitantes interessados na exploracfio

de determinado cometimento estatal, a ser delegado via concessdo.

13.%) - Assim, oportuno se faz assentar que neste aglomerado empresarial se
aproveitam os lineamentos estruturantes bésicos do consdreio de direito privado, na forma
como ideatizado pela Lei n.° 6404/76,

14.%} - Poder-se-ia afirmar que a possibilidade de vtilizacio dos consércios

nos certames licitatérios, segundo uma desavisada interpretagio do sisteina de contratagées
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administrativas, constitui excegdo, pois afastaria a fcal potencialidade do’ principio
constitucional  setorial  especifico da competitividade, nuclear das contratagbes
administrativas, nfo obstante a possibilidade de outros resullados indesejdveis no cendric
econdmico, como a eliminagfio da concorréncia, o aumento arbitrdrio de lucros e a

dominagdo de mercados. ‘

15.°) - Contudo, a viabilizacio dos conséreios pode se tomar imperiosa na
medida em que o objeto do contrato a ser nlteriormente firmado seja de tamanho vulto ou
complexidade nfio alcangdvel por uma estrutura empresarial isolada, daf a necessidade de
valoragio pela Administragio, no caso conereto, da cportunidade e conveniéneia em se
permitir que-a competicfio no certame licitatério se instaure pela disputa entre aglomerados

empresariais.

16.°) - Ni#io obstante a estruturacio basica do consdrcio entre licitantes ter
origem no direito privado, o fato & que, como o objeto do conséreio € um empreendimento
piiblico, & como os fins a serem atingidos com a contratagfio sdo de interesse piiblico, &
salutar que o regime juridico dos consércios entre empresas visando a participagfio de
certame licitatério sofresse o influxo das norma de direito piiblico.

17.%) - Deva-se frisar, ainda, a premissa no sentide de que o conséreio entre
licitantes constitui espécie do género consdreio, advindo a especialidade de suas normas,

como aqui enfatizado, do regime e interesses piiblicos que envolvem o tema.

18.%) - O equacionamento do problema nio reside na procura de se enquadrar
o consdrcio em uma ou outra categoria juridica ja existente, pois a estrutura consorcial &
dotada de aspectos que ndo Ihe permitem a adequagfio em qualquer outra categoria jurfdica.
E, pois, forma associativa pecnliar, com disciplinamento varidvel, conforme varie seu
escopo, com flexibilidade operacional e normativa que o diferencia das espécies societdrias

tradicionais,

19.°) - E salutar a adogio da arbitragem para a resolugio dos conflitos entre as
consorciadas contratadas pela Administragiio Piiblica. Néo se nega a possibilidade de
instituicdo da arbitragem para tal fim. Contudo, 2 decisdo arbitral ndo poderd tratar de
matéria atinente ao contrato administrativo em situagbes em que seja imprescindivel a

manifestacio e concordiincia da Administragiio Publica, como p. ex., a exclusfo de uma
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consorciada {umna vez admitida esta como clusula contratual atfpica), eis que se estard, em
tiltima andlise, modificando as partes do contrato administrative, so admissivel em hipéteses

excepcionais,

20.%) - Digna de nota, ainda, a desnecessidace de personalizagfio do conséreio
em sede de contratos de concessio, regidos pela Lei n.° 8987/95, pois s¢ a Administragfo
quiser coniratar com uma pessoa juridica determinard, como visto, a constituiciio de uma
saciedade de propdsito especifico, o que sinaliza para a auséncia de 4nimo do legislador em

conferir personalidade juridica ao consdrcio.

21%) - Todas as indaga¢les mencionadas enfatizam a dindmica do Direita
Administrativo e do Direito Empresarial, no caso dos conséreios entre licitantes,- que nio
deixam de ser conséreios origindrios do direito privado, e cuja aplicago em sede do
contratagdes administrativas néio pode se resumir a férmulas simplistas de legalidade estrita,

haja vista os relevantes interesses piblicos a serem atingidos.
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