CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS

parecer n® 08/2002 - HBR Rio de Janeiro, 08 de maio de 2002.
Processo Administrative n® E-14/003570/2002

Decreto Bstadual n° 25.251/99, que dispdie sobre a emissdo de
bilhetes aéreos por parte da Companhia de Turismo do Hstado
do Rio de Janeiro - TURISRIO. Inaplicabilidade a
Precuradoria Geral do Estade por forga da Emenda
Constitucional n® 026/2002, que altera os $§ 1° e 5° do art.
176 ¢ o art. 212 da Constituiciio do Estado do Rio de Janeiro,
assegurando-lhe  autonomia administrativa e financeira.
Contetido da autonomia administrativa e finaneeira. O
Procurador-Geral do Bstado pode requisitar a emissdo de
bilhetes aéreos diretamente 3 TURISRIO, sem necessidade de
autorizagiio governamental, Possibilidade de ser aberto
procedimento licitatrio para a contratagfio de outra sociedade
prestadora de servigos de turismo, caso a TURISRIC nio

atenda as requisigdes da Procuradoria Geral do Estado.
Senhor Procurador-Geral,
I- A QUESTAO.

Trata-se de oficio encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado pelo Exmo.
8r. Secretdrio de Hstado Chefe do Gabinete Civil, para ciéncia do teor do Decreto n® 25.251/99,
que dispdie sobre a autorizagio para emissiio de passagens aéreas pela Companhia de Turismo do
Estado do Rio de Janeiro - TURISRIO, De acordo com o decreto em questdo, os pedidos de
emissiic de bilhetes aéreos formulados por Secretdrios de Estado, dentre os quais o Procurador-
Geral do Estado, devem ser encaminhados a0 Gabinete Civil da Governadoria do Estado para que

@ Secretdrio titular dessa pasta, por delegagiio governamental, autorize a sua emigsso.
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I1- A REVOGACAO DO DECRETO N° 25.251/99, NO QUE TOCA A PROCURAD

GERAL DO ESTADO, PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26/2002

Primeiramente, observa-se que o Decreto n° 25.251 foi publicade no Digrio Off

de [9 de abril de 1999, pelo que ji era conhecido por esta Procuradotia Geral do Estado o vi

sendo aplicado.

Merece, contudo, andlise, a subsisténcia das normas constantes <o zeferid,
decreto, concernentes 3 Procuradoria Geral do Estado, em razdo da publica¢io d

Constitucional n° 26/2002, que altera os §§ 1° ¢ 5° do art. 176 e o

Estado do Rio de Janeiro.

Para melhor visualizagdo das alteragdes procedid

constitucional, transcrevemo-la:

560

“EMENDA CONSTITUCIONAL N.® 026, DE 2002

ALTERA 0S8 §§ 1°"E5°DO ART. 176, 5 O ART. 212, AMBOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIC DE JANEIRO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:

Art. 1.°- Os‘ §§ 1.°e 5.2 do art. 176, ¢ ¢ art, 212, todos da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, passant a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 176 -

Secretariado Estadual,
§ 5.7~ A Procuradoria Geral do Estado terg dotagdo orcamentdria prépria,
sendo-lhe assegurada autonomia administrativa e financeira, bem como ¢
miciatva, e conjunto com o Governador do Estado, de sua proposta
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as através da referida cmenda

orgamentdria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias,

Art, 212 — Os recursos cotrespondentes as dotacdes orgamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares ¢ especiais, destinados aos drgdos
dos Poderes Legislative e Fudicidrio, do Ministério Piiblico, da
Prociradoria Geral do Estado e da Defensoria Piiblica, ser-lhes-do
enlregues até o dia 20 de cada més, na forma da Lei Complementar a gue se
refere o artigo 165, § 9.° da Constituiciio da Repiiblica Federativa do
Brasil.”

Art. 2. - Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na data de sua
publicagdo,

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2002.
DEPUTADOS: SERGIO CABRAL — Presidente; GRACA MATOS — 1.2 Vice-
Presidente; HELONEIDA STUDART — 3.° Vice-Presidente; APARECIDA

GAMA - 4.° Viee-Presidente; JOSE CLAUDIO - 2.7 Secretdrio; ARMANDO
JOSE ~ 3.7 Secretdrio; NELSON GONCALVES - 2.7 Suplente.”

Do texto transcrito, extrai-se que.a Procuradoria .Geral do Estado tem, hoje,

dotagdo orgamentdria prépria e autonomia administrativa e financeira,

1[,1'— O CONTEUDO DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA E A
COMPETENCIA DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO PARA DETERMINAR A
REALIZACAO DE DESPESAS

Sobre ¢ conteddo da autonomia administrativa e financeira, ensina HELY LLOPES
MEIRELLES%:

“Autoromia administrativa ¢ a faculdade de gestiio dos negdcios da
entidade ou do drgio, segundo as normas legais que o regem, editadas pela
‘entidude estatal competente. Ndo se confunde com autonomic polftica que &
a prerrogativa de ditar suas proprias normas e aplicd-lus na sug
organizagdo e nas suas atividades, segundo os preceitos constitucionais e as
leis superiores que instituem a entidade e delimitam q sua atuagdo. Por isso
mesmo, & aufonomia politica sé € concedida s entidudes estatais — Unido,
Estados-membros e Municipios —, ao passo que 4 aulonomia administrativa
pode ser atributdn a qualguer érgéio ou entidade, que em razdo de seus

' MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e Pareceres de Dirgito Piiblice. Sao Paulo; Revista dos Tribunais, 1983, pig.

337,
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objetivos deva gerir com mais liberdade os seus negécios, ficando apengs
vinculade (néo subordinade) ao Poder que o instituin.”

“Autonomia financeira ¢ a capacidade de elaboragdo da propogty
orcamentdria e de gesr&o e aplicagdo dos recursos destinados a prover gz
atividades e servigos do 6rgdo titular da dotagdo. Essa autonomia pressupde
a ‘existéncia de dotacfes que possam ser livremente administradas,
aplicadas e remanejadas pela unidade orgamenidria a que Joram
destinadas. Tal autonomia ¢ Inerente aos Srgdos  funcionalmente
independentes, como sdo o Ministério Piblico e os Tribunais de Contas, os
guais ndo poderiam realizar plenamente suas fungdes se ficassent ng
dependéncia ﬁmmceira de outro drgdo controlador de suas dotagies
orgamentdrias.”

Com base neste entendimento, podemos afirmar que os recursos a serem utlhzados
na emissdo de bilhetes adreos para viagens a servigo dos Procuradores do Estado e servidores
lotados na Procuradoria Geral do Estado sfo os previstos no orgamento proprio deste érgdo. Por
existir autonomia administrativa, o Procurador-Geral do Estado nio depende de autorizagio
governamental para ordenar a realizagfio de despesas, dentre as quais as relativas 3 aquisicio de
bilhetes adreos.

Em que pese a procedente preocupagio do Exmo. St. Secreldrio de Fstado Chefe
do Gabinete Civil com a contengio de despesas, que se justifica, além de outros motivos, pela
necessidade de cumprimento aos preceitos da Lei Complementar n® 101/200 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), as medidas de contengdo de despesas, no dmbito da Procuradoria Gcrall

do Estado, sfo atribui¢io do Procurador-Geral do Estado.

Isto no significa, por ébvie, que a Procuradoria Geral do Estado esteja imune &
orientagio da chefia do Poder Exccutivo Estaduval no sentido da contengfio de despesas, A
contengio de despesas, que, como bem ressaltado pelo Exmo. Sr. Secretdrio de Estado Chefe do
Gabimete Civil, mostra-se necessdria em razdo da grave situagfio financeira do Estado, € dever de

todos os érgfios ¢ entidades da Administracfio Pdblica Estadual.

G que se quer ressaltar € que, em razio da autonomia administrativa e financeira,
as decisGes sobre a necessidade de emissdo de bilhetes adreos e realizacfio de outras despesas no
Ambito da Procuradoria Geral do Estado sio de competéncia do Procurador-Geral do

Estado, o que afasta a aplicagio dos artigos I° e 2° do Decreto n® 25.251/99.
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IV. A POSSIBILIDADE DE A TURISRIO EMITIR BILHETES AEREOS POR
REQUISICAO DIRETA DO PROCURADOR-GERAT, DO ESTADO

Resta analisar a norma contida no art, 3° do Decreto em questdo, cujo textc é o

seguinte:

“Art. 3% A Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro —
TURISRIO 56 poderd adotar as providéncias necessdrias & emissdo de
bilhetes aéreos apsés o cumprimento das SJormalidades prescritas neste
decreto™.

As formalidades previstas no Decreto n® 25 251/99, que consistem, sinteticamente,
no encaminhamento dos pedidos de emissdo de bilhetes aéreos para autorizagfio do Secretdrio de
Estado Chefe do Gabinete Civil ndo sz“id mais apliciveis, como visto, no #mbito da Procuradoria
Geral do Estado.

Nio subsiste, portanto, qualquer formalidade a ser adotada entre o ato de
solicitagdo de emissdo de billictes aéreos pelo Procurador-Geral do Estade ¢ a adogdo das provi-

déncias pela Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro - TURISRIO.

Afastado, come visto, o controle governamental sobre a requisigio de emissio de
bilhetes aéreos pelo Procuradar-Geral do Estado, resta acrescentar que o Decreto n® 25.25(/99
ndo ¢ instrumento adequado para o exercicio do controle interno das sociedades de economia
mista, como & o caso da TURISRIO, pelo acionista controlador que, no caso, € o HBstado, A

propdsito, CARLOS ARI SUNDFELD estabelece a seguinte distingfo:

“Neste ponto convéin abrir um parénteses para advertir quanto a dow
dos sentides da palavra “controle”, que entram em paitia na relagéio entre o
Poder Piiblico ¢ suds empresas.

? SUNDFELD, Carlos Ari, Direito Administrativo Econdmico, Sfio Paulo: Malheiros, 2000, pag. 273/274,
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Eis o primeiro desses sentidos: sobre todos os entes integrantes dy
Administracdo Indireta, incluindo autarquias, fundagies ¢ empresgs
estatals, o Estado exerce controle (também chamade, na esteira da doutring
Jrancesa de “tutela”), envolvendo poderes como o de planejar, de fiscalizar,
de supervisionar a atuagdo do ente ¢ aié intervir. Na atualidade essa tutelg ¢
cabivel especialmente em virtude de comandos constitucionais expressos, os
guais incidem pela mera circunstdncia de tratar-se de .ente da
Adminisiragdo Indireta, sem outras sutilezas. Além disso, o fato de se ratar
de entidade da Administragdo Piblica sujeita a empresa estatal a wina série

de ingeréncias, eomo a necessidade de aprovagdo pelo Poder Legislativo .

sefa de seu orgamento de investimentos (CF, art. 165, § 5°), seja de sey
endividamento (art. 52). Ela também submete-se a vdrias limitagdes, como
os deveras de licitar {art. 37, II), e assim por diante. .

A par disso, no caso especifico das empresas estatais organizadas so
a forma de sociedades de economia mista, pée-se o tema do controle em
outro sentido, agora decorrente da legislagdo societdria (a Lei das 574, n,
6.404, de 15.12.1976), e ndo do Direito Administrativo: trata-se do poder de
dominagdo. sobre as atividades da empresa, exercido pelo Estado enquante
acionista controlador.” (p. 273/274)

A orientagdo dirigida 8 TURISRIO, quanto & emissfio de passagens aéreas, & ato d§
controle interno, que sé pode s.er exercido pel(; acionista controlador (Estado) por meio d;)s
administradores da sociedade (Conselho de Admini:itrag:ﬁo‘ ou Diretoria), na forma dos arts. 138
139 da Lei n° 6404/76 - Lei de Sociedades Andnimas®, Por esses motivos, o Decreto n® 25.251/99

ndo ¢ o meio adequado para a orientagiio em questio.

H4 que se ressaltar, também, que ndo existe a possibilidade de a Procuradoria

Geral do Estado ficar impedida de ordenar a emissiio de bilhetes aéreos por decisiio da
administraggo da TURISRIO. '

Se por um lado, é dispensdvel a licitagfio para a aquisigdo de servigos prestad5§

por entidades da Administragio Indireta (art. 24, inc. VIII da Lei n® 8666/93), como € o caso dIZ{

TURISRIO, por outro lado, é da competéncia do Procurador-Geral do Estado determinar a -

abertura de licitagdo (art. 6°, inc. XXIV da Lei Complementar n® 15/80), o que poderi ser feito, 8

seu critério, para o caso dos servigos de turismo ora prestados pela TURISRIO.

* Ao Conselho de Administracfie, drgfio obrigatério nas sociedades de economia mista (art. 230 da LSA) compete

fizar 2 orientagio geral dos negdcios da companhia (art. 142, I da LSA). A Diretoria compete a representugdo da

companhin ¢ a pritica dos atos necessérios 20 seu regular funcionamento (art, 144 da LSA). O Estatuto Social du
TURISRIO (doc. anexo), estabelece a divisfio de competéncias entre os diretores da sociedade.

564 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeito, (57) 200"

A propésito, ensina a doutrina que a licitaglio “dispensével” pode ser dispensada

ou realizada a critério do Administrader Piiblico, que, no caso, € o 'Pl‘ocuradmmGeral do Estado.

Sobre a licitagfio dispensdvel, ensina MARCOS JTIURUENA VILELLA SQUTO™

"Cuidou-se, também, de gquebrar a rigidez do processo, pare nio
emperrar a Administragio, elegendo hipdieses em que a auioridade
administrativa, diante do fato concreto, poderia excepcionar a regra da
licitagdo, sem desrespeito aos principios da moralidade e da isonomia. Sdo
os casos de licitagdo dispensdvel”.

No mesmo sentido, ensina JESSE TORRES PEREIR A JUNIOR®:

“A par de exauriente, o elenco de situaedes em que a licitagdo &
dispensdvel apresenta-se com a caracteristica de reservar & Administracdo
disericionariedade para decidir, em face dos circunstdncias do caso
concreto, se dispensa ou néio o certame. Mesmo em presenca do hipdtese em

-

e que a d{SpeuscI & autorizada, a Administracdo pode preferir proceder &
licitagdo, se tal atender superiormente ao interesse piblico.”

Pottanto, a par de entendermos que a TURISRIO deve adotar as providéncias
necessdrias & emissdo dos bilhetes solicitados diretamente pelo Procuradoet-Geral do Estado, nio
& demais csclall'ecer que, se tais providéncias nfio vierem a ser adotadas, o Procurador-Geral do
Estado poderd determinar a abertura de procedimento licitatorio para a contratagiio de outra

sbeiedade prestadora de servigos de wrismo.

_¥.CONCLUSOES

Por todo o exposto, sio canclusdes do parecer:

a) o Decreto Estadual n° 25.251/99, que dispde sobre a emissfio de bilhetes aéreos

“por parts da Companhia de Turismo do Bstado do Rio de Janeiro — TURISRIO, é inaplicdvel a

4
fTOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitactes & Contratos Administrativos. Ric de Janeiro: Esplanada, 2000, pag.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios 1 lei das

ok licitagGes e contrataghes dn Administragiio Pblica. Rio de
dlieiro: Renavar, 1997, pig. 166.
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Procuradoria Geral do Estado, por for¢a da Emenda Constitucional n® 026/2002, que altera og 88

17 e 5% do art. 176 e o art, 212 da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, assegurando-lyg

autonomia administrativa e financeira.

b) em razdo da autonomia administrativa da PGE, o Procurador-Geral do Estady

ndo depende de autorizagio governamental para ordenar a realizagio de despesas, dentre as Quaiy

as relativas & aquisicfio de bilhetes aéreos.

¢) & Procuradoria Geral do Estado nfo estd imune & orientagfic da chefia do Pader
Executivo Estadual no sentido da contengéo de despesas, pela necessidade de cumprimento abs
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas as decises sobre a necessidade realizagio do
despesas no 4mhito da PGE, dentre as quais a emissio de bilhetes aéreos, sfo de competéncia do

Procurador-Geral do Estado.

d) o Decreto n® 25.251/99 nfo ¢ ¢ meio adequado para a orientagio da TURISRIO
quanto & emissdo de passagens aéreas, por tratar-se de ato de centrole interno, que s6 pode ser
exercido pelo acionista controlador por meio dos administradores da sociedade;

i

e) caso a TURISRIC ndo adote as providéncias necessdrias i emissio dos bilhetes
solicitados diretamente pelo Procurador-Geral do Estado, o Procurador-Geral do Estado poders
determinar a abertura de procedimento licitatério para a contrataciio de outra sociedade

prestadora de serviges de turismo.
I o parecer.

HENRIQUE BASTOS ROCHA

Procurador do Estado
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VISTO

De acordo com o Parecer n® 08/2002-HBR, de 08 de maio de 2002, de lavra do
jlustre Procurador do Estado, Dr. HENRIQUE BASTOS ROCHA, chancelado pelo douto
t?rocurador-Chefe do Centro de Estudos Jurldicos — CEJUR, Dr. MARCOS JURUEMA
R(ILELLA SOUTO (f1.24), que, em sintese, demonstra (a) que o Decreto n® 25.251/99 em, face
' 'jdﬂ i)romulgagéio da Emenda Constitucional n® 26/2002, nio & 'mais, em quaisquer dos seus
dispositivos, aplicivel & Procuradoria Geral do Estado; e (b) que a Pfocm'adoria Geral do Estado
pode adquirir bilhetes aéreos diretamente da Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro
~TURISRIO ou de outras empresas, observada a Lei n°8.666/93.

l N Verifica-se, assim, que o Parecer ora aprovado versa, em dltima anélise, acerca da
:.;:onfor.mag:ﬁo do ordenamento juridico estadual ao aperfeigpamento e fortalecimento institucional
_da Procuradoria Geral do Estado operados pela Emenda Constitucional n° 2612002, decorréneia
'aééta constitvir Instituicio essencial & Justiga, incumbida inclusive do controle interno da

legalidade dos atos da prépria administragéio Piiblica,

Com efeito, em caso de conflitos entre regras juridicas hd trés critérios alternativos
para definir a que deve prevalecer: critério hierdrquico, que faz vigorar a de hierarquia superior;
- V(I:‘_ritério temporal, que dd sobrepujanga A regra editada posteriormente; e, finalmente, o critério da

especialidade, segundo o qual a regra especial prevalece sobre a de cardter geral.

E facil verificar que, por qualquer dos critérios elencados, a autonomia
dministrativa e financeira assegurada & Procuradoria Geral do Estado pela Emenda
 Constitucional n® 26/2002 deve prevalecer sobre o mecanismo genérico de subordinagio

hierdrquica que estabelecera o Decreto n° 25.251/99,

Especificamente quanto ao critério hierdrquico, que in casu se afigura como o de

maior importancia, devemos ter em vista que o Princfpio do Paralelismo das Formas impde que o
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conceito da autonomia assegurada comslitucionalmente deve ser extraido da Propuig

Constituigho,vinica sede normativa de onde podem porvir as suas limitagdes. Naturalmente qua:

estas limitagBes ndo decorre apenas dos préprios artigos 176 ¢ 212 da Constituicfio do Estago,

devendo-sc considerar a Constitui¢do em todo seu conjunto, Ir além disto, contudo, nio & dado a4

intérprete.

A tnica atvagdo que 1 lei ordindria ~ e nfo Decreto ou qualquer oulrg 5,{0
nommtativo de menor hierarquia — pode ter sobre a autonomia constitucional da Procuradoria Geﬁ{],
do Estado ¢ regulaments-la. Naturalmente que, apesar de ter certa liberdade no exercicio (]esta
regulamentagao, deverd se manter sempre nos lindes das ponderagfes plausiveis mitre o

principios e valores constitucionais envolvidos.

O que se deve ter sempre em mente, como bem observou o ilustre Parecerista, ¢
que a autonomia ndo pode ser confundida com insulamento administrativ, O que, pela
autonomia, fica vedado sio os mecanismos hierdrquicos de subordinaggo, tais como avocagdes,
poderes de revogagio, de aprovagio prévia de atos ou “pedidos” (cf., verbi gratia, art. 1°, Decreto
n® 25.251/99) ete. Toda autenomia é, portanto, Hmitada, nio prescindindo de mecanismos de
integraciic com os objetos maiores comuns da administragfio Piiblica. Se houvesse “autonomia

plena”, ndio seria autonomia, mas soberania,

De fato, ndo seria de se imaginar que a Procuradoria Geral do Bstado, por mais
autdnomia que fosse, ficasse totalmente alheia 3 Administragio Piblica como um todo, A
autonomia nie pode servir para isentd-la da obriga¢fio de se inserir nos planos e diretrizes gerais
da Administragdo Pdblica,

A propésito dos érgdos administeativos autbnomos, ANDRE DE LAUBADERE
preleciona que “a independéncia que caracteriza estas autoridades se deve ao fato que, no
exercicio do poder de decisiio que Ihe concerne, elas sio subtraidas inteiramente ao poder

hierdrquico, apesar de se inscreverem no seio da mesma pessoa juridica.”®

3
LAUBADERE, Andté de; Traitd de Drr)rrAd.'mmmmgf Tome 1, LGDJ, 15 ed., 1999.p.91, O autar adverte, no

,
entanto, que “a independéncia de lato destas i institnigdes decore em grande parte dos meios, financeires e humanos,
0s uais elas podem gerir livremente™ {ob, p, cit. %
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A instituicio de drgios autdnomos é um grande avango, principalmente quando,

-coﬂlo no caso da Procuradoria Geral do Estado, exercem fungdes essenciais & Justica; mas se

it

fossem colocados em compattimentos estanques, revelar-se-ia antitética aos valores de eficiéncia,

‘ =i'mparcialidade e pluralismo que a inspiram.

Muitas vezes confunde-se subordinagiio (lato sensu) com hierarquia. Mas nem

. toda subcrdinagiio de um drgdo a outro constitui hierarquia, que é apenas uma das espécies de

gubordinaggo, a mais forte delas.

As diferentes espéeies de relagGes inter-orginicas de subordinagiio sfio, com a

maestrld que lbe & prépria, assim enumeradas por MASSIMO SEVERO GIANNINT:

( 1) Hierarquia: Neste casp hd uma relagfio de constante sujei¢io de um drgfo a
outro. Ela & a espécie mais antiga de subordinagiio e por esta razio as vezes & equivocadaménte
com ela confundida, Na hierarquia, temos uma total possibilidade de ingeréncia do 6rgio superior
sobre o inferior, seja através da revogagio ou anulagiio dos seus atos, na delegagio ou avocagio
de competéneias, poder disciplinar, autorizagdes prévias, etc. O fendmeno se explica porque, na
verdade * o drgfio superior tem mesmo yma competéncia do orgio subordinado, fungivel comn a
do 6rgfio inferior”. Nestes casos, o 6rgfo hierarquicaments superior, nfio apenas possui poder de
controle, como ainda de dar ordens e de substituigdo, pelo qual pode sempre substituir a agic do

Orgdo inferior;

{ 2) Direcéio: Nestes casos, um orgdo nfio pode dar ordens ao outro, mas apenas

fixar-lhe diretrizes e controlar-lhe os resultados. “Nio se pode conceber a dire¢fio como uma

‘hierarquia atenuada, ji que entre hierarquia e dire¢iio hd uma diferenga qualitativa, consistente no

seguinte: na relagfo de diregfio as antoridades com poderes decisérios sfo duas; ndo apenas em
raziio do fato de as diretrizes poderem ser implementadas de diversas formas,como porque pode

até mesmo ser desatendida, sendo suficiente, para tanto, que a autoridade subordinada motive

? GIANNINI, M.S.; Diritto Amministrative, Velume Primo, Terza Edizione, Giﬁfl"ré Edilore, Milfio, 1993, pp. 311 a
333, nas quais constam ainda uma série de outras espécies de subordinagiic ou figuras assemelhadas, que néo
possuem releviincia para o lema.

R. Dir, Proc, Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003. 369



adequadamente o descumprimento™.® Quanto ao poder de controle exercido sobre Brasio
subordinado, niio poderd consistir em poder de substituiggo, revogagio, avocagio gy em
delegagfio obrigatdria, e, o poder de anulagfio, deve ser admitide excepcionaimente, apenag po,

¢asos em que o ordenamento a admita.”

Entre nés, também ODETE MEDAUAR observou que os drgfios autdnomes “do
ponto de vista estrutural integram a Administracdo direta, No entanto, do ponto de Visty
funcional, diferem da maior parte dos drgdos af inseridos. Ag diferengas encontram-se, sobretudg,

em aspectos atinentes 4 subordinagio hierdrquica”,

Se a subordinagfio dos drgfios que, a exemplo da Procuradoria Geral do Estado,
sfio dotados de autonomia fosse da espécie hierdrquica, nic haveria autonomia nenhwira, e, poy
outro lado, se ndio estivessem sujeitos a nenhuma subordinagio de diregfio — As metas maiores (y

Administragio Pdblica — néo seriam autdnomos mas soberanos.

E seguindo essas diretrizes que a Procuradoria Geral do Estado estd, por exemplo,
atendendo com rigor 33 metas percentuais de contingéncia orcamentiria fixadag para toda g
Administragio Puiblice, Inconstitucicnal seria, todavia, o ato normativo infra-constitucional que
condicionasse a sua autonomia, desta ou daquela maneira, determinada para que tais metag

fossem atendidas.

Em outras palavras, a antonomia constitucionalmente assegurada & Procuradora
Geral do Estado ndo impede que a ela sejam fixadas metas ou diretrizes gerais, mas a definicio

dos meios através dos quais estas serio alcangadas nio lhe pode ser subtraida.

# Naturalmente que a razoabilidade desta motivagdio serd suscetivel de controle,

Os mecanismos de controle hierdrquico estio, por sinal, em francoe processo de decadéncia (“sonno sotte accusa”),
Jd “que se prestam a pouco, em relagéo ao custo econdmico e buroerdtico. devendo deixar de fora todas as atividades
executivas e técnicas. Hstdo, ao revés, demonstrando-se cada vez mais eficazes os controles do tipo budgeting,
quditing, 0s cantroles de gestiio, os controles internos de eficiéncia” (GIANNINI, M. S.: Dirftto Amministrasive,
Volume Primo, Terza Edizione, Giuffra Editore, Milio, 1993, P-331/2 — o3 lermos em lingua inglesa constam do
criginai), i : ’ ’

' MEDAUAR, Odete: Dircito Administrativo Modermo, Ed. RT, 1998, 5,70,
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Ao Gabinete Civil para ciéneia e sucessive encaminhamento 3 Companhia de
Tarismo do Estado do Rio de Janeiro — TURISRIO para a mesma finalidade.
Rio de Janciro, 07 de junho de 2002.

GERALDO ARRUDA FIGUEREDO

Procurador Gexal do Estado
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