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duvida em consignar a data da Abertura do Inventario, porque, no caso em
apreco, existia Testamento. Assim, nfo existindo no imptesso nenhum lugar o
referéncia para se consignar a data da Distribuicio do Processo, como & do
conhecimento Uerai que existindo testarnento, muite embora o inventirio tenha,
dado entrada na Distribuicio na mesma data, processa-se em primeiro logar o
Testamenm para, em seguida, processar-se ¢ Inventirio.

4 — Alids, prevendo essa situacdo andmala, a Suphcmw
esclareceu isso na pega vestibular, em anexo, pois, por uma razio de praze,
ndo seria justo ser penalizada por um atraso que nio ocorreu.

5 — Pelas razdes, suso mencionadas solicita a Suphcame
reemboiso da quantia excedente que pagou.

Termos em que

Pede e Bspera Deferimento

Rio de Janeire, 25 de setermnbro de 2001

Ney Caldas Brandio
Adv. Insc. 8804

Processo n® F—04/141393/01

VISTO

De acordo com as conclusdes da promogio de fls. 35/41 do
Procurador do Estado André Luiz Cid Maia, chancelado pelo Procurador-Chefe
da Procuradoria de Sucessdes, Dr. Carlos Callage, que, apoiado em remansosa
jurisprudéncia, entendeu ser exigivel, a muita de 10% sobre o impasto de
transmissdo causa mortis, cuja abertura de inventdrio ndo foi requerida ng
trintidio legal, sendo irrelevante 2 distribuigio do testamento em tempo héb;
para fins de sustar a incidéncia da multa.

Ao Gabinete Civil, com vista 2 Secretaria de Estado de

Fazenda.
Rio de Janeiro, 13 de marco de 2002
FRANCESCO CONTE
Procurador-Geral do Estado
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COORDENADORIA GERAL DO SISTEMA JURIDICO
Parecer n° 03/2002 - Hugo Travassos Sette Camara

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2002

Natureza juridica das fundagies de apoio - convénio
guarda-chuva celebrade pelas Secrefarias e enfidades
do Estado do Rio de Janeiro com g Fundacdo PRO
UNIRIO - natwreza contratual  dos  instrumentos
acessérios - inaplicabilidade da hipdtese de dispensa .
prevista no art.24, inciso X[ da Lei n® 8666/93 -
necessidade  de  procedimemto  licitatéric  para
contrataciio da PRO UNIRIQ — sulidade dos ujustes ja
celebrados.

Este parecer objetiva analisar a adequagio dos mtmeros
ajustes, celebrados por Secretarias do Estado e entidades da Administracio
Indireta estaduais, com a Fundagdio de Apoio a Universidade do Rio de Janeiro -
Fundacio PRO UNIRIO, levando-se em conta a negativa de renovagdo de
credenciamento da citada fundagio pelo Ministério da Educacfo e Cultura/MEC
e as conseqliéncias daf advindas.

1. Um histdrico do caso

Através de duas noticias publicadas ne Jornal do Brasil, no ano
passado, tomou-se cilneia da contratagio da fundagio supra pelo Estado do Rio
de Janeiro, através da Secretariz de Bstado de Educacdo/SES, com base na
hipdtese de dispensa prevista no art.24, inc. XHI, da Leine 8666/93, mesmo sem
ter a fundacdo obtido a renovagio do credeaciamento junio ao Ministério da

Educagio, requisito exigido pela Lei n® 8958/94 para sua contratacdo direta.

Noticion-se ainda que o descredenciamento havia motivado o Municipio do Rio
de Janeiro a declarar a inidoneidade da PRO UNIRIO e a nulidade das avengas
aié entdo celebradas por suas Secretarias e entidades.

Em razdo de tais reportagens, enviamos i Universidade do Rio
de Janeiro o Oficio de n° 113/2001-CGSJ, indagando qual o vinculo daguela
universidade federal com a fundagiic PRO UNIRIQ, e se o descredenciamento
de fato havia ocorrido,

A Procuradora Geral da UNIRIO nos respondeu através do
Oficio PG n® 033/2001, esclarecendo que trata-se de fundagfio privada, na forma
do previsto no Cédigo Civil, constituida como fundacio de apoie da UNIRIO,
por ela contratada por dispensa de lcitagfo (art.24, inc. X1 da Lei n® BHG66/93)
para viabilizar projetos de ensino, pesguisa e extensio, de interesse da
universidade, nos termos do art.1° da Lei n° 8958, de 1994,

Em sua narrativa, prossegue afirmando que a Reitoria da
UNIRIO recebeu informacdo do Ministério da Edueacfo e Cultura, através do
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Oficio n® 3268/01-GAB/SESU/MEC, datado de 07 de margo de 2001, sobre o
indeferimento do pedide de renovacio do credenciamento da PRO UNIRIO.-
Esta informagfio motivou a dendneia do convénio firmado com a universidade
para desenvolvimento dos projetos supra-mencionados, fato que foi divuigado 3

demais instituicbes de ensino superior e & Provedoria de Fundacfes desta’
comagca.

: Esses Grgios e entidades do Estado celebraramn ajustes
enontinados de acordo de cooperagdo iéenica ou convénio de cooperagio, com
pstrumentos em separado para definir os servigos prestados pela PRO UNIRIO
‘e sua remuneragdo, estes fundados no art.24, inc. X1 do Estatuto Licitatdrio e
“no art.1° da Lei n. 8958, de 1994,

2. Da natureza iuridica das fundac@es de apoio

O recurso administrativo interposto pela fundagiic de apoio foi
denegado, confirmando-se no dmbito administrativo seu descredenciamento, por.
ter se desvinculado das finalidades para a qual foi criada, ao desenvolver
atividades nfio relacionadas com o ensino, a pesquisa € a extensdo, tudo nos
termos do Oficio n® 05/2001-GAT/SESUMEC/MCT, enviado & Universidade ©
do Rio de Janeiro. :

Numa clara demonstragéio de que a UNIRIO nio mais possui :
qualquer ligagio com 2 Fundagio PRO UNIRIO, informou a Procuradora Geral &
que o Magnifico Reitor requereu & Provedoria de Fundagbes do Ministério
Publico a instituicie de uma nova fundacfio de apoio para a universidade e a
alteragio de denominacio da antiga fundaciio de apoio.

Finalmente, o Municipio do Rio de Janeiro, através do Decreto -
n® 2003, de 01/06/01, deciarou a inidoneidade da PRO UNIRIO para contratar
com os drgios e entidades municipais, em razio do mencionado:
descredenciamento e das irregularidades apontadas no Relatério da Auditoria
Geral da Coniroladoria Geral do Municipio.

Face as informagdes retro, solicilamos a fodos os drgdos e
entidades da Administragio Pdblica Estadual, através do Oficio Circular n#
05/2001 —~ CGST, de 12/09/2001, que nos cientificasse sobre a existénecia de
quaisquer ajustes — contratos, conrvénios ou outros acordos — celebrades com a
Fundago PRO UNIRIO, eaviando as fotocdpias desses ajustes em caso,
afirmativo. :

A Fundagiio PRO UNIRIO, assim como as demais fundagdes
de apoio & instituicdes federais de ensino superior, possui personalidade juridica
de direito privado, nio se confundindo com as fundagdes piblicas, instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico.  Trata-se da pessoa juridica regulada nos arts. 24
a 30 do Cédigo Civil, um conjunto de bens dotado de determinada finalidade a
gue se dd personalidade juridica, cabendo ao Ministério Pidblico a fiscalizaciio
do atendimento desta finalidade.

Nio se estd agui, portanto, tratando de uma das entidades da
Administragio Indireta, consagrada na Constituigio da Repiblica em diversos
artigos (22 inciso XXVIL 71 incisos I e T, 165 §5¢ e incisos I ¢ I1f, 169 ¢
pardgrato dnico), ¢ objeto do estudo do Direito Administrativo.  As fLmdagées
de apoic sO interessam a este ramo do Direito, assim como as demais pessoas
juridicas privadas, quando celebram acordos ou ajustes com entes federados ou
entidades de direito piblico.

Dessa forma, embora as fundagBes de apolo ndo sejam
diretamente sustentadas pele Poder Publico, mantém com as entidades piblicas
ure vinculo convenialfcontratual, eis que com elas costumam celebrar acordos
para a realizagio de atividades ligadas ao ensine, a pesquisa e 20
desenvolvimento institucional. Pode-se afirmar que sfo indiretamente
financiadas pelo Poder Pablico através das verbas percebidas no bojo desses
acordos.

Apés dezenas de respostas, constatou-se que possui

convéniofcontrato/acordo de cooperaglio técnica com a citada fundagio pelo.
menos guatorze entidades do nosso Estado:
- dentre as Secretarias de Estado, a de Sadde/SES, Planejamento,
desenvolvimento Econbmico ¢ Twrismo/SEPDET, de Fazenda/SEF, de
Administragiio e Reestruturagdo do Estado/SARE, de Seguranga Publica/SSP e
de Educaclo/SEE. '
- dentre as autarquias e fundagbes piblicas, a Fundacio Escola do Servigo
Piblico/FESP, o Instituto de Assisténcia do Estado do Rio de Janeiro/TASERI, a
Fundagdo Centro de Informactes do Estado do Rio de Janeiro/CIDE, o Instituto
de Previdéncia do Estade do Rio de Janeiro/IPER] e & Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro/JUCERJA.
- dentre as empresas piiblicas ¢ sociedades de sconomia mista, a Empresa de
Obras Publicas do Estade do Rio de Janetro/EMOP, o Instituto Vital Brasii S.A.
/IVB e a Companhia Estadual de Habitagfo do Rio de Janeiro/CEHAR.

Sem a percepgiio das verbas advindas dos ajustes, muitas
dessas fundacdes de apoio nfio teriam mesmo como Ssobreviver, face 2
exiguidade de seu patrimdnic.  Mais especificamente quanto & PRO UNIRIC,
consta do seu estatuto o patriménio inicial de apenas R$120,00 (cento e vinte
reais).

O fundamenio legal para as relagBes entre as fundagSes de
apoio e as instituigGes federais de ensino superior'e de pesquisa situa-se na Lei
ne 8958, de 20-12-94, que estabelece as regras pertinentes, deixando claro seu
carter hibrido. Reproduzimos abaixo seus principais comandos:

“Are. 1° As instituicdes federais de ensine superior e de
pesquisa cientifica e fecnolégica poderdo contratar, nos
termos do inciso XTI do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo determinado, instifuiges
ariadas com a finalidade de dar apoio a projeios de
pesquisa,  emsino e extensdo e de desenvolvimento
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institucional, cientifico e tecnoligico de interesse dag

instituighes federais contratantes,
Art. 2° As instituicdes a que se refere o art. 1° deverd

estar comstituidas na forma de fundacbes de direito

privado, sem f ns lucrativos, regidas pelo Cédigo Chvi
Brasileiro, e sujeitas, em especial:

{- ’ Afi iscalizacdo pelo Ministério Priblico, nos termos
do Codigo Civil e do Codigo de Processo Chvil:
I - 4 legisiacio trabalhista;

IT - Ao prévio registro e credenciamento no Ministériy:

da Educacdo e do Desporto e no Ministério da Ciéneia's
Tecnologia, renovavel bienalmente.

o - .
Art. 37 Na execugio de convénios, contrates, acordos:

efou ajustes gue envolvem o aplicagho de recursos

publicos, as fundagdes contratadas na forma desta ler

serdo obrigadas a:

I - Observar a legislacdo federal que institui normas

para licitagbes e contratos da administracdo piblicd
referentes a contratacdo de obras, compras e Servicos;

{f - Prestar contas dos recursos aplicados aos 61 gao

prblicos financiadores;

I - Submeter-se ao controle finalistico e de gestdo
pelo dérgdo mdximo da nstituicéo Federal de Ensino ou
similar da entidade contraiante; :

IV - Submeter-se a fiscalizacdo da execucdo do

confratos de que trata esta lei pelo Tribunal de Contas da’

Unidio e pelo drgdo de controle interno competenie,

Art. 4% As instituiges federais contratantes poderdo.

autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo 6r gdl
de dire¢do superior competente, @ participacdo de seus

servidores nas atividades reslizadas pelas Jundagdes®

referidas no art. 1° desta lei, sem prejuizo de suas
atribuigdes funcionais. '

§ I° A participacdo de servidores das instituicdes
Jederais contratantes nas atividades previstas no art, I
desta lei, auforizada nos termos deste artigo, ndo crie

vinculo empregaticio de qualguer natureza, podendo as-

Sundagbes contratadas, para sua execucdo, concederem
bolsas de ensino, de pesguise e de extensdo.

™ [+ - . . - I3 .

§ 2% E vedada aos servidores pithlicos federais a
participacdo nas aiividades referidas no caput durante a

jornada de trabalho a que estio sujeitos, excetuada a
colaboragde esporddica, remunerada ou nio, em assuntos
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de sua especialidade, de acordo com as normas referidas
RO capul.

§ 3° E vedada a utilizagéo dos contratados referidos no
caput para a contratagdo de pessoal administrativo, de
manutencdo, docentes ou pesquisadores para prestarem
servicos ou atender necessidades de carater permanente
das instituicies federais contratanies.

Art. 5% Fica vedado as instituiches federuais
contratantes o pagamento de débitos coniraidos pelas
instituigdes  comtratadas na  forma desta lei ¢ a
responsabilidade a qualquer titulo, em relagdo ao pessoal
por estas contratado, inclusive na utilizagdo de pessoal da
institnicdo, conforme previsto no art. 4° desta lei.

Art. 6" No exato cumprimento das finolidades
referidas nesta lei, poderdo as fundagbes de apoio, por
mein de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e
servicos do  instituicdo  federal  contratante, mediante
ressarcimento e pelp prazo estritamente necessdrio a
elabaracdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisd e
extensdo e de desenvolvimenty instituciongd, clentifico e
tecnoldgico de efetivo interesse das instituigbes federais
contratantes e objeto do condraio firmado entre ambas”.

Situam-se, assim, como um ferfium genus: possuem natureza
jurfdica de direito privado, constituem-se na forma do Cédigo Civil, sdo
regaladas pela lei trabalhista ¢ sofrem a fiscalizacao do Ministéric Piblico; mas
percebem rendas piblicas, sujeitando-se ao controle do Tribunal de Contas e da
entidade piiblica financiadora, podem se uiilizar mao-de-obra e bens da prépria
instituigio pablica de ensino e sfo credenciadas pelo Ministério da Educagéo e

Culiura- . o
Ocorre que, num desvirtuamento de suas finalidades, as

fundagtes de apoio tem celebrade convEnios e contratos n&o apenas com as
instituicdes federais de ensino superior para cujo apoio foram criadas, mas com
quaisquer entidades da Administragio Indireta, inclusive de diferentes esferas da
Federacio, & para a prestacdo de servigos sem qualguer ligagio com as dreas de
2nsing e pesguisa.

Tome-se como exemple a Fundagdo PRO UNIRIO, que
poessufa ajustes celebrados com o Municipio do Rio de Janeiro - até gue foi
declarada sua inidoneidade - e ainda possui acordos de cooperagiio celebrados
com quatorze Secvetarias e entidades da Administrac@o Indireta do nosso
Estado, Mas nio & a nica, podendo-se citar ainda a Fundagiio de Apoio ao
CEFET/FUNCEFET e a Fundagiio de Apoio do Centro de Ciéncias Matematicas
¢ da Natureza da Universidade Federal do Rio de Janeiro/FCCMN, igualmente
contratadas, sem licltaciio, por entidades do nosso Estado,
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No items seguinte examinaremos qual a natureza juridica dog

acordos celebrados com a PRO UNIRIO, incluindo o instrumento principal ¢
SeUs acessorios,

§ acessorios. 3
pmImene Para evitar lal procedimento, o Procurador do Estado. ja
mencionado assentod, no mesmo parecer, que ‘fo instramento futuro que,ﬁde‘wdi
4 patureza que vier a tomar {convénio, ato ac%ztwo com na'tureza ;l;a {ilonVérz;g :l !
..antguw), deverd cbedecer fielmente para o dxspo.sto na igz 86'66{ 3 EVZ;L 10 5
: onsultada, novamente, esta casa, antes de cada ajuste estipulado no acordo™.

3. Da natureza contratual dos ajustes celebrados com a Fundacio PRO UNIRIC -
3.1. Quanto aos acordos de cooperacdo téenica.

Na maior parte das vezes, o ajuste celebrado enire a fundacio
de apoio em questio e as entidades fluminenses 330 denominadas “Acordo de
Cooperagdo Técmica para Desenvolvimento Institucional, Cientifico e
Tecnoldgice™, ou “Convénio de CooperagZo Técnica, Cientifica e Cultural”, oy
ainda “Termo de Cooperagiio Técnica”.  Assim como o pretocolo de intengdes’
¢ o tradicionalmente chamado convénio guarda-chuva, tais acordos ndo possuem

indicago precisa do obieto, recorrendo 2 ume enunciagio genérica e pouco
objetiva.

3.2, Juanto aos [nstrumenios Juridicos celebrados com base no acordo de
comerane tecmg;mo se afirmou anteriormente, a fixaglo concreta da%
atividades a serem realizadas e da verba z}eceﬁséria para seu ﬁx?a.ncmmentséii (ia
através de oufros ajustes, sob a denominagio de termos adifivos, ¢on S,
propostas de servigo ou mesmo de contratos. o e e
Apesar das diversas denomma‘gacs, ahngtu:eza juri ‘162;2 e :
instrimentos se resumird & tradicional dic.otorrlna :fonvemos!co‘ntratos. ssua edz
proxima quesifo a ser enfrentada, pois implicard na necessidade ou ndo
£vi imento Heitatdrio.
pene Pmce{hma;i Secretarias ¢ entidades da Administrag8o Indireta ?ls.tadual
gue celebraram com a Fundagio PRO UNIRIO ien}los ad‘itivos, C\Gnven;)st _ou
coptratos, todos acessdrios ao Acordo de Cooperagio, ofxzeram com o je}\;
semethante: em sua maior parle, visou-se obler a Eirestaq:ao de servicos na ar
de informitica. em troca de determinada remuneracio. i
] Através desses instrumenios, a Fundaga? vem prestanc}o
consulioria e assessoria técnica para criagfio de f:adastro. e'ketron‘lc.g, mlzp.lan(;aggo
de rede de comunicacio de dados, suporte técnico ao sistema informatizado de
ial e ativi das. ‘
paseriale dmida?{fﬂfﬁf;?dg?s termos  aditives, propostas de Mserv;qel e
convénios, celebrados com base no Acordo ou Termp de Cooperagiio Tecnllca,
caracterizam-se pela existéncia de interesses dwergentes e apO?Eos.é 0\»
percebimento do prego, por parte da fundagdo de.apmo,’? a prestaga{o dzz
servicos de consultoria e assessoria RO campo da informatica, por parte das
Secretarias e entidades piiblicas estaduais,
Tgual conclusio consta de parecer prolaiadlo pela Ih;.su'"e
Procuradora Miriam Cavaleanti de Gusmidio Sampaic Torres™ , ao zm:it 13;
convénio firmado pela Secretaria de Estado de Transportes com a Fundacfo de
Apoio ao CEFET/FUNCEFET:
“ 4 existéncia de wma remuneraodo a ser paga pelo
Estado a FUNCEFET pelos servigos que vier a prestar na
execucdo do PROMOTRANS jd demonstva, claramente, o
desvirtuamento do negécio escolhido.  Trata-se, na vizrdw
de, de um fipico contrato administrativo de prestagdo de
servigos "

A primeira cldusula destes ajustes, ao tentar definir o objeto,
refere-se  vagamente a  “programas  de cooperagio, intercAmbio e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”, realizado através de “irabalhos de
interesse das partes e de terceiros, teado em vista a complementariedade de
recursos hunanos e materiais, a sua notéria especializacio e a natureza bilateral
das atividades desenvolvidas, estabelecida o coordenacdo geral dos projetos e
sua operacionalizagio fisica e financeira™.

A celebracio desses acordos de cooperacdo ndo implica, por si
s0, na execugdo de quaisquer atividades ou no repasse de verbas piblicas, como
observou o Tlustre Procurador do Estado José Carlos Tavares Sarmento’

, 80
comentar acordo de cooperago celebrado com a PRO UNIRIO:

“Na verdade, niio estdo presentes as condigGes para a
Jormagdo de wm comvénio, sefa por falta de requisitos”
indispensdveis & conclusio do mesmo, seju pela sug
propria intengdo, que visa apenas estabelecer condigdes
preliminares para futuros ajusies enire as partes, seja por
meio de aditivos, seja por meio de convénios, como alids

resta disposto na  cléusula  Segunda  do referido -
instrumento ", o

Deve-se observar, todavia, que a celebragio de tais
instrumentos pode ser utilizada como mecanismo de fraude do principio de
licitagdo obrigatdria, pois suas dispasicdes genéricas sio concretizadas por
termos aditivos e propostas de servico com a mesma empresa integrante do
convénio guarda-chuva, sem qualquer preoc

upagdo com sua prévia selecio
através do procedimento Iicitatdrio.

Por vezes, a unica avenga que ¢ remetida para exame da
Assessoria Juridica da entidade piiblica é ¢ acordo de cooperagdo ou protocolo

de intenches, que, ao receber sua chancela, di a

Nio se trata, portanto, de convénio, ainda gue se destague a
20 & elaboragio dos demais
" Parecer n° 11/99 - JC/PSP. '

* parecer n® 0472000 - MCGST/PSP,

. . a 531
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inexisiéneia de finalidade lucrativa na PRO UNIRIO. Mesmo ausente a intenci
de obter lucros, o interesse em perceber a contrapartida dos servigos persi:st'
com 0 propdsito de proporcionar uma remuneracio indireta aos Serv;dore
piblicos das instituictes de ensino superior que prestam tais servicos.

A ja citada Lei n® 8958 ndo deixa davidas a respeito, visto que
0 art4® possibilita que servidores das instituigées de ensino participern das
fundagdes de apoio, recebendo, para tanto, uma remuneracio gue ¢é legaimentéf
dencminada de “bolsa de pesquisa, ensino e extensio”. ’ .

Essa realidade ndo escapou & Maria Sylvia Zanella Di Pietro®

“Porém, hd que se lembrar que esses “particulares”:
sdo servidores publicos gue tem interesse na instituicdo do.
ente de apoio, até para terem outra fonte de renda que
complemenie os parcos, ds vezes ridiculos, saldrios pagos,
pelos cofres publicos. .

{i ). :

A propria sitwagdo dos servidores piblicos que
trabalham nesses entes de apoio resvala com a ilegalidade
e a imoralidade.  Embora, literalmente, ndo acumulem
cargos, empregos ou fungdes, porgue uma das entidades
em que prestam servigos € particular, na realidade os
vencimentos que recebem du entidade publica e o saldrio
que recebem do ente de cooperacho sdo, em tiltima andlise,
oriundos dos cofres publicos”.

Observa a doutrinadora que o Tribunal de Contas da Unido®
também se pronunciou nesse sentido, acusando as fundagdes de apoio de fraude
gestdo da coisa pablica, “tanto quando aplica recursos orcamentdrios duas vezes
sobre uma mesma finalidade, como pelo interesse escuso aue desperta nos
a‘gentes publicos envolvidoes, de ter acesso a uma complementagfio financeira por
via obliqua, ou de viabilizar a admissio de recursos humaﬂas, a compra ¢ a
estocagem de materiais longe dos controles oficiais, embora As custas de verba
piblica.”
) ‘ . A perc;pgio da remuneragio indireta, sob a denominagfio de

bolsas de ensino, pesquisa e extens@o”, é uma reatidade nos ajustes celebrados
com a PRO UNIRIO, prevista no item 1.3, alinea “d” do Acordo de Cooperagio
Técnica firmado com diversas entidades estaduais. Encontra previsiio, outrossim,
no préprio Estatute da fundagdo — art.2°, pardgrafo 7°- para beneficiar
empregados, servidores e ouiras pessoas vinculadas 2s partes do contrato.
Observe-se ainda que tais “bolsistas”, muitas vezes, realizam

gtividades tipicas dos cargos de cardler permanente nas entidades publicas,
inclusive de fiscalizag@o e controle de legalidade, como na Secretaria de Estado

* Parcerias na Administragdo Piiblica, 3" ed., Sio Paulo: Atlas p.217
4 e . e SR ’ .-‘ )
Deciszo publicada no Didrio Oficial da Unifo de 25-11-92, Secio [ p. 16.302 2 16.305.
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de Satide, em que atpam como Assessores Juridicos’

Ausente o interesse comum e convergente caracieristico dos-
convénios, conclui-se que os instrumentos celebrados com a Fundagdo em tela,
fundados no convénio guarda-chuva, séo verd&delros contratos administrativos.
Mais uma vez, cita-se o escolio de Di Pietro®

“"Qutro aspecio a assinalar é que os acordos de
cooperacdo celebrados com as entidades de apoio tém
mais @ natureza de contratos do que de convénios; seriam
contratos de  prestagdo de  servigos  ou, mais
especificamente, contratos de gestdo, sendo que o8 servicos
prestados  sdo  remunerados por meio de taxa de
administracdo.

Sendo contratos, ndo poderiam ser firmados sem
licitagdio, a menos que se demonstrasse a ocorréncia de
uma das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade prevista
na Lei n® 86667

Isso leva 2 analise da viabilidade juridica de contratagdo direta
da mencionada fundagio, com base na hipdtese de dispensa previsia no art.24,
inc. X111 do Estatuto Licitatério, nestes (8rn0s!

KI Na contratacio de instituigdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino on do desenvolvimento institucional, ou de
instituigdo dedicada i recuperagio social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e nilo tenha fins lucrativos.

4. Da contratacio direta da PRO UNIRIO com base no inc X do art.24 da lei
de licitacBes ‘

Essa hipotese de dispensa de licitagio & comumente
mencionada, assim como o art.1° da Lei n® 8958, de 1994, nos instrumentos que
concretizam o Acordo de Cooperagio Técnica, 0 que reafirma seu carater
coniratual.

Véarios requisitos devermn ser cumpridos para que a
Administracdo Publica possa optar pela realizagio do procedimento licitatdrio
ou pela contrataco direta da instituigdo, dispensando a licitagdo.

De acordo com o estatuto da PRO UNIRIO, trata-se de
instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, e com amplo objeto social, abrangendo
a pesquisa, o ensino e o desenvolvimento institucional.

Mas isto nio é suficiente para a dispensa de licitagdo, eis que

> Tratareros desta questio mais a frente.
® Obra citada, p.217.
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Ihe falta a inquestionivel reputacdo ético

-profissional ¢ a prestacdo de atividuda
realmente ligada ao ensino e a pesquisa, ¢ :

OO s€ vera,
4.1, Inquestiondvel reputacdo ético-profissional

A expressio legal, ao contr
primeira anilise, nio pode ser relegada
piblico contratante, que decidiria pela contratacdc direta conforme o
conveniéncia e oportunidade. Trata-se, se tanto, de cong
inado, que é passivel de afericio através de dados obj
de bons servicos prestados emitida pelas entid
prémios por seu bom desempenho, etc,

Alente-se para o0s comen
Fernandes’ guanto ao requisito:

ario do que se poderia SUpPOT a uin
& discricionariedade do administradof

etivos, como a declaracio
ades contratantes, a conquista de

tarios de Jorge Ulisses Jacoby

“Ndo  rare,

conceitos das pessoas fisicas que criaram a entidade com
essq propria, ou entde, o que ¢ pior, confunde-se reputacdo
efico-prafissional com a auséncia  de
depreciativos sobre uma entidade. 8do coisas bastante
distintas: exige a lei “inguestiondvel reputacdo ético-
profissional”,  sendo insuficiente  a  auséncia  de
comentdrios negatives, ou a existéncia simultdnea de
Jatores positivoy e depreciativos com prevaléncia dos
primeiros ()",

comeniarios

Em  suma, s6 possui inquestiondvel
profissional a instituigio que goza de exc
atuagdo, sem que haja qualquer evento des
comunidade,

repuiacio  éiico-
clente conceito no seu campo de
abonador de sua Imagem: perante a

Ora, a lista de fatores depreciativos da PRO UNIRIO &

considerivel, e sua reputacio foi mais que questionada, como lembraremos

a
Seguir.

O simples descredenciamento pelo Ministério da Educagiio ja
elide o requisito legal, visto que um das condicdes para o credenci
fundagbes de apoio ¢ Justamente a com
€tico profissional. :
05/11/1997, do Minist

amento das
provagdo de inguestiondvel reputacio
E o que dispde a Portaria Interministerial n° 2089, de
ério da Educagio e do Desporto:

“Art.2°. O requerimento de registro e credenciamento
da Fundaciio de Apoio deverd ser instruido com os
documentos, originais  ou  em coplas  autenticadas,
comprobatorios das seguintes condicdes:

I - Finalidade néo lucrativa e exercicio gratuito das
Jun¢des de direcdo e de participagdo dos drgios de
deliberagido  coletiva, comprovados  mediante  versdo
atualizada do Estatuto;

" Contratagiio Direta sem Licitacdo, 2° ed., Brasilia: Brasilia Juridica, p.238.
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eito juridico indeter:.

vislumbra-se  que sdo  confundidps

If — Regularidade fiscal, comprovada por ime:jm;dro
das certiddes expedidas pelos drgdos  publicos
compelentes; ) - . -

I ~ Inguestiondvel reputagdo  ético-profissional,
atestada ou declarada por auwloridade piblica ou pessoa
Juridica de direifo piiblico”.

Mas o descredenciamentc trouxe oulras conseqﬁencgas (]I;ifi
‘ ; i ivi io
balaram a reputaciio da Fundagfo. Por ter desenvolvido atmcéa ;;‘ ﬂde
) i (ensi ni i a Rio
: iacionadas com © ensino, a pesquisa € a extensio, a Umversxda{ciie o Rio e
;:neiro denuncion o convénio que mantinha com a PRO UNIRIG, dan
is instituicd ibli fato,
55 demais instituicOes piblicas do ' o
e A UNIRIO também pleiteou junto ao Ministério Pué)hcouz
L i as
mudanca de nome de sua antiga fundagfo de apoio, demonstrande a todos ¢
: .
i ia s vi huma forma a ela.
Zo mais querta se vincular de nen '
e ! Por fim, ao ser informado do descredenciamento, e' Eexgndc}a e;i
: G itoria Geral de
consideracio irregularidades apontadas no Rezlzigggod}ze A;gifs;;ipio el o
' ) - . o - 0
i icipio ~ RAG n° 0 , :
Controladoria Geral do Mun ' 02000 & e e
i inidoneidade da mencionada Fundag 1
de Janeiro declarou a inl : Fu e}
i tidades da Administragio
os contratos firmados com as ents ragio oy
s Por todos os fatos acima elencades, ndo hi quaique_:. dlet\‘ina
. L . ico-
a Fundacio PRO UNIRIO nio possui inguestionével rzputégao ;G -
oro i m o Ministério da BEduca
issi Perder seu credenciamento co \ ‘ rease0
o toi inidd icipic do Rio de Janeiro e foi deixada
i elo Municipio do
{uliura, fol declarada iniddnea p ‘ : . ixada
de lado até mesmo pela instituigfio de ensino superior que CoOmMpuUnng
minagfo. .
e ; Fm razdo desses fatos, o Departamento de Trinsito do gstacic;
i ey
do Rio de Janeiro/ETRAN, através de ate do seu Premwdente, su;get;ﬂc e
propostas de servigo com a Fundagio pela falta de adequagio ao art.24, nc.
da Lei n® 8666/93. B o
Mas o desatendimenio desse requisito ndo € o 4nico fator
impeditivo de sua contratagdo sem anterior procedimento licitatorio.

4.2. Objeto do contrato ligado ao ensino e a pesquisa

Segundo a melhor doutrina, para 4 gtiii:ﬂzagﬁo rda él;;sat(;tcgzedz
dispensa prevista no inc.XHI do ‘ari.24 da‘ lei de 11F1ta§:;35;g§;0 ensm.o -
instituigdo possua objeto  social relaf.:xonadf) a  pesq Ser\:igos adon
desenvolvimento institucional,  Faz-se {mstgr, gmda, que 0s
no contrato possuam relagiic com esse objeto social. o i

E imprescindivel, repita-se, que a instituicdo se) conyatach
para atuar nessas dreas, pois, se assim'n'ﬁ.o fos;:.e, l?astar1a1gtiil ;: :0 éél;sino 2
fundagiio com diminuwto patrimdnio imc_ml e finalidades ﬁaa e
pesquisa, para que pudesse celebrar quaisquer contratos ¢o
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Piblica para a realizagdo dos servigos mais diversos, tudo isso sem preocupar-se
com: 0 procedimento licitatério prévio,

Coaduna-se com este entendimento o maglsteno de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes®:

“A atividade poderd inclusive nem ser a pesquisa,
havendo compatibilidade com o objeto. (..) Busca-se uma
correlagdo entre as instituigdes e o objeto do futuro
contrato, embora a lei expressamente néo o exija ()",

_ Trata-se de outro requisito ndo preenchido pela PRO UNIRIO
€, 1§ que, COmo anteriormente exposto ne iter 3.2, deste parecer, as atividades
exercidas caracterizam-se como consultoria e assessoriz técmica lMgada &
informdtica, alheias, portanto, s dreas de ensino e pesquisa. Lembre-se gue o
descredenciamento da fundagio, segundo informacfo da Procuradoria Geral da

UNIRIO, decorren  justamente do  desenvolvimento de atividades ndo
relacionadas ac ensino, pesquisa e extensio.

Por esse motive, tal Fundacio celebrou contratos até com
empresas estatais, como a Empresa de Obras Publicas do Estade do Rio de
Janeiro/EMOP ¢ a Companhia Estadual de Habitagio/CEHAB, e nio firmou
qualquer ajuste, por exemplo, com a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro/UERJ e o Centro de Ciéncias do Estado do Rio de Janeiro/CECIERJ
instituigdes criadas para o fomento do ensing e pesquisa ’

O Tribunal de Contas da Unifo’ j4 traton da questdo, ao
examinar conirato celebrado entre a Universidade Federal de Santa Catarina e
sua fundaciio de apmo para a prestacdo de servigos de informaética, sob a vaga
denominagdo de “assessoramento técnico especializado voltado para ©
desenvolvimento institucional”. ~ Nesta ocasido, o TCU decidiu pela impossibi-
lidade de dispensa de licitagio com base no art.24, inciso XIII, do Estatuto
Licitat6rio, pelos seguintes argumentos trazidos pelo Ministro Relator:

" Evidencia-se, portanto, que os servicos objeto do
contrato sdo servigos corriqueiros da drea de informdtica,
nada tendo a ver com pesquisa, ensino ou desenvolvimento
instifucional. Assim, pretender a incidéncia do inc. X1IT do
art.24 da Lei n® 8666/93 ao caso implicaria desnaturar a
Sinalidade que motivou a insergdo desse dispositivo na lei,
pois sua interpretagdo ldgica conduz inexoravelmente &
conclusdo de que ndo bhasta que o contratado seja
instituicdo  brasileira  incumbida  regimental  ou
estatutariamente  da  pesquisa, do  ensino ou do
desenvolvimento institucional, é necessdrio que o objeto a
ser conltratado fenha a ver com essas atividades. No caso,

¥ Obra citada, p.234.

? Decisdo n° 252/69, publicada no Didrio Oficial da Unjdo de 27.05.1999, Processo TC
(¢12.700/96-7.
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estd demonstrado o completo  distanciamento  enfre o
servico contratado e as atividades de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, nio se podendo admitir a
dispensa de licitagdo com base no inc. X1,

Ao analisar minuta de contrato a ser celebrado entre a
undagio Escola do Servigo Publico e a Fundagilo PRO UNIRIO, o Hustre
Procurador do Estado Guido Antonio Sucena Maciel® também afasiou a
incidéncia da hipdtese de dispensa supra-citada;

“Ora, a aquisigiio de material de informdtica — que,
pelo  menos em  fermos de custa, seric o aspecio
preponderante do Contrato — ndv se encontra, com efeifo,
dentre do servico de especialidade da Fundagido PRO
UNIRIO.

Por esta razdo, entendemos que néic se poderia aplicar
ao caso presente a worma contide no art 24, ine. X da
Lei n® 8666/93, uma ves que ela s dispensaria o licitagdo
no caso de a comtratagdo dar-se para obter servico de
especialidade da entidade contratada”.

A questdo nfio se resume, todavia, 4 prestacio de servicos de
informatica.  Em algumas hipdteses, a prestacio de servigos de consultoria ¢
assessoria técnica pela PRO UNIRIO resulta mesmo em locagio de mio-de-
obra, para ocupar atividades de necessidade permanente da entidade piiblica,
susceiiveis de concurso pitblico para provimente,

A contratagio da fundagdo de apoic para tal finalidade nio
apenas viola ¢ mandamento constitucional inserto no art.37, inc.IE, mas também
afronta a vedagiio contida no art4®, §3¢ da Lei n® 8958/94, como decidiu o
Tribunal de Contas da Unifio'' quanto & Universidade Federal da Paraiba e sua
fundago de apoio: ‘

“De  outra parte, essas instiluigbes  federais

" contratantes podem, também, autorizar a participagdo de
seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagdes

sem prejulzo de suas atribui¢Ges funcionais. No entanio,

nus termos do art. 4% § 3% da Lei n® 8.938/94, & vedada u

atilizacdo dos contratados para a contratagdo de pessoal

administrativo, de manutengdo, docentes ou pesguisadores

pura prestarem  servicos ou atender necessidades de

cardter permanente das institiuigdes federais contratantes”

" Parecer n® 05/90 - GASM.
1 DC0268-30/01-1, Ministro Relator Iram Saraiva, Publicacio no DOU de 10/09/2001.
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Pior € a situagiio quando tais atividades permanentes referem-
se & fiscalizacio e controle interno da legalidade dos atos da Administracio
Piblica, hipdtese de tercerizagic sem amparo juridico, pois tais atividades

devem ser exercidas por servidores publicos. Assim opinou Marcos Juruena
Villela Souto™:

" Temos sustentado que, como regra, a lerceirizacdo
dos servigos juridicos ndo é admitida, eis que envolve
Jungbes essenciais & Justica, devendo ser prevista na
estrutura dos 6rgdos e entidades da Administragdo. A
substituicdo de wm corpo permanente de advogados
concursados por wm grupo tempordrio pode levar a uma
parcialidade na  atividade de controle de legalidade
inerente & advocacia piblica (considerando, ai, o trindmio
Planejamento-Execucdo-Controle)”.

Essa situacio tem lugar, por exemplo, na Assessoria Juridica
da Secretaria de Estado de Satde, pois verifica-se, nos procedimentos licitatdric
dos anos de 1999 e 2000, manifestacBes da lavra de “bolsistas” da PRO
UNIRIO, tecendo consideracdes juridicas sobre editais, contratagBes diretas, ete.

Também na Secretaria de Estado de Educagdo foi celebrado
contrato com a PRO UNIRTO para suprir a caréncia de assessores juridicos. A
hipétese foi analisada pelo Itustre Procurador do Estado 1. M. A. Velloso® -

" Respondendo ao indagado entendo que a atividade de
consulforia  juridica nos drgdos que integram a
administragdo é atividade fim, que s6 pode ser exercida
peles funciondrios investidos na fungdo & qual é a mesma
legalmente atribuida.

(.}

Diga-se, alids, que conforme o §3° do art4° da Lei
Federal n®° 8958/94 que dispis sobre as “fundacses de
apoio” entre as quais se qualifica a PRO UNIRIO, a
intengdo é a de que ndo sejam essas entidades utilizadas
para suprir necessidades de pessoal permanente das
enfidades da administragéo contratante, o gue de resto
seria artificio para burlar a exigéncia constitucional do

concurso publico”.
Finalmente, em outras hipéteses a patticipagio da PRQO
UNIRIO ¢ almejada pela entidade piiblica como meio de E5CANAr a0 TIgoroso
tegime publicistico, como se vislumbra dos termos aditivos ac Acordo de
Cooperagao Técnica celebrado com a Secretaria de Estado de Sadde — SES.
Nesses instrumentos, dispde-se que caberd i fundago a realizacio de

" Desestatizacio, Privatizacio, Concessies e Terceirizactes, 2* ed., Rio de Jansiro: Lumen
Juris, p.272.

" Parecer n°® 60/00/AV/PSP/PGE.
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“recebimentos, contrataches, conveniamentos, pagamentos, Minfi&nizagacs,
reembolsos, ressarcimentos, aguisicdes, alienagles e iocggoes’, para a
implantagdo de determinados programas de interesse da Secretaga. _
‘Esta situacfio ndo escapou ao escélio de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro'*: |
“Fm suma, o servico € prestado por servidores
publicos, na prépria sede da enfidade pﬁbl{cq, cort
equipamentos pertencentes ao patrimonio desta. z{!nma;yso
que quem arrecada toda a receifa € a adrmmsfr'a € a
entidade de apoio. E o faz sob as regras das en'tz:dad:es
privadas, sem a observdncia das exigéncias a’el Ezcifagao
para celebragdo de contratos e sem o realizagdo de
concurso publico para admissdo de seus empregados. ~Esrsa
é a grande vantagem destas entidades: e,last sde a
roupagem com que se reveste a enfidacfe fvubh’ca. pc,wjra
escapar s normas do regime juridico de direito publice”,

Opinifio semelhante foi trazida por Marcos Juruena V%iie!a
Souto” , ao analisar minuta de convénio a ser celebrada entre © Estado do Rio de
Janeiro, a UFRJ e a fundagfo de apoic BIORIO:

“De fato, o que se busca é um intermedidrio que faga
contratagiio de bens e servicos sem licitacdo ou concurso e
sem trafamento orcamentdrio no dmbito da entidade
conveniada”.

O Tribunal de Contas da Unifo'® repudiou convénio celebrado
pela Universidade Federal do Parand com sua fundagfio de apoio pela mesma
e “ Sobre a primeira questdo, verifica-se que os

servicos  prestados pela referida Institui¢do ao Hospital
de Clinicas da UFPR  (aguisi¢do de materiais e contrc‘:‘:
tagdo de servigos), cam ampare hnos Convénios n's
74/80 e 31/82 e Termo de Ajuste n® 04/81, firmados
entre a UFPR e o mencionada Fundagdo, sdo de natureza
eminentemente administrativa, ocorvendo, de faz:o, la
transferéncia da pratica de afos de  competéncia
exclusiva dagquela Unidade, com o objeriv-o~ de alcancar a
fexibilidade administrativa de que ndo dispﬂoe.

Acredito que procedimentos da espécie devam ser
sustados, ante a absoluta auséncia de amparo legal,

* Obra citada, p.216.
15
Parecer n® 71/97 - MIVS.
18 B - 0293-25/95 - P. Publicagio no DOU de 24/07/1995, p. 11042,
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considerando-se, ainda, que a Lei n°8.958, de 20, 12.94, g0
disciplinar o relacionamento entre as instituicdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
as fundagbes de apoio a essas nstituictes, ndo autorizou
contratagdes dessa nafureza’”,

Em sumaz, o objete dos contratos administrativos celebrados
com a fundagdo de apoio em tela nio se refere as dreas de ensino e pesquisa, de
mode que se encontra ausente também esse requisito do art.24, inc. XI¥! da Lei
n° 8666/93.

5. Da conglusdo

Em resumo, até este momento, afirmou-se o seguinte:

- a4 Fundacdo PRO UNIRIO é uma fundagio de apoio, pessoa juridica de direito
privado, criada na forma do Cédigo Civil para realizar atividades relacionadas
a0 ensino e pesquisa, em beneficio das instituigdes de ensino superior da Unido,
na forma da Lei n° 8958/94.

- essa Fundacdo tem celebrado aveacas com entidades publicas no Estado do
Rio de Janeiro através de um convénio guarda-chuva, que € concretizado através
de termos aditivos, propostas de servigo, convénios ou até contratos.

- a0 colebrar esses ajustes acessérios, pretende a PRO UNIRIO auferir a
contraprestacio dos servigos prestados, cutorgande remuneragfio indireta aos
servidores da universidade federal através das “bolsas”™ de ensino e pesquisa, dai
resultando a natureza contratual desses Instramentos,

- ndo ¢ cabivel a utilizagfio do inc.XHI do art.24 da lej de licitagdes para
dispensar a realizagiio de prévio procedimento licitaldrio, pois a Fundacio nie
possui inquestiondvel reputagio élico-profissional, e os servigos por ela
prestados niio se referem ao fomento do ensino e pesquisa.

Desatendida a exigéneia constitucional de prévio procedimento
licitatdrio, conclui-se pela nulidade de todos termos aditivos, convénios,
propostas de servigo e contratos celebrados por Secretarias de Estado e entidades
da Administracio Indireta com a Fundagdo PRO UNIRIO, e fica vedada a
contraiacio da mencionada fundacio, com base no art.24, inc. XiIL da Lei n°
8666/93, pelas razdes jd expostas.

Juntamente com a declaragiio de nulidade dos acordos acima
mencionados, poderd a entidade estadual, se preenchidos os requisitos do ing. IV
do ari.24 da Lei n° 8666/93", efetivar a conlratagio por emergéneia de uma
nova empresa, selecionada apds pesquisa de preco envolvendo pelo menos (rés
propostas. Deverdo, ainda, tajs entidades iniciar procedimento licitatdrio, ou, nas
hipéteses em que a PRO UNIRIO foi contratada para suprir a auséscia de
Agsessores Juridicos, realizar concurso ptblica para provimento desses cargos.

Quanto aos acordos ou convénios de cooperagio (Ecnica,
opinamos por sua extingdo, pois seria indcua sua permanéncia face 3

USe a paralisacio do servigo prestado pela PRQ UNIRIO puder “ocasionar prejuizo on
comprometer & seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos & outros bens”,
respeitado o prazo miximo de 180 dias.
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H".pOSSlbﬂ 1dade' de Celebi ar 08 HIStr umentos  acessoros que ].he atr lhﬁrl
1 .

concrelizagdo. ' )
A superior consideracio.

HUGO TRAVASSOS SETTE E CAMARA
Procurador do Estado

YISTO

Aprovo o bem langado Parecer n’ 03/2002-HTSC, de HOS C:i(:):
abril de 2002, de lavra do Ilusire Procurador do Estado, Dr.i oo
TRAVASSOS SETTE E CAMARA (ﬂs.GOSla c?3), Sc;?;r:;zlac}zﬁ;zlei; ot
: nadoria Geral do 0, .
?Szggiavggefzzg%E%cé;)f?ff;i;, esteado em diversos pro'nunc;zmaentos
precedentes desta Procuradoria, que aferiu vérjos aspectos ;ilsl geg(allesv ean ;Dnz
celebracio de atos negocials com 2 Fundac_;ao'PRO UNd ta_. devendo &
deciaracdo da nulidade de tais ajusies ser s_uceélda da 1med1§} 2 abertura e
procedimentos licitatdrio ou de concurso piiblico, nos termos das s

oufo Parecerista. . . N
‘ & Retornem os autos 2 Coordenadoria Geral do Sistema Juridico

i€nci drgd i ia istema
ara o escopo de se proceder A ci€acia dos Orgaos Locais ej Setor:jzfi: do'ir{dico_
}J)uridico fistadual quanto ao Parecer ora aprovado e as medidas }
administrativas que devem ser tomadas em sua observéncia.

Rio de Janeiro, 06 de maio de 2002.

MARCIA LATGE MANNHEIMER
Subprocuradora Geral do Estado
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