Apelacio na Ac¢iio Ordindria n.” 2001.004,006794-9

Razdes de Apelacio

Pelo Apelante: ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Pela Apclada; IRANI SALES ESPINDOLA.

Egrégio Tribunal,
Colenda Cimara,

Apesar de ter sido proferida por magistrado de inepdvel competéncia, de
elevada cultura e dotado de inigualdveis sentimentos humanitdrios, merece teforma a r. .
sentenca de fls, 70/73, devendo-se ressaltar que a manutengio do decisum causaria um
considerdvel desfalque patrimonial, privando-se o Estado de recursos necessdrios i prestagfo
de atividades benéficas A coletividade, tais como o combate A criminalidade ¢ a melhoria e

expansio da educagio piiblica.

INICIALMENTE:
1) Da incompeténcia absoluta do Juizo de 1° instdncia:

Percebe-se, claramente, que o douto Juizo da 2" Vara Civel da Comarca de

Araruama naoe dispde de competéncia funcional no presente feito.

Isto porque no pélo passivo da presente relagio processual figura o Estado do
Rio de Janeiro sende, portanto, necessdria a aplicagiio do artige 97, I, “a”, do Cédigo de

Organizagdo e Divisdo Judicidrias do Estado do Rio de Janeiro, in verbis:

Art. 97. Aos Juizes de Direito dus varas de Fazenda Piiblica compeie
por distribuicdo: :
I - processar ¢ julgar:
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a} ay caisas ent que o Estado, suas autarguias, oy empresus piblicas
estaduais, as sociedades de economia mista ¢ as Jundagdes que aquele
criar forem interessadas come auiores, réus, ussistentes ou oponentes, e
as gute delas forem oriundas on dcessorias;

().

Deve-se, também, nesle momento, reproduzir a jurisprudéncia do Egrégio

Tribunal de Justica no sentido da aplicagio do dispositivo legal supramencionado.

“ACAO PROPOSTA CONTRA O ESTADO. DECLINACAO DA
COMPETENCIA. COMPETENCIA DAS VARAS DA FAZENDA
PUBLICA. CODIJERI, AGRAVO DE INSTRUMENTO,
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Agravo de instrumento - 2 competéneia para processar € julgar os feitos
em que for Réu o Bstado do Rio de janciro é dos jufzes de direito das

Varas da Fazenda Piiblica da Comarca da Capital — cabendo aos Estados

" Bederados legislar sobre organizagio judicidria, podem as leis locais que

disciplinam a questdio ctiar juizes privativos para julgar as demandas

propostas contra o Estado. Competucia absoluta, apreciavel a qualquer
momento pelo juiz, contra © qual nfio se opera a preelusdo —
desprovimento do recurso” (Al n° 1999.002.12458, 15" Cimara Civel do
TIRJ, Rel. Des. Adriano Celso Guimardes, j. 04/10/2000).

“MANDADO DE SEGURANGA. DECLINACAO DE COMPETENCIA.
COMPETENCIA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

Agravo, Mandado de seguranga conira Diretor de Ci_retran, Juizo de
comarca do inteirim: que declina de sua competéncia para uma dag Varas
de Fazenda Piblica da Comarca da Capital por se tratar de competéncia
intuito personce. I;)eciéﬁb l(.]lllt:. lnm'eceﬂselr‘ mantida. Recurso improvido”
(Aln° 2060.602.06412, 12! Camara Civel do TIRT, Re. Des. Reginald de
Carvalho, registro do acérddo em 23/05/2001).

“MEDIDA CAUTELAR. CONELITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ART. 800 CPC: ART, 97, INC. I, AL. A CODIERJ.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003.

Medida cautelar requerida contra o Estado em Comarca do interior, com
vista 3 propositura de aclic principal, ensejando conflito negativo de
competéneia. Aplicagio do art. 800 do Cédigo de Processo Civil e 97,
inciso I, letra “a”, do Cddigo de Organizagdo Judicidria, para declarar a
competéncia do Juizo suscitante, ou seja, da Vara da Fazenda Piiblica da
Comuarca da Capital” (C.C. 1994.008.00073, 1" Cimara Civel do TIRJ,

Rel, Des. Pedro Américo R. Gongalves, v.u., j. 24/10/1995),

“ICMS. FORNECIMENTO DE ENBERGIA ELETRICA. REPETICAO
DO INDEBITO. TRIBUTO. COMPETENCIA DO BSTADO.
DECLINACAO DA COMPETENCIA. COMPETENCIA DAS VARAS
DA FAZENDA PUBLICA. _

Ordindria, Propésito de néo. pagar dupla incidéncia do ICMS exigido no
fornecimento de energia eldtrica, Tributo estadual previsto no artigo 155,
inciso II, da Constituigio Federal, Inclusiio do Estado do Rio de Janeiro no
pélo passivo da aglo, bem assim, a redistribuigfio dos autos a uma das
Varas de Fazenda Piiblica da Comarca da Capital, nos termos do artigo 97,
inciso 1, alinea “a”, do Cédigo de Organizagio e Divisfio Judicidrias do
Estado do Rio de Janeiro. Manutengio do decisum. Conhecimento e
improvimento do agrave” (AL 2001.002.11760, 17" Cémara Civel do
TIRJ, Rel, Des. Raul Celso Lins e Silva, j. 28/11/2001).

Assim sendo, hd que se aplicar o artigo 113, caput, e seu § 2°, do Cédigo de
Processo Civil, declarando-se nulos a r. sentencga e quaisquer outros atos decisérios proferidos
no presente feito, remetendo-se 0s autos a uma das Varas de Fazenda Pdblica da Comarca da

Capital.
2y Do agravo retido:

Requer o Estado, com fulcro no artigo 523, caput, do Codigo de Processo Civil,
seja apreciado o agravo retido interposto As fls. 56/60, a fim de seja reformada a 1. sentenga,

extinguindo-se o feito sem julgamento de mérito com fulere nos artigos 284, paragrafo Unico, e

267, I, ambos do Cédigo de Processo Civil.
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DO MERITO:
1) Da impossibiliduade da aplicagdo do artige 37, § 6°, da Constituigiio da Repiblica:
Dispoe o artigo supracitado:

Artigo 37. Omissis.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piiblico ¢ as de direito privade
prestadoras de servigos pidblicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra os responsdveis em caso de dolo ou culpa,

No presente feito, ndo hd que se aplicar o dispositivo supramencionado, um vez
que nos defrontamos com uma hipétese de fato provocado por terceiro. Nesse ¢aso, ndo hg
dano provocada por agente do Poder Piiblico ¢, per via de conseqiiéneia, nexo de causalidade

e

entre a atuagdo da Administragdo ¢ as consegiiéncias funestas do crime.

H# que se empregar aquia teoria da falta do servigo piblico, Socorremo-nos, no
presente momento, da valiosa ligfio de Sergio Cavalieri Filho que afirma ... a chuva, o vento, a
tempestade, nio sdo agentes do Estado; nem o assaltante nem o saqueador o sfio. Trata-se de
fatos estranhos 2 atividade administrativa, em relagio aos quais ndie guarda nenhum nexo de
causalidade, razfio pela qual nfio Ihes é aplicivel o principio constitucional que consagra a
responsabilidade objetiva do Estado, Lembre-se que a nossa Constituicio no adotou a teoria
do risco integral” (FILHO, Sergio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil, 2° edicdc.
Malheiros Editores. Sdo Paulo, 1998).

No mesmo sentide, hi que se reproduzir os ensinamentos de Celso AntSnio
Bandeita de Mello que afirma: “Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissio
do Hstado (o servigo ndo funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente) & de aplicar-se a
teoria da responsabilidade subjetiva, Cotn efeito, se o Estado ndo agiu, ndo pade logicamente,
sex ele o autor do dano, E se nfio fol o autor, s6 cabe responsabilizd-lo caso esteja obrigado a
impedir o dano, Isto §: s6 faz sentido respensabilizé-lo se descumpriu dever legal que lhe

impunha obstar ao evento lesivo.

804 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {57) 2003.

Ademais, solugo diversa conduziria a absurdos, B que, em principio, cumpre
a0 Estado prover a todos os interesscs da coletividade. Ante qualquer evento lesivo causado
pot terceiro, como v assalto em via piblica, uma enchente qualquer, uma agressio sofrida em
local pbiico, o lesado poderia sempre argiiir que o ‘servico nio funcionou’. A admitir-se a
responsabilidade objetiva nessas hipéteses o Estado estaria erigido em segurador universal!
Razodvel que responda pela lesdo patrimonial da vitima de um assalto se os agentes policials
relapsos assistiram & ocorréncia desinteressados ou se, alertados a tempo de evitd-lo, omitiram-
se na adogio de providéncias cautelares. Razodvel que o Estado responda por danos oriundos
de uma enchente se as galerias pluviais ¢ os bueiros de cscoamento das dguas estavam
entupidos cu sujos, propiciando o actimulo da dgua. Nessas situagBes, sim, terd havido
descumprimento do dever legal na adogdo de providéncias obrigatérias. Faltando, entretanto,
este cunho de injnridicidade, que advém do dolo ou da culpa tipificada na negligéncia, na
imprudéncia ov na impericia, nfio hd cogitar de responsabilidade publica” (Elementos de

Direito Administrativo, 2* edigfio. Editora Revista dos Tribunais),

Vejamos o que diz Maria Sylvia Zanella di Pietro:;

“... a omiss@o na prestagio do servigo tem levado A aplicagfo da
teoria da culpa do servigo piiblico (faute du service); é a culpa anénima,
ndo individualizada; o danc nfio decorren de atvagfio de agents piblico,
mas de omissfio do poder publico (cf. acérddos in RTI 70/704, RDA
38/328, RTI £7/378).

A mesma regra se aplica quando se trata de ato de terceiros, como & o caso de
danos causados por multiddo ou por delingilentes; o Estado responderd se ficar caractetizada a
sua omissfo, a sua inéreia, a falha na prestacio do servigo publico, Nessa hipétese, como na
antetior, € desnecessdrio apelar para a teoria do risco integral; a culpa do servico piiblico,
demonstrada pelo sew mau funcionamento, ndo funcionamento ou funcionamento (ardio &
suficiente para justificar a responsabilidade do Estado” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, in
Direito Administrativo; 8* edicfio. Editora Atfas. S50 Paulo, 1997).

O que foi dito acima encontra respaldo nos tribunais, como se demonstrard

agora através da reprodugiio dos seguintes julgados, sendo que o primeire deles refere-se a

uma situagdo idéntica dqueln quee se encantra em debate no presente Sfeito.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (573 2003. 805



306

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ESTABELECIMENTO
DE _ENSINO. ASSASSINATO DI ALUNQ. ART, 37, PAR. 6
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADOQ, INAPLICABILIDADE. IMPROCEDENEIA
DO PEDIDO,

Ordindria de indenizagdo, Assassinato de aluna por colega, na escola,
Alepagio de que o Estado se omitin, A sifuagio do art. 1521, 1V, do
Cédigo Civil, exige prova de culpa e a do art, 37, par. 6, da Constituigio
Federal, contornos definidos. O art. 12 da Lel n® 1.060/50 ndo foi
revogado pela Constituigie” (Ap. Clvel n® 1996.001.04573, 4 Cémara
Civel do TJRJ, Rel. Des. Fernando Whitaker, j. 19/11/1996, v,
ementdrio 07/1997, n° 47 — 15/05/1997).

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO BSTADO. AGRESSAO FISICA.
PROFESSOR ESTADUAL (VIDE: MAGISTERIO ESTADUAL),
ACIDENTE EM SERVICO. PRESSUPOSTO NACG COMPROVADO.,
RECURSO NAO PROVIDO.

Responsabilidade civil. Indenizatiria proposta por servidora piiblica em

face do Estade, por ter sido agredida por aluna de escoln piblica,

Responsabilidade subjetiva ¢ nie objetiva do Estado, de acordo coni o

disposto no _artige 37, pp. sexto da Constituigdo da Repiiblica e pelu

teoria da “fante de service”. Nio se vislumbra culpa in vigilando do

Estado em_manter a incolumidade fisica de seus servidores, se nio hi

provas de que a agressdo decorren, ao menos em parte, do fate alegado

de que o estabelecimento piblico_estaria_abendonado a bandidos da

favela viginha, AgressGo que. em_principio, poderia ter ocorride em

qualquer outra escola, privado_ou_piblica. Recurso improvidoe” (Ap,
Civel n° 2000.001.22328, 11* Camara Civel do Tribunal de Justiga, Rel.
Des. Luiz Eduardo Rabello, j. 13/09/2001),

“Agdio ordindria de indenizagfio proposta contra o Estado por beneficidrios
de vitimas de assalto em via piblica - Culpa objetiva do Estado — Néo
pade configuré-la o ato predatério de terceiro — Ininvocabilidade da teotia

do riseo administrativo, no artigo 107 da CF prevista, se a omigsfio em (ue
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incorreu a autoridade — relacionada com o dever de, através de
policiamento eficaz, proporcionar A populagfio seguranga cfetiva — foi
genérica e nfio especifica, em relagdo as vitimas. Improcedéncia mantida”
(TJRJ, 4* C. Civil. Relatora Desembargadora Aurea Pimentel, v.u., Em.
01, DJE, 6.2.86).

“Furto de vefeulo na via piblica — A teoria da responsabilidade civil do
Estado e abjetiva e decorrente do mau funcionamento dos seus servigos
postos & disposicdo do cidadfo, independentemente da culpa do agente

administrativo — Limites do dever de vigilincia, Sem ¢ nexo causal gue

vincula o dano ao evento, nio hd como se carrear para o Poder Pitblico

o8 dnus_de todos os males suportadoes pelp sociedade nos dias eoeyos,

porque isso_ulfrapassa_¢_sua_capacidade repressora ou de vigildnelo.

Douira_forma, ¢ argumentor com a wtopia platdnica res communis

omnigm. Os locais aberios & utilizogdo piblica adguirem cardfer de

comunidade, de fruigic genérica, _sujeitando-se &  jurisdicdo

administrativa__das Municipalidades _no _perimetro _wrbano, sendo

injuridica qualguer privacidade. Provimento ao apelo voluntdrio para
julgar a agio improcedente, feito o reexame necessario” (TJRI, 7* C. Civil,

Relator Desembagador Ellis Figueira, v.u,, Em. 45, DJE 15.12.88).

“ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL — MERCADO
DE CAPITAIS — PREJUZOS CAUSADOS PELO GRUPO CORQA-
BRASTEL — CE/88, ART. 37, PAR. 6°. LEI 4.595/65. |. Cuidunde-se de

atos omissives imputados d Administracgdo Publica, a responsabilidnde

niie é_objetiva ¢ sim subjetiva, porgquante o falte ou g deficiéncia do

servico priblico ndo 6, por si mesma, a cause _do _prejuize. Somente o

conduta dolosa ou culposa de seus agentes confribuindo para o evento

danoso pode ensejar a_responsabilidade do ente publico. 2. As provas

ndo indicam que exista nexo causalidade entre os prejuizos sofridos pelos
autores ¢ a atuagio do BACEN, 3. O mercado financeiro 6, por sua propria
natureza, negéeio que envolve riscos maiores que outras atividades. Néo ¢
aceitdvel supor que a atividade fiscalizadora do Estado, no exercicio de

Poder de Policia, tenha conddo de afastar ¢ risco inerente & especulagio
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financeira. 4. Somente uma orientagio paternalista do Estado justificaria
crrbnea decisio no sentido de fazer com que o contribuinte de impostos
pagasse pelo fracasso de investimentos financeiros com fim especulativo,
no mercado de risco acentuado” (TRF 4° Regidio, AC. 95.04.57355-C - RS
- 5° Turma. Rel. p/ o acoérdio Juiz Surreaux Chagas — j. 29.08.1996).

Diante de tudo o que se disse acima, fica claro que deve ser afastada a aplicagio
do artigo 37, § 6° da Constitnigio da Repiiblica. Nem se diga, alids, qu-e estflm'os diante de
uma omisséo especifica no presente caso uma vez que, dado o tipo de servigo piiblico prestar:lo,
qual seja, a educaglio piiblica, ndo se afigura razodvel exigir que qualquer escola tenha m,mfs
de impedir que crimes violentos ocolram em suas dependéncias, uma vez que, dada a p.roprm
estrutura da atividade, nio é normal que tais estabelecimentos tenham instrumentos destinados

ao combate da criminalidade, tais como detectores de metal.

Conforme se pode verificar da leitura da doutrina e dos julgados acima
reproduzidos, nota-se que 2 omissdo especifica, ou seja, o dever del o BEstado ét11ar
concretamente em uma situagio determinada, ou, nas palavras do jurista Guilherme Coufo tle
Castro “dever especifico, isto &, individualizado de agir”, s6 se caracteriza guando 0. orgi\o
especializado do ente estatal {(comp, por exemplo, a policia) deixa de atuar em uma s1tt'1ag,a0
que se enquadra na suas atribvigdes e gue & previamente conhecida por ele, quedando-se inerte

A 1 0 [x P 9 2o 11 X OS-
apesar de ter ciéncia de que o seu nAo agir pode causar danos aos administrad

Nio foi 0 que ocorren no presente caso. Como j4 se disse, ¢ ntdpica a idéialdo
Estado oripresente, que tudo sabe e-que tudo v&. Ora, é indiferente que o crime tenha ocoT't'lfi‘o
na rua, em um bar ou em wma escola pdblica. O que se percebe aqui € que houve uma om.lsbao
no dever genérico de garantir a seguranga dos cidadsios. Ou seja, ndo hd nexe de causalidade

entre 2 omissdo estalal e a produgdio do dano.

Ademais, nio seria razodvel exigir qic uma escola tivesse meios de combater a
criminalidade. Note-se que, pelas afirmag@es contidas na inicial, havia porteiro na fasc‘ola e,(l)
crime foi cometido por outro aluno. Ora, nfo & possivel exigir que uma CSCOli’i .pubhca sejd
dotada dos mesmos mecanismos de seguranga de um presidio, de um reformatério ou (l—e u:l
quartel, o que impossibilita qualguer afirmagfo de que o colégio se omitin na prevengao do

ivids "C s “standards” de seguranga dos
ocoirido, uma vez que, dada a atl idade que exerce, 03 stancla g
y
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estabelecimentos de ensino em geral nfo sdo, em virtude da prépria natureza ca atividade,

capazes de fazer frente a erimes violentos.

O que se quer dizer é que, considerando-se ag peculiaridades da atividade
excreida, foram tomadas as medidas de seguranga que poderiam ser razoavelmente exigidas, o
que exclui a responsabilidade estatal neste triste episédio. Note-se, alids, que os julgados
trazidos na inicial $6 reforgam este argumento, uma vez que a responsabilidade por acidentes
ocorridos em escolas referem-se 2 omissdio do dever especifico de vigildncia normal dos
estudantes, ou seja, os arestos mencionados na exordial cstabelecern que haverd a
responsabilizagic do ente estatal quando nic forem observadas as cautelas normais para um
estabelecimento de ensino e o grau de vigilincia que se poderia razoavelmente esperar em uma
instituigéio educacional, isto €, quando o Bstado se omite noe dever individualizado de proteger
os estudantes de eventos que norimalmente poderiam ocorrer nesses locais. L, como ji foi dito
antcriormente, s6 se poderia caraclerizar a omissio especifica do Bstado se o érgdo
especializado ao combate 3 criminalidade, gnal seja, a policia militar, tendo ciéneia de que o

crime iria ser cometido, nada fizesse.

Frise-se que, em momento algum, trouxe a Apelada aos autos elementos que
pudessem caracterizar a desidia das forgas policiais. Ao contrdrio do que se afirma na injcial, o
fato de o estabelecimento se siluar nas proxitmidades de uma delegacia em nada influi no
deslinde da presente questio. A uma porque, conforme o declarado na inicial, 0 homicidio
ocorreu nas dependéncias da escola, distante, portanto, da vigilincia imediata das autoridades
policiais. A duag, porque, conforme determina o artigo 144, §§ 4° ¢ 5° da Constituigio da
Repiiblica, “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreiza, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unifio, as fungdes de policia judicidtia ¢ a apuragfio de infragses
penais, exceto as militares” e “is policias militares cabem a policia ostensiva € a preservagio
da ordem piblica...”. Logo, percebe-se que, além de o ato ilicito ter sido realizado fora da
esfera de vigildncia da Policia Civil, nio possui esse Grgdo atribuicio para a realizacdo do
policiamento ostensivo, jogando-se por terra qualquer argumentagio acerca de uma possivel
omisséio especifica por parte do Estado.

2) Das normnas do Cédigo de Defesa do Consumidor e sua aplicagito ao presente feito:
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At H a
De falo os artigos 14, caput € 22, coput € pardgrafo Gnico da Lei n® 8.078/90
i ‘estar Servigos ¢ ados, eficientes, segurog e
determinam que o0s érgaos piiblicos deven prestar servigos adequados, efi , seg :
ime 1 is obrigagbes leva a
quante aos essenciais, continuos, sendo que o descumprimento de tais [l

responsabilidade objetiva da Administragie,

No entanto, hi que se reproduzir o § 1° ¢ 0 § 3" do artigo 14 da Lel n® 8.078/90,

i verbis

Artigo 14. Omissis. ) .

§ 1° O servigo ¢ defeituoso quande ndo se fornece a seguranga que
7 co;lsw'nidor dele pode esperar, levando-se em consideracdo as
circunstancius relevantes, entre ds quats:

1 - ¢ modo de seu funcionamenio; ‘

11 - o resultado ¢ os riscos que razoavelinente dele s¢ esperam;

11 — g época em que fol fornecido.

§ 2°, Orissis. ) B

?; 3°. O fornecedor de servicos sd néo serd responsabilizado quando
provar. . o

I — que tendo prestado o servigo, o defeito mexmstfe,

1 — a culna exclusiva do_consumidor ou de ferceiro,

No caso vertente, nio ha nenhuma indicagfio de que o servigo piiblico de ensino
ndo tenha sido prestado dentro das expectativas legitimas de seus usudrios. Como ja se r’m.rmon
mais atrds, os “standards” de seguranga em uma escola nio sdo os mesmos de %Lm ;‘)resmho, de:
um reformatério ou de wn quartel e nem seria razodvel que o fossem, haja vista que as

\ ibli ivi reservada 2
unidades de ensino nfio tBm a fungéio de manter a seguranga publica, atividade 7

policia.

Como se percebe da narragdo dos fatos na inicial, foram tomadas as H.ledld.ab:
quie razoavelmente poderiam ser esperadas em uma escola. Havia um porteiro e o crime fol
cometido por um dos estudantes, ou seja, ndo houve falha na vigilincia, uma.vez que ?
homicidic ndo foi obra de um estranho e sim de um dos membros do corpo estudantil, a quem a
entrada na escola nfio poderia ser obstaculizada sem que houvesse uma causa aparcn‘te para
tanto, devendo-se, ainda, ressaltar gue um revélver é um objeto que pod.e ser facﬂmtjt{lte
ocultade em mochilas ou nas préprias vestimentas de quem o porta. Nem se diga que delveﬂnculn
ter sido instalados detectores de metal na entrada do colégio, haja vista que tal providéncia

igir instituigdo normal de
seria incompativel com o nivel de seguranga que se pode exigir de uma instaIG
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ensino ainda mais se considerarmos que a mesma se encontra no interfor do Estado, onde o

nivel de violéncia & consideravelmente inferior ao do Grande Rio,

Logo, tendo sido comprovade qgue o Apelante atuou deutro do que lhe era justo
e razodvel ofcrecer, niic hd que ser responsabilizado, aplivando o inciso IT do § 3° do artigo 14
da Lei n® 8.078/90C. Tendo sido o fato provocade por terceira, nde ha nexo de causalidade entre

a conduta de Hstado e o lamentdvel resultado.

Diante de todo o exposto, percebe-se que a r. seutenga violou o principio da
razoabilidade, decorrente do devido processo legal, garanlia prevista no artigo 3° LIV, da
Constituigio da Repiiblica.

3) Da indenizagdo por dano meral:

Mesmo que, ad argumentandum fantum, considere-se que, no presente feito, o
Apelante tem o dever de indenizar em virtude de uma suposta responsabilidade objetiva, deve-
se reformar a r. sentenga uma vez que a condenagio imposta é excessiva. Isso porque,
conforme demonstrado acima, ¢ Réu tomoun todas as providéncias que sc lhe poderiam
razoavelmente exigit no caso concreto, devendo-se, também, rememorar o fato de que o agente
causador do dano era alune do mesmo estabelecimento de ensino, o que, caso haja a
responsabilizacio do ente piblico, j4 é o suficiente para-reduzir a indenizagio, wma vez que
ndo seria sensato impor-se ac Hstado a obrigagio de adotar os mesmos patimetros de

vigilincia exigidos para wim presidio, por exemplo.

Além do que foi dito acima, devemos recorrer is sempre sibias ligBes do
Desembargador Sergio Cavalieri Filho para comprovarmes o evidente exagero da quantia 3
qual foi condenado o ora Apelante. Afirma o ilustre magistrado, em sua obra, “Programa de
Responsabilidade Civil” (2" edigfio, Malheiros Editores, Sio Paulo, 1998) que niio lhe parece
“data venia, haver a menor parcela de bom seaso, a menor parcela de razoabilidade, na fixagfo
de uma indenizagio por dane moral em valor muito superior 4 indenizagfio pelo dano material
a que faria jus a vitima, durante toda a sua sobrevida, caso lhe resultasse a morte cu
incapacidade total.-No veio como uma indenizagéo pelo dano moral possa ser superior aquilo

fue a vitima ganharia durante toda a sua vida”, Pois bem, tomando-se como base um saldrio-
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minime correspondente a R$ 200,00 (duzentos reais) lerfamos que a indenizagio de RS
400.000,00 (guatrocentos mil reais) fixada na r. sentanga equivaleria 2.000 saldrios-minimos,
Considerando-se que na inicial foi estipuladoe come eritério de indenizagiio por lucros cessantes
a proporgio de 2/3 do saldrio-minimo (remuncragio presumida da vitima), terfamos que o
decisum condenoun o Estado uo pagamento, a titulo de danos morais, de quantia 3.000,08 vezes
maior do que a remuncragio mensal da vitima arbitrada pela Autora ra inicial. Pois bem,

dividindo-se 3.000.08 por 12 (nimerg de meses do_ano). verifica-se que a indenizacily

imposta_em virtude do sofrimento_experimentadg pela mde da vitima corresponderia o

pagamente da_remuneragido arbitrada na exordial pelo periodo de 250 anos! logo, fica

patente que a 1, sentenga viola de forma clara o principio da razoabilidade, o qual & consectirio

do devide processo legal objetivo, insculpido no artigo 5°, L1V, da Constituigio da Repiblica,

Nio & somente a frieza dos ndmeros que demonsura o desacerto da condenagia,
mas tarnbém varios julgados dos Egrégios Superior Tribunal de Justiga ¢ do Tribunal de Justica

do Fstado do Rio de Janeire, os quais serdo reproduzidos a seguir.

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL,
LIQUIDACAOQ DE SENTENCA -PENAL CONDENATORIA,
NEGLIGENCIA MEDICA. MORTE DO FILHO NO PARTC. DANO
MATERIAL. DESCABIMENTO. DANO MORAL. QUANTUM.
RAZOABILIDADE. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

1 - A perda do filho recém-nascido causa softimento e dor & mie e a todos
os familiares, & atingir o patrimdnio moral. Contudo, na esfera
patrimonial, inexiste prejuizo a ser reivindicado pelos pals, porguanto
indenizacio por dano material, em forma de pensdo, visa restabelecer a
situagio financeira anterior ao ato ilicito, recompondo a renda que nio
mais serd auferida em razio da morte de guem a recebia. Sem a
caractetizagio de um prejuizo ccondmico, nic sc indenizam os danos
materiais.

II — O valor da indenizagfio per dano moral sujeita-se ao controle da
instfincia especial apenas quando manifestamente exagerado ou irrisério,
T - Na espéceie, o valor equivalente a 300 (rezentos) saldrios minimos
mostra-se razodvel e moderado, a contar sobretudo a negligéncia dos

médicos e o sofrimento pela perda de um filho recém-nascido em
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decorréncia do parto” (REsp. 402.874/SP, 4" Turma do §TJ, Rel. Min.
Sélvio de Figueiredo Teixeira, v.u., DIU 014772002, p, 00232),

“DIREITO CIVIL. DANOS MORAIS. MORTE, ATROPELAMENTO.
COMPOSICAD FERREA. ACAO AJUIZADA 23 ANOS APOS O
EVENTO. PRESCRICAO INEXISTENTE. INFLUBNCIA NA
QUANTIFICACAOQ DO QUANTUM. PRECEDENTES DA TURMA.
NASCITURO. DIREITO AOS DANOS MORAIS. DOUTRINA.
ATENUACAOQ. FIXACAO NESTA INSTANCIA. POSSIBILIDADE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO,

I — Nos termos da orientagiio da Turma, o direito 4 indenizagdo por dano
moral ndo desaparece com o decurso Jdo fempo (desde que ndo
transcorrido o lapso prescricional), mas & fato a ser considerado na fixagio
do quantum.

IT — O nascituro também tem direito 20s danos morais pela morte do pai,
mas a circunstincia de nfc t8-lo conhecido em vida tem influéncia na
fixag8o do guantum,

Il — Recomenda-se que o valor do dano moral seja fixado logo, inclusive
nesta instincia, buscando dar solugio definitiva ao caso e evitando
inconvenientes e retardamento da solugo furisdicional.

Nota: Indenizagfio por dano moral fixada em 100 {(vem) saldrios minimos”
(REsp. 399.028/SP, 4* Turma do STI, Rel. Min, Silvio de Figueiredo
Teixeira, v.au, DJU 15/04/2002, p. 00351).

“RESPONSABILIDADE CIVIL DE FERROVIA. ATO ILICITO.
ACIDENTE FERROVIARIO. QUEDA DE TREM. MORTE DE
PASSAGEIRO. CULPA CONTRATUAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. ART. 17, DEC. N 2681, DE 1912. DANO MATERIAL.
DANO MORAL. INDENIZACAO. FIXACAC DO VALOR. CRITERIO
DO SALARIO MINIMO. SENTENCA CONFIRMADA. RECURSO
DESPROVIDO.

RESPONSABILIDADE CIVIL, Acidente ferrovidrio, Responsabilidade

contratual. Queda do trem. Morte de passageiro. Violagfo da cldusula de

incolumidade, insita no contrato de  transporte.  Exist8ncia.
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Responsabilidade  civil do  transportador. Configuragiio. Decreto
Legislativo n®2,681, de (77.12.12. Artige 17. Aplicagiio. Deve indenizar o
dano resultante da morte de passageire, a ferrovia que, descumprindo a
clausula de incolumidade, fnsita no contrato de transporte, néio transportou
a vitima, 5§ ¢ salva, 2o seu destino € nenhuma prova ministrou de que o
evento letal € filidvel a caso fortuito, a forga maior ou a culpa do viajante,
néo concorrendo culpa da estrada. Verbas compreendidas na indenizaggo,

Pensio. Critério de fixagdo, Dano moral. Cumulagiic com indenizagio de

- dane material. Cabimento, STT — Stmula 37, Sofrimento, dor, tristeza,

padecimento experimentados por mie com o prematuro decesso de filho
menor, resultante de acidente ferrovidrio. Dano moral. Caracterizagfo,
Tndenizagio. Cabimento. O sofrimento, a dor, a tristcza, o padecimento
experimentados por mie, com o prematuro decesso de filho menor,
resultante de acidente ferrovidrio, constituem dano moral, que precisa ser
reparado, através de cOngrua indenizaglo, capaz de proporcionar &
genitora bem estar psiguico compensatério do sofrimento que padecen.
Dano moral, Quantificacdo. Critérios observaveis. O dano moral deve ser
arbitrado de acordo com o grau de reprovabilidade da conduta ilicita, com
a capacidade ccondmica do causador do danoe, com as condigfes sociais do
ofendido, em quantitativo consentdneo com a natureza ¢ a intensidade da
humilhagio, da tristeza e do constrangimento sofridos pelo ofendido, com
o ato ilicito praticado pelo ofensor. A indenizagiio deve representar uma
punigdio pata o infrator, capaz de desestimuld-lo a reincidir na pratica do
ato ilicite, e deve ser capaz de proporcionar ac ofendido um bem estar
psiquico compensatério do amargor da ofensa. Atende a esses pardmetros
a fixagiio em 150 {cento e cinqiienta) saldrios minimos do valor da
indenizagio devida 2 mée em virtude do prematuro falecimento de fitho
menor, em acidente ferrovidtio resultante de ato “ilicito praticade por
empresa de transporte ferrovidrio. Apelagfo desprovida. Sentenga
coufirmada” (Ap, Civel, n® 2001.001:03804, 4" Céimara Civel do TIRJ,
Rel. Des. Wilson Marques, j. 30/10/2001).
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RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAQ POR MORTE. DANG
MORAL. PENSAO MENSAL. REDUCAC DO JULGADO.
PROVIMENTO PARCIAL,

ORDINARIA. Indenizagio por morte. Se funciondrios da empresa a0
volante de vefculo da mesma causa acidentc que resulta morte, € indcuo o
debate sobre o fato do culpado dircto estar embringado ¢ de apossar-se de
betoneira sem aulorizagio. Responsabilidade de empresa por alo de
preposto. E legal ¢ correta acumulacfio devida por ilicito e 4 pensdo
previdencidra. O valor da pensfio mensal devida pelo ato ilicito deve
excluir 1/3 dos ganhos que significam parcela que o faleciclo gastava com
a sua prépria mantenga. O dano moral deve ser avaliade ao principio da
razoabilidade, reduzindo-se a verba para GO0 (seiscentos) saldrics
minimos, na proporgio de 200 (duzentos saldrios) para cada um dos
autores. Honordrios de sucumbgncia devem incidir sobre a condenagéo por
dano moral, acrescido das pensdes vencidas ¢ um ane das vincendas.
Recurso parcialmente provido” (Ap. Civel n® 2001.001.12350, 17°
CéAmara Civel do TIRJ, Rel. Des. Luiz Carlos Guimardes, j. 14/11/2001).

“ACAO DE INDENIZACAO. EMPRESA DE TRANSPORTE, MORTE
POR ATROPELAMENTC. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO
MORAL. INDENIZACAQ. RECURSO NAO PROVIDO.,

Indenizatéria. Responsabilidade civil objetiva. Atropelamento com vitima
fatal provocado por énibus dirigido por preposto da empresa apelante.a
quem cabe o &nus da prova da culpa exclusiva da vitima, patc cste
extintivo do direito do aotor. Auséncia da culpz exclusiva da vitima.
Verba reparatéria por dano moral fixada parcimoniosamente em 100
(cem) saldrios minimos. Manutenciio ante o conformismo do autor.
Sentenga mantida com o improvimento do apelo” (Ap. Civel n°
2001.001.26953, 17* Cimara Civel do TIRJ, Rel. Des. Raul Celso Lins &
Silva, j. 19/12/2001).

“EMPRESA DE TRANSPORTE. ONIBUS. ATROPELAMENTO.
MORTE DA VITIMA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. DANO
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MORAL. CARACTERIZACAQ. OBRIGACAO DE INDENIZAR,
PENSAQ.

Indenizagio. Pedestre atingida por 8nibus, imprensada contra cercado no
interior de terminal rodovidrio. Apesar de a passagem ser desaconsclhével,
h4 transeuntes pelo local sem qualquer restrigfo. A manobra do motorista
j4 cvidencia a sua impericia, pois, mesmo sem a vitima, o veiculo acabaria
pov atingir o cercado, vem a avariar o Onibus. Auséncia de prova da
dependéncia econdmica que autorize a concessfo de pensdo. Provimento
parcial do apelo, Reforma da sentenga. Procedéncia parcial do pedido.
Dano moral devido pela perda do ente querido, arbitrado no equivalente a
R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais), devidamente atualizada, verba
sucumbencial, nos termas do artigo 21, do Cédigo de Processo Civil” (Ap.
Civel n° 2001.001.14942, 17" Camara do TIRJ, Rel. Des. Raul Celso Lins
e Silva, j. 28/11/2001).

Org, se da leitura dos julgados acima transcritos, se pode perceber claramente
que, mesmo tendo os causadores do dano agido de forma contriria aquilo que deles
razoavelmente se poderia esperar, os valores das indenizagBes por dano moral foram
consideravelmente inferiores aquelas indicadas no decisum ora atacado, hd que se reduzir o
valor da condenagfio a patamares compativeis com as particularidades do presente caso, no
qual a Administrago tomou as cautelas que se lhe poderiam legitimamente exigir, bem como
com o principio da razcabilidade evitando-se, portanto, um enriquecimento indevido da

Apelada,

DOS PEDIDOS:

Diante de tedo o exposto, requer-se:

a) Seja declarada a incompeténcia absoluta do douto Juizo da 1" instdncia,

anulando-se todos os atos decisérios, remetendo-se os autos a uma das Varas de Fazenda

Piblica da Comarca da Capital.
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) Caso ndo seju dado provimento ao pedido formulado no item “a”, seja
julgado o agravo retido de fls. 56/60, reformando-se a r, sentenca de fls. 70/73 a fim de
extinguir o presente feito sem julgamento do mérito, a teor dos artigos 284, pardgrafo tnico, e

267, I, ambos do Cédigo de Processo Civil.

¢} Se ndo for extinto o feito sem julgamento do mérito, seja reformada a r.

sentenca a fim de excluir a responsabilidade civil do Estado.

d) Ndo sendo dado provimento ao pedido “c”, seja diminuide o valor da
indenizagdo a patamar compativel com a conduta do Estado no caso concreto a qual, em

momento algum, se mostrou antijuridica.

e) A condenagfio da ora Apelada aos 6nus da sucumbéncia.

Nestes Termos,
P. Deferpmento.

Araruama, 31 de julho de 2002,

Erick Ribeiro Maués Paixfo.
Procurador do Estado.

Mat, n® §59.948-2.
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