PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

NOTA DE ESCLARECIMENTO N° 01

LICITACAO POR PREGAO ELETRONICO N°. 07/2018 (REPUBLICADO)

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO tendo em vista 0 que consta do Processo n°.
E-14/001.044974/2016, e nos termos da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteracdes posteriores,
vem, baseada nas informagfes fornecidas pelas areas técnicas, prestar
esclarecimentos para dirimir davidas de licitante expressa em e-mail encaminhado a esta

Procuradoria, manifestando-se conforme segue:

QUESTIONAMENTO n° 1

“Em analise ao edital aos itens 9.1.5 do edital, 4.6 do anexo I-A e 4.5 da tabela e referencia também, anexo |
notamos a seguinte exigéncia:

A proposta devera ser apresentada pela licitante (Seguradora), na forma do art. 18,
alinea “b”, da Lei n°. 4.594, de 29/12/64, sendo vedada a participacao de corretores,
consoante o art. 122 do Decreto-Lei n°. 73, de 21/11/66.

A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de seguro patrimonial aos iméveis da PGE-RJ.

Em relacdo ao objeto do edital, cabe ressaltar a importancia da figura do corretor de sequros como
representante da Cia Seguradora que faz a gestdo da apolice entre o contratante e a Seguradora, ou seja,
intermediara toda a assisténcia para a apolice de seguro patrimonial deste 6rgéo.

O corretor de Seguros é responsavel pela gestdo da apdlice, do atendimento e instrugdo ao segurado no
andamento de sinistros, orcamentos, assisténcias, endossos de qualquer tipo, novas solicitagbes e possiveis
cancelamentos, acompanha emisséo, entrega de apdlice ao segurado e acompanhamento da baixa de
pagamento junto a seguradora, ou Seja, 0 papel do corretor é de extrema importdncia como facilitador entre o
segurado e Cia seguradora.

Dada a importancia do Corretor, conforme exposto acima e ante a citada exigéncia ao edital,
peco esclarecer se  esta interveniéncia estd  relacionada com  a participagéo direta  do corretor como
fornecedor, quando este participa diretamente da licitagdo com documentos proprios cujo contrato sera
firmado entre a ADMINISTRAGAO PUBLICA e CORRETOR DE SEGUROS, pois sendo que neste caso,
somente a seguradora participara diretamente da licitagdo como fornecedor, com CNPJ proprio, e
futuramente firmara contrato entre esta ADMINISTRAGAO PUBLICA e a SEGURADORA e somente ent&o a
seguradora utilizara a figura do corretor de seguro para facilitar a gestdo e intermediagbes entre esta
ADMINISTRAGAO e SEGURADORA.
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Diante das informagdes prestadas acima, podemos participar desta licitagdo com a documentagéo propria,
cujo o contrato seré firmado entre a ADMINISTRAGAO e SEGURADORA, tendo apenas a utilizacdo do
corretor de sequros por parte da sequradora para facilitar a gestdo entre esta ADMINISTRAGAO e a
SEGURADORA?

Resposta, (Fornecida pelo setor de preparo de Editais - ALC)

Primeiramente devemos rever o que dispde o art. 18, alinea “b”, da Lei n°. 4.594, de
29/12/64, assim dispoe:

Art. 18. As sociedades de seguros, por suas matrizes,
filiais, sucursais, agéncias ou representantes, s6 poderao
receber proposta de contrato de seguros:

[...]

b) diretamente dos proponentes ou seus legitimos
representantes. (original sem grifo)

Ja o art. 122 do Decreto-Lei n°. 73, de 21/11/66, preceitua:

Art. 122. O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica,
€ o intermediario legalmente autorizado a angariar e
promover contratos de seguro entre as Sociedades
Seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de
Direito Privado. (original sem grifo)

Ou seja, inequivocamente, percebe-se que a legislacdo capacita o corretor a contratar
apenas com as pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado.

O impeditivo legal tem uma logica. Nao é a toa que o legislador excluiu a possibilidade
das corretoras e/ou corretores contratarem diretamente com a Administracdo Publica.

N&o bastasse a distinta natureza e funcao das corretoras e das seguradoras, o fato é que
as normas que regem o0s contratos administrativos, em razdo do seu carater
personalissimo, ndo permitem a subcontratacdo, cessao ou transferéncia (total ou parcial)
do objeto do contrato, que implique na substituicdo da sua execucéo por outra pessoa.

Como uma empresa corretora poderia entrar numa licitacdo para contratacdo de seguro,
se somente uma seguradora, ou seja, um terceiro, € que podera emitir uma apdlice e
assumir a obrigacao de indenizar em caso de sinistro?

Como a corretora emitira uma apolice de seguro (0 que equivale a um contrato) sozinha,
se ela ndo possui habilitacéo legal para isso?
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E justamente por isso, pela impossibilidade de cessio do objeto do contrato
administrativo, revestido de sua natureza personalissima, que a contratacdo de seguros
pela Administracdo Publica ndo comporta a intermediacdo e corretagem pelas corretoras
e/ou corretores.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, como 6rgao de controle, ja decidiu sobre essa
guestdo, detendo definitiva posicdo no sentido de que deve ser dispensada a
intermediacéo de corretor de seguros na contratacdo de empresa para fornecer seguro de
gualquer natureza aos 6rgaos ou entidades do Poder Publico:

TCU — Decisao 400/1995 — Plenério:

Deve ser dispensada a utlizacdo de corretor na
intermediacdo das operacBes de contratacdo de seguro
de bens pelos 6rgaos ou entidades do Poder Publico.

TCU - Decisao 192/1998 — Plenério:

Nos casos de contratacdo de empresa para prestacao de
servicos referente a seguro de qualquer natureza,
dispense a intermediacdo de corretor de seguros,
conforme prevé o enunciado de decisdo n® 345, desta
corte de contas.

Posteriormente, conforme decisdo manifestada no acorddo n° 2799/2012 — Plenario,
referido posicionamento foi novamente reafirmado:

Considerando que, em exame da documentacdo, a
unidade técnica apurou que, conforme o disposto no art.
16 do Decreto 60.459/1967, com a redacdo dada pelo
Decreto 93.871/1986, “Na formalizagdo dos seguros
previstos neste artigo é vedada a interveniéncia de
corretores ou intermediarios, no ato da contratacdo e
enquanto vigorar o ajuste, admitindo-se, todavia, que a
entidade segurada contrate servicos de assisténcia
técnica de empresa administradora de seguros” (§ 3°) e
que “A remuneragdo dos servigos de assisténcia técnica
prevista no paragrafo anterior ndo podera exceder a 5%
(cinco por cento) do prémio do seguro e sera paga a titulo
de prestacdo de servicos, na forma de disposi¢cdes
tarifarias em vigor, aprovadas pela SUSEP.

O TCU, como se vé, possui preciso entendimento no sentido de que deve ser sempre
dispensada a utilizacdo de corretoras e/ou corretores nas contratacdes de seguros para a
Administracdo Pdublica, inviabilizando, por decorréncia, as suas participacbes em
certames licitatérios.
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Da posicao dos tribunais judiciais. Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 4° Regido

recentemente decidiu:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONTRATACAO DE SEGURO. Conquanto
o art. 23 do Decreto-Lei n.° 73/66 - que dispunha que "Os
seguros dos bens, direitos, créditos e servicos dos 6rgaos
do Poder Publico da administracédo direta e indireta, bem
como os de bens de terceiros que garantam operacdes
dos ditos 6rgdos, serdo contratados diretamente com a
Sociedade Seguradora Nacional que for escolhida
mediante sorteio" - tenha sido revogado pela Lei
Complementar n.° 126, de 2007, subsiste a previséao
contida no art. 16 do Decreto n.° 60.459/67. Deve ser
dispensada a utilizacdo de corretor na intermediacao
das operacdes de contratacdo de seguro de bens
pelos 6rgaos ou entidades do Poder Publico. (TRF4,
APEL. REEX 5001390-98.2011.404.7205, Quarta Turma,
Relatora Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha, |.
14/08/2013). (original sem grifo)

A decisdo do TRF4 é definitiva e vastamente abrangente.

Com efeito, ja tendo decidido o TRF, que os corretores devem ser dispensados na
intermediacdo das operacdes de contratacdo de seguro de bens pelos 6rgados ou
entidades do poder publico, descabe a aceitacao e habilitacdo de empresas corretoras em
certames licitatorios, sob pena de ilegalidade e responsabilidades.

Qual sentido teria uma empresa se credenciar e se habilitar comprovando a sua
regularidade com os requisitos de habilitacdo com a Fazenda Municipal, Federal,
Estadual, FGTS, INSS e outros, se quem vai prestar o servico € outrem que ndo o
licitante?

Quem garante que a seguradora ou seguradoras que as empresas corretoras irao
subcontratar estdo regulares com o0s requisitos de habilitacdo, sobretudo de natureza
fiscal?

Assim:

(1) O contrato de seguro somente pode ser celebrado com sociedade seguradora,
devidamente autorizada pela SUSEP;

(2) Sociedades seguradoras s6 podem ser constituidas na forma de sociedades
andnimas.
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Com efeito, o vinculo contratual desejado pela PGE, consistente na contratacdo de
seguro imobiliario, € um contrato de seguro, do qual somente podem ser partes o Poder
Publico (PGE) e uma sociedade seguradora.

E o que a legislacdo brasileira prescreve claramente por meio do paragrafo tnico do art.
757 do Cddigo Civil:
Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga,
mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse
legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra
riscos predeterminados.

Paragrafo Unico. Somente pode ser parte, no contrato
de seguro, como segurador, entidade para tal fim
legalmente autorizada. (grifei)

Como se V&, as partes do contrato de seguro a ser celebrado sé poderao ser, neste caso,
de um lado a PGE e de outro uma sociedade seguradora, ndo se admitindo o
intermediario como patrte.

Portanto, quanto a possibilidade de a empresa participar da licitacdo é de entendimento
gue se a mesma for designada por uma companhia seguradora para representa-la sim,
porém apresentando toda a documentacdo da seguradora, bem como o cadastramento
da seguradora no Sistema de Compras do Estado do Rio de Janeiro - SIGA.

QUESTIONAMENTO n° 2

“‘Quanto ao solicitado no item 10.3 o0 representante sera o corretor? Esta correto nosso
entendimento?”

Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servi¢os)

“No item 10.3 do edital e do Termo de Referéncia ndo ha nenhum tipo de referéncia sobre
esse assunto”.

QUESTIONAMENTO n° 3

“Quanto aos imdveis que exigem a contratacdo da cobertura de vendaval, esta
administracao esta ciente de que néo ha cobertura para bens ao ar livre?” (SIC)

Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servigos)
“A PGE-RJ nao possui bens ao ar livre”.

QUESTIONAMENTO n° 4

“A Quanto a cobertura de Responsabilidade Civil solicitada, entendemos que trata-se de
Responsabilidade Civil Operacdes, esta correto nosso entendimento?” (SIC)
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Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servicos)

“Sim, esta correto”.

QUESTIONAMENTO n° 5

"Em analise ao item 10.12 do edital, notamos a seguinte exigéncia:

Responder a comunicacéo de sinistro por parte da CONTRATANTE em até 24(vinte
e quatro) horas, dando inicio as investigacbes e pericias que se fizerem
necessarias;

Entretanto, conforme ja apontado anteriormente a esta administracdo no momento da
coleta das propostas de precos para publicacdo do edital, 0 prazo médio praticado pelo
mercado segurador para solicitacdes e respostas de analises aos sinistros comunicados
sdo de o minimo 7 dias Uteis, pois as seguradoras, realizam analises, inspecdes/vistorias,
laudos entre outros tramites necessarios para conclusdo de resposta ao sinistro.

Desta forma, podemos considerar o prazo de no minimo 7 dias ou serd necessario
solicitagdo para retificagdo deste item no edital ?” (SIC)

Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servigos)

“O item 10.12 versa tdo somente sobre a manifestacdo da Contratada quanto ao recebimento da
comunicacao de ocorréncia do sinistro, declarando o inicio das investigacdes acerca do mesmo,
nao demandando nenhum tipo de parecer conclusivo nesse tempo”.

QUESTIONAMENTO n° 6

“‘Em analise ao item 10.12 do edital, notamos a seguinte exigéncia:

A CONTRATADA apresentara nota fiscal/fatura de servicos para liquidacdo e pagamento
da despesa pela PGE-RJ, mediante ordem bancéaria creditada em conta corrente no prazo
de 30 (trinta) dias, contados a partir do atesto da nota fiscal;

Entretanto, conforme estabelecido por lei, empresas seguradoras, ndo emitem nota fiscal
e sim apdlice de seguro. Este 6rgao esté ciente?” (SIC)

Resposta: (fornecida pelo setor de preparo de Editais — ALC)

“Preliminarmente, cabe esclarecer que a clausula informada é clausula padréo constante
da minuta-padrdo de edital de pregéo eletrénico, devendo a PGE adotar a melhor pratica
de mercado, quando cabivel.

Ocorre que a empresa afirma que *“.. conforme estabelecido por lei, empresas
seguradoras, ndo emitem nota fiscal e sim apolice de seguro?”
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Importar, no entanto, salientar que nao ha ligacdo entre nota fiscal e apolice de seguro,
isso porque a nota fiscal € um documento de pagamento e a apodlice de seguro um
contrato de seguro, ndo havendo substituicdo de um pelo outro.

O que poderéa haver, para a efetivacdo do pagamento do prémio, € a substituicdo da nota
fiscal, como identificado no edital, pelo depdsito em conta corrente da seguradora por
meio de documento habil, pelo carné (quando o pagamento for realizado em
parcelas) ou pelo boleto bancario, tendo como favorecido a cia. seguradora. No
entanto, para o presente caso o pagamento sera realizado em parcela Unica, conforme
previsdo no caput da clausula nona da minuta do contrato — Anexo Il do edital, o qual
podera ser feito por meio de depdsito em conta corrente ou boleto bancario, sempre em
nome da seguradora”

QUESTIONAMENTO n° 7

“Estes imdveis, ja tiveram seguro? Sem sim, qual foi a seguradora, periodo de vigéncia e
valor pago na ultima contratacao?” (SIC)

Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servigos)

“Qualquer interessado podera pleitear acesso aos autos das ultimas contratagdes por
meio do procedimento descrito em https://www.pge.rj.gov.br/acesso-a-informacao”

QUESTIONAMENTO n° 8

“Qual é o valor total estimado para esta contratacdo?”

Resposta: (fornecida pelo setor de preparo de Editais — ALC)

De acordo com decisdao da Administracdo, o valor estimado para a presente contratacdo nao sera
divulgado até o encerramento da etapa de lances.

QUESTIONAMENTO n° 9

“Quanto as coberturas de Vendaval, Furacao, Ciclone, Tornado, Granizo, Queda de
Aeronaves ou quaisquer outros engenhos aéreos ou espaciais, Impacto de veiculos
terrestres e Fumaca, 0 nosso desenho sistémico de coberturas, tais riscos estao
abrangidos pela mesma cobertura adicional, qual seja, a de “Vendaval até Fumacga”, a
gual garante a indenizacdo por perdas e danos materiais diretamente causados aos bens
segurados exclusivamente por vendaval, furacdo, ciclone, tornado, granizo, queda de
aeronave ou quaisquer outros engenhos aéreos, impacto de veiculos terrestres (mesmo
gue ndo disponha de tracdo propria) e fumaca” (SIC)



https://www.pge.rj.gov.br/acesso-a-informacao
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Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servi¢os)

“Sim, esse é o entendimento do 6rgao”.

QUESTIONAMENTO n° 10

“‘Quanto a cobertura de fumaca, a mesma se refere aos danos causados pela fumaca
oriunda do proprio local a ser segurado pela apdlice. Este 6rgéo esté ciente ?” (SIC)

Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servigos)

“Sim, esse é o entendimento do 6rgao”

QUESTIONAMENTO n° 11

“Solicitamos a gentileza de nos informar se existe algum local que estd em obras ou
reforma. Em caso positivo, em que consiste a obra/reforma e qual o prazo para a sua
conclusao?” (SIC)

Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servigos)

“Dentre as localidades listadas ndo consta nenhuma obra/reforma em execucao”

QUESTIONAMENTO n° 12

“Solicitamos a gentileza de nos informar se existem bens em desuso ou inserviveis. Caso
existam, informamos que a cobertura é somente para o prédio, uma vez que 0S mesmos
estdo fora de aceitacdo pelo mercado segurador, bens em desuso e inserviveis. Este
orgao estéa ciente ?” (SIC)

Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servicos)
“A cobertura a ser contratada ndo engloba bens em desuso ou inserviveis que porventura

estejam nas dependéncias da PGE-RJ”

QUESTIONAMENTO n° 13

“Os imdAveis a serem segurados sdo todos proprios? Caso existam iméveis locados, solicitamos a
gentileza de informar quem devera ser o beneficiario da indenizagdo em caso de sinistro”

Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servigos)

“Sim, os imdveis sao todos de propriedade da PGE-RJ”
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QUESTIONAMENTO n° 14

“Solicitamos a gentileza de nos informar se existem locais desocupados ou vazios e, em caso
positivo, favor indicar o(s) seu(s) enderego(s)”

Resposta: (fornecida pela Geréncia de Bens e Servi¢os)

“Nao existem locais desocupados ou vazios”

Rio de janeiro, 26/06/2019

ROSIMAR COSTA
Pregoeira
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro




