HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N.»° 20/74
CONGRESSO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 1/74 (CN)

“Dispoe sobre a criaglo de Estados e Territorios.”
(Do Poder Executivo — Mensagem n.° 46/74 — CN)

DCN — Sessfio Conjunta -~ 4-6-74 — pdg. 851

Comissdo Mista — designagfio, Discursos dos Deputados JG de
Aradjo Jorge e Siqueira Campos,

DCN -— Sessfio Conjunta — 4-6-74 — pags, 846/7
Discursos dos Senaderes Amaral Peixoto ¢ Danton Jobim.

DCN — Secio II — 6-6-74 — pags. 1.943 e 1.956

AComissﬁo Mista (Instalaciio): Ata da 1.* Reunifio, em 4-6-74; Anexo
da Ata.

DCN — Begio IT — 7-6-74 ~ pég. 2 007
DCN — Secio IT -« 12-6~-T4 — pag. 2.053

Comiss3o Mista: Ata da 2.* Reunifio, em 18-6-74; Anexos.
DCN — Se¢io IT — 6-8-T¢ — pags, 2.728/2.805

Discurso do Senador Vasconcelos Torres.
DCN — Secgfio II — 4-6-74 — pag. 1.879

Discurso dos Senadores Nelson Carneiro e Virgilio Tavora.
DCN — Becho II — 7-6-74 — pags. 1.980 e 2.001

Discurso do Senador Emival Caiado.
DCN — Secfio II — 11-6-74 — pég. 2.043

Discurso do Senador Danton Jobim (como Lider).
DCN — Secdio II — 13-6-74 — phg. 2.073
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Emendas oferecidas perante a Comissdo Mista: (312).

DCN — Secfio IT — 18-8-74 — pags. 2,117 a 2.184

Discursos dos Deputados Florim Coutinho e Adhemar de Barros
Filho.

DCN -— Sessio Conjunta — 19-8-74 — pags. 947/8

Oficio n.* 119/74 — do Sr. Célio Borja, Lider da ARENA: “...
solicito seja incluido o meu nome, para compor, como membro efetivo,
na Comissio Mista. .. em substituicio ao Deputado Daniel Faraco”; O
Sr. Presidente: procede a substituiclo solicitada.

DON — Segfio IT - 20-6-74 — pég. 2.237

Discursos dos Senadores Danton Jobim e Vasconcelos Torres.

DCN — Secio II — 20-6-T4 — pags. 2.240 e 2.243

Oficio n.° 91, de 20-6-74 — do Sr. Amaral Peixoto, Lider da Mi-
noria: Comunico que designei, a partir desta data, o Senador Nelson
Carnelro para meu substituto na Comissdo Mista.

DCN — Secdo II— 21-6-74 — pag. 2.284

Parecer n.> 41/74 — CN — da Comissdo Mista (Relator: Deputado
Djalma Marinho): pela aprovagio do Projeto na forma do Substitutivo
que apresentamos e pela aprovacgdo das Emendas n.s 2, 4, 5, 9, 11, 19,
23, 51, 52, 53, 56, 57, 59, 60, 71, 73, 89, 115, 118, 119, 121, 131, 185,
186, 187, 193, 199, 200, 210, 212, 214, 216, 217, 218, 221, 222, 250,
257, 258, 262, 263, 264, 279 e 308, rejeitadas as demais. Sgnaqor Nelson
Carneiro, Deputado Laerte Vieira, Deputado José Bonificio Neto e
Deputado Peixoto Filho: vencidos com declaragbes de votos. Anexo ao
Parecer n.° 41/74-CN. Substitutivo aprovado pela Comissdo Mista. Voto
em separado do MDB.

DCN ~— Se¢fio I — 22-6-T4 — pags. 2.311 a 2.341

Discurso do Senador Wilson Campos.
DCN — Segfio II — 26-6-74 — pég, 2.438

Discusdo, em turne tnico, do Projeto, do Substitutivo ¢ das Emen-
das: Discursos dos Deputados Jair Martins, Célio Marques Fernandes;
Jeronimo Santana, Nina Ribeiro, Anténio Pontes, JG de Aratjo Jorge,

Peixoto Filho, Wilmar Dallanhol e Florim Coutinho; O Sr. Presidente:
Esgotado o prazo regimental.

DCN — Sessio Conjunts, — 26-6-T¢ — pégs. 991 o 1.038
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Discussdo, em turno dinico, do Projeto, do Substitutivo e das
Emendas (continuagdo): Discursos do Deputado José Saly, do Senador
Danton Jobim e dos Deputados Rozendo de Souza, Brigido Tinoco, Daso
Coimbra, Marcos Freire, Magalhies Melo, José Bonificio Netto, Walter
Silva e Francisco Studart; O Sr. Presidente: Esgotado o tempo destinado
4 Sessdo. .. ao término da segunda Sessfio, a discussio estard, automa-
ticamente, encetrada.

DON - Sessfo Conjunia — 27-6-74 -— pags, 1.046 a 1.060

Votagdo, em turno iinico, do Projeto: votagfio, em turno unico, do
Substitutivo, que tem preferéncia regimental; O Sr. Franco Montoro:
Questdo de Ordem; O Sr. Célio Borja: sobre a Questio de Ordem; O
Sr. Presidente: ndo aceito a Questdo de Ordem; O Sr. Franco Montoro:
recurso sobre a decisdo; O Sr. Presidente: nfio submeto ao Plenario; O
Sr. Laerte Vieira: Questdo de Ordem; O Sr. Célio Borja: sobre a Ques-
tdo de Ordem; O Sr. Presidente: Nio aceito.,. eu a indeferi; O Sr.
Franco Montoro: Questfio de Ordem; O Sr. Presidente: nido aceito; En-
caminhamento de votagdo: Senadores Nelson Carneiro, Danton Jobim e
Amaral Peixoto, e Deputados Hamilton Xavier, Siqueira Campos, José .
Bonificio Netto, Laerte Vieira e Djalma Marinho. O Sr. Laerte Vieira:
Questdo de Ordem; O Sr. Osnelli Martinelli: sobre a Questio de Ordem;
O 8r. Laerte Vieira: Questdo de Ordem; O Sr. Osnelli Martinelli: reti-
rada de requerimento de destaque; O Sr. Presidente: ser4 atendido.

Votacio do Substitutivo, sem prejuizo dos destaques: na Camara
— SIM: 202; NAO: 67; aprovado; O Sr. Jair Martins: entrega & Mesa
declaragio de voto; no Senado: -— SIM: 48; NAO: 7; Aprovado o Subs-
titutivo, passa-se 4 votaciio dos destaques: Requerimento n. 4/74-CN,
do Deputado Laerte Vieira, Lider do MDE: destaque do paragrafo tinico
do art. 11 do Substitutivo ac Projeto -— para rejeicdo: votagdo na Ca-
mara: SIM: 57; NAO: 188; Rejeitado, nido serd submetido ao Senado.
Requerimento n.° 5/74-CN, do Deputado Pauline Cicero, Lider da
ARENA: destaque, para rejei¢do, do art. 34 e paragrafo tinico do Subs-
titutivo ao Projeto; O Sr. Garcia Netfo {pela Lideranca da ARENA na
Camara): SIM; O Sr. Laerte Vieira (pela Lideranca do MDB na Ca-
mara): SIM; O Sr. Dinarte Mariz (pela Lideranca da ARENA no Se-
nado): SIM; O Sr. Amaral Peixoto (pela Lideranca do MDB no Sena-
do): SIM; O Sr. Presidente: Aprovado. .. serd retirado do Substitutivo.
Requerimento n.c 6/74-CN, dos Senadores Vasconcelos Torres e Virgilio
Tavora, e do Deputado José Sally: destaque, para aprovagio, da Emenda
n.° 172 ao Projeto. — Votagdo: O Sr. Garcia Netto (pela Lideranca da
ARENA na Camara): SIM; O Sr. Laerte Vieira (pela Lideranca do
MDB na Camara): SIM; O Sr., Dinarte Mariz (pela Lideranca da ARE-
NA no Senado): SIM; O Sr. Amaral Peixoto {(pela Lideranca do MDB
no Senade): SIM; O Sr. Presidente: a Emenda n.° 172 ser4 incorporada
ao Substitutivo. Requerimento n.* 7/74-CN, do Deputado Laerte Vieira,
Lider do MDB: destaque para aprovagdo da Emenda n.° 180 ao Pro-
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jeto — Votagdo: O Sr. Garcia Netto (peia Lideranca da ARENA na
Camara): SIM; O Sr. Laerte Vieira (pela Lideranca do MDB na Cé-
mara): SIM; O Sr. Dinarte Mariz (pela Lideranga da ARENA no Se-
nado): SIM; O Sr. Amaral Peixoto (pela Lideranga do MDB no Sena-
do): SIM; O Sr. Presidente: 4 Emenda n.° 180 serd incorporada ao
Substitutivo. Requerimento n.° 8/74-CN, do Senador Benjamim Farah e
do Deputado Laerte Vieira! destaque para aprovagido da Emenda n.© 251
ao Projeto — Votagio: O Sr. Garcia Netto (pela Lideranga da ARENA
na Camara): SIM; O Sr. Laerte Vieira pela Lideranga do MDB ha
Cémara): SIM; O Sr. Dinarte Mariz (pela Lideranga da ARENA no
Senado): SIM; O Sr. Amaral Peixoto. (pela Lideranca do MDB no
Senado): SIM; O Sr. Presidente: a Emenda n.° 251 sera incorporada ao
Substitutivo. Requerimento n.° 8/74-CN, do Deputado Laerte Vieira e do
Senador Amaral Peixoto, Lideres do MDB; destaque para a votacdo do
art. 36 do Substitutivo ao Projeto -—— Votagio: na Cimara — SIM: 55;
NAOQO: 187; O Sr. Presidente: Rejeitade, ndo serd submetido ao Senado;
esgotado o tempo regimental. ..

DON — 8essfo Conjunta -— 27-6-T4¢ — pégs. 1.076 » 1.083

Votagdio, em turno tnico, do Projeto (continuaciio): votagdo do
Substitutivo, que tem preferéncia regimental: Requerimento n.° 10/74-CN,
do Deputado Laerte Vieira e do Senador Amaral Peixoto. Lideres do
MDB: destaque para a Emenda n° 12 ao Projeto... para aprovagdo
— Votagdo: na Cimara — NAO: 191; SIM: 56; Rejeitado, ndo sera
submetido ao Senado. Requerimento n.° 11/74-CN, do Deputado Laerte
Vieira e do Senador Amaral Peixofo, Lideres do MDB: destaque para a
Emenda n.° 34 ao Projeto. .. para aprovagio -— Votagdo: na Cimara
- NAO: 202; SIM: 60; Rejeitado, niio serd submetido ao Senado. Re-
querimento n.° 12/74-CN, do Deputado Laerte Vieira e do’ Senador Ama-
ral Peixoto, Lideres do MDB: destaque para a Emenda n.° 83 ao Pro-
jeto. .. para aprovagio — Votagdo: na Camara — NAO: 186; SIM:
49; Rejeitado, ndo serd submetido ao Senado. Requerimento n.°
13/74-CN, do Deputado Laerte Vieira e do Senador Amaral Peixoto,
Lideres do MDB: destaque para a Emenda n.* 100 ao Projeto... para
aprovagio — Votagio: na Camara — SIM: 48; NAO: 186; Rejeitado,
nio serd submetido ao Senado. Requerimento n.° 14/74-CN, do Depu-
tado Laerte Vieira e do Senador Amaral Qeixoto, Lideres do MDB:
destaque para a Emenda n.° 104 ao Projeto. .. para aprovagio - Vota-
¢do: na Camara — NAO: 185; SIM: 47; Rejeitado, néo serd submetido
ao Senado, Requerimento n.° 15/74-CN, do Deputado Laerte Vieira e
do Senador Amaral Peixofo, Lideres do MDB; destague da Emenda n.°
126, ao Projeto.,. para aprovagio —— Votagdo: na Camara — NAO:
181; SIM: 45; Rejeitado, ndo serd submetido ao Senado. Requerimento
n° 16/74-CN, do Deputado Laerte Vieira e do Senador Amaral Peixoto,
Lideres do MDB: destaque para 4 Emenda n.° 134, ao Projeto. .. para
aprovagio -— Votagio: na Camara — NAo: 177; 5IM: 44; Rejeitado,
nio serd suybmetido ao Senado. Requerimento n.* 17/74-CN, do Deputado
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Laerte Vieira e do Senador Amaral Peixoto, Lideres do MDB: Destaque
para a Emenda n.° 138 ao Projeto... para aprovagio — Votacfio: na
Cimara — NAQ: 176; SIM: 43; Rejeitado, nfo serid submetido ao
Senadp. Requerimento n.° 18/74-CN, dos Srs. Laerte Vieira e Amaral
Peixoto, Lidergs do MDB, e do Sr. Walter Silva; destaque da Emenda
0.° 249 ac Projeto. - - para aprovagio — Votagdo, na Camara — NAO:
177; SIM: 40; Rejeitado, ndo serd submetido ao Senado, Requerimento
n.° 19/74-CN, dos Srs. Laerte Vieira e Amaral Peixoto, Lideres do
MDB: deﬂstaque para a Emenda n.° 279 ao Projeto... para aprovagio
o Vot_agao= na Camara — NAO: 176; SIM: 39; Rejeitado, ndo sera
submetido ao Senado. Requerimento n° 20/74-CN, dos Senadores Vas-
concelos Torres e Amaral Peixoto, Lideves do MDB; destaque para a
Emenda n.> 306 ao Projeto. .. para aprovacio ~— Votacio: na Camara
— NAO: 175; SIM: 30; Rejeitado, ndo serd submetido ao Senado. O
Sr. Presidente: Aprovado o Substitutivo com as alteragbes propostas
gzlsos ;Iestatqu_es ap;‘tovz;dcg, ficam prejudicados o Projeto e demais Emen-
. A matéria volta omissdo Mista para redaciio final; a
de voto do Deputado Pedro Faria. P §0 final; declaragio

Parecer n.° 43/T4-CN, da Comissio Mista — (Relator: Deputado
Djaln:a Marinho): redagdo final; O Sr. Presidente: Em discugsﬁo a
redag8o final: encerrada; votagfio da redagfio final: na Camara — apro-
vada; no Senado — aprovada: a matéria vai A sangio.

DCN — 8essiio Conjunts — 27-6-74 — pdgs. 1.095 a 1.118
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MENSAGEM N. 46, DE 1974 — CN

(N.* 271/74, NA ORIGEM)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do § 2.° do art. 51 da Constitui¢fio, tenho a honra de
submeter A elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado
de exposicdo de motivos subscrita por todos os Senhores Ministros de
Estado, o anexo projeto de lei complementar que “dispde sobre a criagdo
de Estados e Territorios”,

Brasilia, 3 de junho de 1974, — ERNESTO (EISEL.
E.M. N° 113-B — Em 31 de maio de 1974,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica

Temos a honra de submeter a4 consideragdo de Vossa Exceléncia
anteprojeto de lei complementar, dispondo sobre a criagdo de Estados
¢ Territérios pela Unido.

2. Ademais, com obediéncia as normas de ordem geral que
prevé, dispde, igualmente, sobre a fusio dos Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara, desde que, com a mudanga da Capital Federal, cabe
recompor a unidade de governo de que se separou, em 1834, o Municipio
Neutro, depois constifuido em Distrito Federal.

3. Esta altima providéncia tem por base o artigo 3.° da Consti-
tuicdo, que permite, mediante Lei Complementar, criar Estados e
Territérios. O poder de o fazer, dado & Unido, encontra explicagdo na
tendéncia historica da organizacio politica brasileira. Essa tendéncia
tem retificado e corrigido, periodicamente, excessos que se originaram
da propria extensio continental do Pais e das exigéncias de levar a
acdo de Governo a todos os récantos do territério nacional. Contudo,

- essa mesma atividade deve ter em conta, contemporaneamente, a

inadiavel necessidade de, em certas dreas, abreviar o tempo do desen-
volvimento econdmico e social, proporcionando 3s suas populagbes os
elementos humanos e materiais de que carecem.

4. Cabe fazé-lo 2 Unido, numa atividade que é administrativa
mas é também civilizadora. Deve ela ser exercida de maneira diversi-
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ficada, conforme se trate de regides de populagio rarefeita, enquanto
em outras as populagdes estio sujeitas a condicdes ecolégicas ou de
gstrutpragéo econdmica e social, que, em um e outro caso, a tornam
imperiosa. O objetivo derradeiro é o de, em qualquer quadrante alcangar
para todos os brasileiros melhor qualidade de vida, pelo uso racional
do solo e de outros recursos naturais, pela unido de economias comple-
mentares e a formagfio de um grande mercado nacional, pela ampliagio
de empregos na propor¢io da oferta de abundante e variada forca de
trabalho, pela elevagio da renda e pelo aprimoramento da cultura, nos
campos e nas cidades.

5. A esses objetivos, de natureza econdmica e social, associa-se
o proposito de uma estruturacio federativa que assegure i Nagdo
desenvolvimento harmonioso e equilibrio politico, visando garantir a
sua seguranca interna e externa, e, objetivo fundamental, 4 integragdo
nacional. O tratdmento a dar ao problema terd, entretanto, que se fazer
acorde com as condigBes de drea e as circunstincias de tempo. Por esse
motivo, prevendo a disciplina geral do seu trato, a Léi Complementar
sugerida prové, por igual, a solugio do caso que se evidencia, nio s6
de interesse imediato, mas, na verdade, como providéncia longamente
devida. Ndo sdo apenas os quatorze anos decorridos, desde 21 de abril
de 1960, mas todos aqueles em que se privou a provincia fluminense
da matriz de progresso que ¢ a cidade do Rio de Janeiro, e a esta do
espago geografico e histérico, econdmico e social, de que é parte
(Constituicio de 1891, art. 2.°, pardgrafo finico; Constituicio de 1934,
art. 4.° das Disposicbes Transitérias e Constituicio de 1946, art. 4.° das
Disposigdes Transitdrias). '

6. Abordada, inicialmente, na 4rea de Cabo Frio, onde se assen-
taram as primeiras feitorias, o ponto de acesso natural a essa faixa de
nosso territbrio seria, no entanto a baia de Guanabara. Porto franco
e segiro, podia servir de base e ponto de partida, como o foi também
Santos, para galgar a serra que lhe fecha o horizonte ¢ iniciar o devas-
samento do planaito.

7. O que se visa, com a reconstitui¢do da provincia fluminense,
reunindo as duas partes que, naturalmente, a compdem, é de relevante
interesse para o Brasil. Para o Estado, é a reconstituicio de seu terri-
tério, que passa a incluir, precisamente, o que serviu de base 3 sua
formagdo; para a cidade do Rio de Janeiro, é restabelecer-lhe a posigio
natural e histérica de motor, inicialmente, da ocupagdo, e, nesta fase,
do desenvolvimento da velha provincia; para a sua economia, é a fusio,
em uma linica drea politica ,de zonas agricolas, de aglomerados urbanos,
de centros industriais, financeiros e de servigos. Ainda do ponto de
vista econbmico e também social, serd, enfim, possivel organizar-se a
area metropolitana da cidade do Rio de-Janeiro, hoje artificialmente
seccionada por fronteiras estaduais.

8. A expansdo da metrépole e 0 maior progresso das dreas adja-
centes e das demais, que formam o fodo.de Estado, nfio se constituem,
porém, em justificativa finica do que tem por si a natureza e a Histéria.
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Também a forma¢fo de uma unidade federada dotada de populagio e
potencial econdmico suficientes para, juntamente com os dois outros
Estados de S3o Paulo e Minas Gerais, constituirem a malha politica
que cobrird a drea de maior populacio e de maior densidade econdmica
do Pais. Durante o curso de toda a nossa Historia, tem ela representado
um papel, ao mesmo tempo, de expansdo e agregacdo, aglutinando em
torno de si, por forca mesma de nossas caracteristicas fisiograficas,
todas as demais 4reas do imenso territ6rio.

9. A fusdo dos dois Estados serd, pelo potencial de transformagéo
e de progresso que gera, mais wm fator para que o intenso processo de
mudanca e modernizagdo de nosso Pais se faga sem atingir as suas
caracteristicas basicas e a sua inconfundivel fisionomia nacional.

10. O anteprojeto preferiu, no entanto, nio dar a4 fusfo dos
Estados da Guanabara e do Rio de faneiro solugio isolada. Foi o
problema genericamente examinado, além de referéncia ac caso espe-
citico, do ponto de vista constitucional e do que devia ser, juridica e
administrativamente, o processo de introduzir alteracdes, quando isso
se fizer necessdrio, no nosso quadro territorial. Para isso, o anteprojeto,
em seu art, 1.°, adota, como formas de criacio de Estados, na forma
do art. 3.° da Constituicdo.

— o0 desmembramento,
— a fusido ¢
— a admissdo de territorio.

11, Nelas se compreendem todos os casos. Sendo o territorio
brasileiro um universo fechado e exclusivo e, ainda, estando todo o seu
espago fisico politicamente dividido entre Estados auténomos e Terri-
torios Federais, dependentes da Unido, além do Distrito Federal, so0
pela divisio ou associacdo daqueles, ou pela elevacdo dos Gltimos, se
podem criar novos Estados, Para isso, o art. 3.° faculta & Unido, na
mesma lei complementar de sua criagdo, exercer os poderes transitérios
indispensaveis para dar-lhes existéncia e vida, entre eles o de nomear
o Governador, na fase de adaptacio bem como a faculdade a este
também transitoriamente concedida, de editar textos legislativos sobre
todas as matérias de competéncia estadual e de prover A organizacio
dos poderes piblices locais e de seus servigos. Respeitande a autonomia
dos novos Estados, no entanto, ainda a mesma lei complementar dispord,
necessariamente, sobre a convocagio da Assembléia Constituinte, a que
incumbird a sua organizagio em cardter definitivo (artigo 10).

12. O poder concedido ao Presidente da Repiblica, no periodo
de transi¢do, de nomear o seu Governador, encontra justificativa pratica
no indisfarsavel comprometimento da Unido de viabilizar a nova unidade
federada. De outra parte, a restrita experiéncia brasileira no tocante
A criagdo de Estados constitui subsidio a refor¢ar a op¢io da nomeagéo
do Governador pelo Presidente da Reptiblica: assim se procedeu, por
exemplo, quando da criagdo do atual Estado da Guanabara.

13, Decorre, ainda mais, de que nio incumbe & Unido apenas
auxiliar ou subvencionar o custeio dos servicos piiblicos e da adminis-
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tragdo, mas investir em Areas suscetiveis de dinamizar o desenvolvimento
local, dando A economia estadual condi¢des para, por si s, propor-
cionar os meios para a sua manutenclo e progresso. Dessa maneira
se acode, igualmente, &4 aspiracdo do povo de melhor emprego e maior
rentda, o que obviamente exige um prazo minimo para a maturagio das
providéncias que se tomarem. Por isso mesmo, fanto o inciso VI do
art. 3.°, quanto o inciso I do art. 6.°, se referem expressamente i assis~
téncia federal, tornando explicito, porém, que, no caso de drea estadual
que se converta em Territorio, obriga-se o Governo Federal a executar
plano de desenvolvimento no qual empenhard, pelo menos, soma equi-
valgpc’;e a um ter¢o do orcamento de capital do Estado atingido pela
medida.

14, Cremos justificados os termos do anteprojeto de Lei Comple-
mentar, E expostas as superiores razdes de ordem politica, com raizes
na Histéria e base na situagio presente, que justificam a fusdo dos
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Cabe, agora, evidenciar
que a medida a ser proposta ao Congresso Nacional tem por inspiragio,
antes de tudo, o interesse nacional. E objetiva, no mesmo passo, gerar
reais beneficios tanto para a populagio caricca como para a fluminense,
pela transformagio substancial, a prazo relativamente curto, do quadro
econdmico e social da drea a ser integrada. Chegou o Governo 2
convicgdo da conveniéncia, viabilidade e oportunidade da medida, ap6s
demorada consideracdo de todos os seus aspectos econdmicos, adminis-
trativos, sociais e politicos, com base em estudos que, atualizados
recentemente, remontam 4 anterior administragio.

15. O novo Estado do Rio de Janeiro, restaurando a unidade de
areas interdependentes, vird promover a integra¢io geoecondmica for-
mada pelos dois Estados que se relinem, e permitird a efetivagio de um
potencial de desenvolvimento superior & soma das partes competentes.
A fusdo, conseguintemente, nio é de sentido negative — superar, pela
maior dimensdo, deficiéncias basicas que .as atuais unidades federadas
nio pudessem vencer — e sim nitidamente positivo — integrar, criando
nicleo de desenvolvimento capaz de crescer mais rapidamente e dotado
de perspectivas mais amplas do que cada uma separadamente, Na visdo
geopolitica, a federagio brasileira se torna bem mais equilibrada,
econdmica e politicamente, numa diversificacdo necessiria e que impde
a estruturaclo progressiva de novos grandes polos de desenvolvimento
em todas as suas Regifes, de forma consistente com a preservagio do
dinamismo do crescimento econdmico nacional.

16. A dimensdo econdmica do novo Estado é indicada pelo quadro
anexo, que mostra a posigdo relativa da Guanabara e do atual Estado
do Rio de Janeiro tomados conjuntamente, em compara¢io com Sio
Paulo ¢ Minas Gerais, de forma estimada, no ano de 1973. E importante
salientar que a nova unidade, em relacdo ao total do Pais, representard
cerca de 9,7% da populagdo, 15% do Produto Interno Bruto (PIB),
13% do produto industrial, 19% do produto do setor servigos, 24% do
valor dos depdsitos bancdrios e 10% da receita orcamentiria. A sua
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posigdo, desde logo, serd de lideranga no quadro nacional, juntamente
com Sdo Paulo, com uma renda per capita correspondente a 150% da
média do Pais.

17. Acresce que a soma de participacdo daquelas unidades &
simples ponto de partida, para o dimensionamento econémico do novo
Estado, pois a fusio proposta permitird a efetivacio de um potencial
acima do que a Guanabara e o atual Estado do Rio de Janeiro, separada-

‘mente, poderiam realizar. Dai se infere que, além de consultar o

interesse nacional, a integragio das duas dreas deverd também resultar
em maiores beneficios, econdmicos e sociais, para a populagéo de cada um
dos atuais Estados.

18. Aquele potencial mais amplo decorre, principalmente, de
certas conseqiiéncias que cumpre salientar:

Primeiro, a integragio da Guanabara na sua regido geoecondmica
permitird aos dois Estados realizarem suas vocagOes econdmicas naturais.
De um lado, uma politica industrial unificada dard impulso a indus-
trializagdo ao longo do Vale do Paraiba, confundindo-se com o dindmi-
co setor industrial do atual Estade do Ric de Janeiro, para encontrar-se
com o vetor de expansdo proveniente de Sdo Paulo, sem prejuizo dos
niicleos industriais novos da Guanabara, como o de Santa Cruz. A rede
de servicos da Guanabara, que hoje responde por cerca de 80% de sua
renda interna, serd importante elemento de apoio desse niicleo industrial
fortalecido, certamente o segundo do Pais. De outro lado, reorientado
no sentido de atender ao segundo maior mercado consumidor do Pais
— o da Regido Metropolitana do Grande Rioc — o setor agricola. do
atual Estado do Rio de Janeiro irA modernizar a sua estrutura e en-
contrard estimulos para expandir-se, inclusive, em dire¢do a areas no-
vas, de grande fertilidade, como a do Vale do Sdo Jodo, _

19. Em segundo lugar, a Regido Metropolitana do Grande Rio
tornar-se-a vidvel, o que poderd modificar drasticamente a situagdo da
infra-estrutura de servigos basicos do segundo maior conglomerado- ur-
bano do Pafs. O fato de estar compreendido em dois Estados significou,
na prética, a exclusdo do Grande Rio da Lei Complementar n.° 14, de
8 de junho de 1973, que estabeleceu, no Pais, oito regifes metropolita-
nas. E que, no modelo adotado, a agdio executiva nas regifes metro-
politanas cabe principalmente aos Estados, ficando a Unido na fungio
de supervisio e de apoio financeiro e técnico. A dificuldade de definir
o esquema de dire¢do de uma regido em que dois Estados se colocam em
pé de igualdade frustrou, entdo e até agora, os esforcos de formulagio
da legislacio correspondente. Superados, com a fusdo, os obsticulos 4
efetivagiio da medida, o presente projeto de Lei Complementar estabe-
lece, na forma do artigo 164 da Constitui¢io, a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, compreendendo os municipios do Rio de Janeiro
(atual Estado da Guanabara), Niteréi, Duque de Caxias, Itaborai, Ita-
guai, Magé, Nilépolis, Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis, Sdo Gon-
calo e Sdo Jodo de Meriti.
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20. Em terceiro lugar oferecerd condi¢bes para maior racionali-
dade da agdo do Governo. Apenas para exemplificar, a consolidagio de
um polo industrial poderoso na Regifo Metropolitana estd associada a
investimentos em uma infra-estrutura econdmica e social dque, ndo raro,
deverd ficar localizada fora do territério do Estado da Guanabara.
A solugdo dos problemas de abastecimento da cidade do Rio de Janeiro,
por sua vez, depende de investimentos em producdo e comercializagio
agricola em toda a 4area geoecondmica, grande parte hoje fora de suas
fronteiras politicas,

21. Finalmente, os recursos financeiros, técnicos e, sobretudo, hu-
manos, disponiveis na cidade do Rie de Janeiro, ndo encontrarfio obs-
taculos politicos ou psicolégicos, juridicos ou fiscais, para serem apli-
cados, preferentemente, dentro do préprio Estado de que serd, ja entio,
também a Capital de direito e em cujos destinos tera remarcada influén-
cia. Ndo se deve subestimar o efeito psicolégico da fusfo dos dois Es-
tados, que evidentemente levard algum tempo a manifestar-ge, mas que
serd tdo certo quanto o foi a transformagio do antigo Distrito Federal
em Guanabara, de cidade e Capital da Repliblica em Estado, despertan-
do, em seus habitantes, o0 mesmo sentimento de destino comum que se
encontra nas demais unidades da Federagio.

22. Na forma consubstanciada no projeto de Lei Complementar,
a fusio serd efetivada de maneira gradual, com a necesséria flexibilida-
de quer quanto as atividades econdmicas, quer quanto 4 operag¢io do se-
tor pitbiico. Para isso, estabeleceu-se fase de implantagio correspon-
dente a um periodo de Governo, ou seja, quatro anos, ao fim dos quais
se espera esteja completada a fusdo dos dois Estados. Em particular,
nesse estagio de transicdo, foi considerada com interesse a situagcdo da
receita e despesa publica na Guanabara. Passando a cidade do Rio de
Janeiro & condigdo de Municipio, as receitas de natureza estadual de
que hoje dispde (80% do ICM, quotas do Fundo Rodovidrio, Fundo
de Eletrificagdo, Fundo de Participacio dos Estados) transferem-se ao
novo Estado e, teoricamente, poderiam ser aplicadas em todo o territo-
rio deste.

23. A fim de evitar, a curto prazo, uma reorientacdo excessiva-
mente rdpida de dispéndios piblicos entre dreas do novo Estado, esta-
beleceu-se a vinculagdo ao territério da Guanabara de parcela decres-
cente, pelo prazo de quatro anos, dos recursos ali gerados. Assim, além
de o Municipio da Capital dispor das suas receitas tributdrias (princi-
palmente suta parcela nos 20% do ICM estadual destinadas aos Muni-
cipios), em sua drea serdo necessariamente aplicados 100% do ICM ali
arrecadado e pertencente ao Estado, no ano de 1975 e nos trés anos
seguintes, respectivamente, 90%, 80% e 70%. Ao fim daquele prazo,
o Governo estadual poderia, com mais flexibilidade, repartir a sua re-
ceita total, segundo prioridades econbmicas e sociais de seu préprio
plano de desenvolvimento.
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24. E proposito do Governo Federal apoiar de todas as formas, -
e em particular apoiar financeiramente, o novo Estado, em seu esforgo
de desenvolvimento, A cooperagfio financeira global ao Plano de De-
senvolvimento do novo Estado do Rio de Janciro se manifestard atra-
vés da destinagfio de recursos, desde logo, a quatro tipos de programas:

[ — ao “Plano Integrado de Desenvolvimento da Regifo Metropo-
litana”, que incluird todos os seus servigos bisicos e pata o qual ji
estd prevista no projeto de Lei Complementar, a criagio de um Fundn
de Desenvolvimento com as respectivas fontes de recursos;

II — 3s obras e providéncias que redundem em prevengio e con-
trole da polui¢do, do ar ou das dguas, com especial aten¢fio 3 baia de
Guanabara e as praias ocednicas, bem como ao rio Paraiba;

IIl — as dreas que forem definidas como prioritdrias para o de-
senvolvimento econdmico, para indiistria e agricultura, inclusive regiGes
novas:

IV — ao “Plano Diretor de Aproveitamento da Area de Contorno
do Fundo da Baia de Guanabara”, j4 em elaboracio sob a coordena-
¢do do Ministério dos Transportes e da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica.

Renovamos a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, nesta oportu-
nidade, os protestos do nosso profundo respeito. — Armande Ribeiro
Falcdo, Ministro da Justica. — Sylvie Couto Coelho da Frota, Ministro
do Exército. — Mdrio Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda, —
Alysson Paulinelli, Ministro da Agricultura, — Arnaldo da Costa Prief-
to, Ministro do Trabalho. — Paulo de Almeida Machado, Ministro da
Satide. — Shigeaki Ueki, Ministro das Minas e Energia. — Geraldo
Azevedo Henning, Ministro da Marinha, — Anfonio Francisco Azeredo
da Silveira, Ministro das Relagdes Exteriores, — Dyrceu Aratijo No-
gueira, Ministro dos Transportes. — Ney Aminthas de Barros Braga,
Ministro da Educagfio e Cultura, — Joelmir Campos de Araripe Ma-
cedo, Ministro da Aerondutica, — Severo Fagundes Gomes, Ministro da
Indistria e do Comércio. — Mauricio Rangel Reis, Ministro do Interior.
— Euclides Quandt de Oliveira, Ministro das Comunicages. — Gol-
bery do Couto e Silva, Ministro Chefe do Gabinete Civil da Presidén-
cia da Repiblica. — Humberto de Souza Mello, Ministro Chefe do Es-
tado-Maior das Forcas Armadas. — Hugo de Andrade Abreu, Ministro
Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Reptiblica. — Jodo Bap-
tista de Oliveira Figueiredo, Ministro Chefe do Servico Nacional de In-

- formagdes. — Joido Paulo dos Reis Velloso, Ministro Chefe da Secreta-

ria de Planejamento, .
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